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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em exame pretende alterar a Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, acrescentando atribuicdes as do Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) e da Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), com o propésito de fixar diretriz no
sentido de que todos os Estados disponham de gas natural e possam prestar
0s servigos locais de gas canalizado. Aléem disso, prope que a ANP, quando
da emissdo de parecer acerca dos planos e projetos de desenvolvimento e
producado de petroleo e gas natural apresentados pelos concessionarios, defina
o percentual da producdo que sera reservado para comercializagdo com as
distribuidoras de gas canalizado.

Em sua justificagdo, o autor argumenta que, decorridos
mais de 25 anos apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, muitas
Unidades da Federacdo ndo podem ainda prestar os servigos locais de gas
canalizado, em conformidade com o disposto no § 2° do artigo 25 da Carta
Magna. Em seu entendimento, essa situagéo persiste porque a Unido néo



adotou as medidas de sua competéncia para suprir esses entes federativos
com gas natural.

A proposicdo esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
comissdes e tramita em regime ordinério. Foi distribuida para apreciagéo pelas
Comissbes de Minas e Energia, Desenvolvimento Econémico, Indastria e
Comércio e Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Na Comissao de Minas e Energia, primeira a manifestar-
se, ndo foram apresentadas emendas no decorrer do prazo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

Consideramos que a proposicdo que analisamos é
meritoria, pois, quando busca mobilizar o CNPE e a ANP no sentido de que
todos os Estados disponham de gas natural, atua com o nobre propdésito de
reduzir as desigualdades regionais, em consonancia com o disposto no artigo
3° da Constituicdo Federal, que define os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil.

A disponibilidade de gés natural canalizado favorece o
bem-estar das familias, com reducdo das despesas com energia, eleva a
competitividade da indastria e contribui para a seguranca energética, pela
diversificacdo da matriz elétrica. Portanto, a expansdo desse servico trara
expressivo incremento da atividade econdmica nas regides que passarem a
dispor de gas natural, aumentando a renda e o numero de empregos. A
arrecadagédo de tributos nesses locais também se elevara, possibilitando o
atendimento a legitimas demandas sociais, como a melhoria da qualidade dos
servicos de saude, educacéo e seguranca.

Acreditamos que o principal aspecto a ser trabalhado
para que seja alcangado o objetivo da proposi¢do é o aumento da producédo de
gas natural de forma descentralizada no pais, aproveitando a ampla
distribuicdo de bacias sedimentares no territorio nacional. Isso porgue, 0 custo
de transporte do gas natural, devido a sua menor densidade, € mais elevado
em relacdo ao do petréleo, o que favorece o consumo nos locais mais préximos
da produgéo, exceto quando se dispde de acumulagdes extraordinariamente



elevadas, que justifiquem investimentos em gasodutos de grande extenséo ou
tecnologias mais dispendiosas, como a liguefacdo de gas natural.

Portanto, entendemos que, havendo incentivo & producgao
de gas natural em todas as regides do pais, a disseminacdo do energético
pelos Estados da Federacdo ainda ndo atendidos ocorrerd de maneira natural.
Nesse sentido, observamos que a ANP tem promovido leildes para outorga de
areas para exploragdo e producdo, com foco no gas natural, em diversas
bacias sedimentares, além daquelas que tradicionalmente produzem o
combustivel.

Para que esse processo de interiorizagdo da producdo
desse energético seja permanente, julgamos que as diretrizes sugeridas no
projeto que ora analisamos sédo verdadeiramente essenciais. Além disso, cabe
ressaltar que, havendo sucesso nas campanhas exploratorias, cabera também
a Unido promover as licitacdes para outorga de concessdes de transporte de
gas natural, o que foi adequadamente considerado na proposta.

Todavia, acreditamos que o dispositivo que exige que a
ANP fixe percentual de gas natural a ser obrigatoriamente entregue as
distribuidoras de gas canalizado ndo é adequado, pois criaria uma rigidez
capaz de desestimular a atuacdo das empresas que atuam no setor de petroleo
e gas natural exatamente naquelas areas de maior risco, chamadas areas de
fronteira, cuja exploracéo se pretende fomentar. Além disso, € preciso também
considerar que o artigo 176 da Constituicdo Federal garante ao concessionario
a propriedade do produto da lavra. Assim, no intuito de aperfeicoar o projeto,
optamos pela apresentacdo de emenda suprimindo tal disposicdo do texto

proposto.

Assim, de acordo com 0 anteriormente exposto, votamos
pela aprovacéo do Projeto de Lei N® 5.868, de 2013, com a emenda anexa.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado Rodrigo de Castro
Relator
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EMENDA N°1

Dé-se ao artigo 1° do projeto a seguinte redacéao:

“Art. 1°. Os arts. 2° e 8° da Lei n°. 9.478, de 6 de
agosto de 1997, passam a vigorar com as seguintes
alteracoes:

XI — estabelecer diretrizes para assegurar que todos
os Estados disponham de gas natural e possam prestar o
servico publico instituido pelo 8 2° do art. 25, da
Constituicado Federal.

XXIX — definir as medidas necessarias em relacédo a
producdo e ao transporte de gas natural de forma a que
todos os Estados disponham de gas natural e possam



cumprir a determinagdo constante do art. 25, § 2° da
Constituicao Federal.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado Rodrigo de Castro

2014_3975



