COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTE

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N.° 87, DE 2009

Propde que a Comissao de Viacéo e Transporte
da Camara dos Deputados execute fiscalizacao
contabil, financeira, orgcamentario e patrimonial
na Petrobras, especificamente quanto aos precos
praticados para combustiveis no mercado interno
brasileiro.

Autor: Dep. Jaime Martins
Relator: Dep. Luiz Argolo

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. Pauldo — PT/AL)

| — RELATORIO

Trata-se de proposta do Dep. Jaime Martins com objetivo que essa
Comissao fiscalize a empresa Petroleo Brasileiro — Petrobras, de modo a executar
fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéaria e patrimonial nessa empresa, mais
especificamente em relacdo aos precos praticados para 0s combustiveis
praticados no mercado interno brasileiro.

Autor justifica seu pedido por considerar que os precos praticados pela
Petrobras no mercado domeéstico, na época do pedido em 2009, se encontravam
acima dos precos praticados no mercado internacional. A razdo disso seria,
segundo o Dep. Jaime Martins, a desvalorizagdo do preco do barril do petroleo
somado a apreciacdo do real, o que resultaria em desequilibrio entre os precos
internacionais e no mercado nacional.

A proposta foi desarquivada por meio do requerimento n.° 318, de 15 de
fevereiro de 2011, a pedido do Autor e relatada na presente Comisséao pelo nobre

Dep. Luiz Argolo.



O Dep. Relator foi favoravel a oportunidade e conveniéncia da Proposta de
Fiscalizagdo e Controle n.° 87, de 2009, e escudou a competéncia da Comissao
no art. 24, inciso IX e no art.32, inciso XX e seu paragrafo unico, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados. Esses dispositivos garantiiam que a
Comissdo de Viacdo e Transportes teria a atribuicdo de fiscalizacdo contébil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
direta e indireta, incluindo as sociedades e fundac¢des instituidas pela Uniéo.

Em relacdo ao alcance juridico e administrativo, 0 eminente Dep. Luiz
Argolo argumenta no seu relatério que “... € fundamental que sejam promovidos
esclarecimentos necessarios sobre violacbes de normas juridicas ou
administrativas, bem como dos principios constitucionais que regem o tema.”

O insigne Relator defende o alcance politico e administrativo da proposta
em razdo da importancia do Legislativo avaliar se os precos dos combustiveis
vendidos pela Petrobras estariam onerando a sociedade por meio do aumento dos
custos de transporte.

No que tange os aspectos econdmicos e orcamentarios, o nobre Relator
aponta como exigéncia da sociedade e do Parlamento a apuracdo de
irregularidades ou néo na fixacdo dos precos de combustiveis pela Petrobras.

Plano de execucdo e metodologia de avaliacdo proposta compreende as
seguintes etapas: i) realizacdo de audiéncias publicas com autoridades envolvidas
com o tema como o Ministro de Minas e Energia, Sr. Edson Lob&o, e o Presidente
da Petrobras, Dr. José Sergio Gabrielli, entre outros; ii) solicitagcdo ao Tribunal de
Contas da Uniéo dos relatorios de fiscalizagédo, assim como informagdes previstas
no art. 71, incisos IV e VII da Constituicdo Federal; iii) apresentacao, discussao do
relatorio; e, iv) encaminhamento dos resultados e conclusfes da Propostas de
Fiscalizacdo e Controle nos termos do art. 37 do Regimento da Cémara de
Deputados

O Relator, Dep. Luiz Argolo, face ao exposto acima, exarou voto favoravel a

implementacgéo da Proposta e Controle n.° 87, de 2009.



II-VOTO

A Proposta Fiscalizacdo e Controle n.° 87, de 2009, nao pode prosperar
pelas razdes elencadas a seguir:

1. Da competéncia desta Comisséo

A fiscalizacdo realizada pelo TCU ndo substitui a competéncia do Poder
Legislativo. Em verdade, os 6rgdos e tribunais de contas foram criados como
orgaos auxiliares na fungéo de fiscalizagdo orgcamentéria e contabil dos atos do
Executivo, que € competéncia originaria do Poder Legislativo, conforme previsto
na Constituicdo. Dentre os temas de competéncia especifica da Comissédo de
Viagao e Transportes, definidos no art. 32, XX, do Regimento Interno, constam:

"a) assuntos referentes ao sistema nacional de viacdo e aos sistemas de
transportes em geral,

b) transportes aéreo, maritimo, aquaviario, ferroviario, rodoviario e
metroviario; transporte por dutos;

c) ordenacéao e exploracao dos servicos de transportes;

d) transportes urbano, interestadual, intermunicipal e internacional;

e) marinha mercante, portos e vias navegaveis; navegacdo maritima e de
cabotagem e a interior; direito maritimo;

f) aviacdo civil, aeroportos e infraestrutura aeroportuaria; seguranca e
controle do trafego aéreo; direito aeronautico;

g) transporte de passageiros e de cargas; regime juridico e legislacédo
setorial; acordos e convengdes internacionais; responsabilidade civil do
transportador.”

Apesar de o setor viario e de transportes (competéncia da CVT) ser afetado
pela politica de precos dos agentes do mercado de combustiveis, ndo se verifica
no rol de atribuicbes dessa Comissdo a apreciagdo de critérios de formacgéo de
precos ou mesmo de defesa ao mercado consumidor.

Dessa forma, observamos que a PFC 87/09 trata de tema que foge a
competéncia da Comissédo de Viagédo e Transportes, ndo tendo sido tal aspecto

exaurido no parecer de seu relator.



Il. Da oportunidade e conveniéncia da Proposta

A solicitacdo de exercicio de fiscalizacéo e controle, sob andlise, teve como
tema central um suposto sobrepreco, ocorrido em meados dos anos 2000, que
poderia caracterizar o descumprimento, pela Petrobras, de normas setoriais ou,
ainda, da propria legislagdo antitruste. Conforme destacamos acima, tais temas
nao sédo de competéncia da CVT.

Assim, entendemos que a PFC nao ira trazer maior transparéncia aos
dados, que ja sdo amplamente divulgados. Nesse sentido, importa destacar que
estratégia de precificagdo é informacdo sensivel e que sua divulgagdo ampla e
irrestrita pode trazer efeitos danosos tanto ao mercado como um todo quanto ao
préprio interesse publico que justificou a criacdo da Petrobras.

A Petrobras € uma sociedade de economia mista que explora atividade
econdmica e, por isso, uma fiscalizacdo ampla, genérica e irrestrita pode coloca-la
em patamar diferente das demais sociedades do mercado, que possuem liberdade
negocial, prejudicando-a na realizacdo da sua atividade. O controle excessivo, que
ultrapasse os limites razoaveis e ja existentes, pode engessar as atividades da
Petrobras. Por estar inserida em um mercado competitivo, a exposicdo de
informacdes sigilosas e estratégicas da PETROBRAS impacta concorrencialmente
a Companhia como também outras empresas do setor envolvidas nas operacoes
realizadas, além de poder acarretar a violacdo de legislacfes especifica antitruste
e societaria, a depender da natureza das informacfes obtidas e divulgadas. Nesse
ponto, observa-se que o argumento de suposta violagdo, pela Petrobras, da lei
anticoncorrencial pode ocasionar, a partir da execucéo da PFC, a prépria violagéo
a essa lei.

A concretizagdo de negoécios de natureza estratégica em ambiente
competitivo ndo deve ser objeto de entraves, haja vista tratar-se de negoécios
decorrentes de analises comerciais e de visdo propria do mercado, em
conformidade com cada momento histérico e social, observando a legislacédo
aplicavel. Tratando-se de mercado sensivel e regulado por diversos organismos e
entidades tipicos, dentre os quais destacamos a Agéncia Nacional do Petroleo,

Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), a Agéncia Nacional de Energia Elétrica



(ANEEL) e o Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia (CADE),
conclui-se que o controle é adequado a permitir que a Petrobras atue de forma
livre, como sociedade empresaria que €, limitada, porém, as normas setoriais, que
definem inclusive regras de precificacao.

Assim, do ponto de vista do negocio, a proposta pode trazer imediato
prejuizo ao cronograma estabelecido para o alcance das metas estabelecidas no
Plano de Negoécios da Petrobras para os préximos 5 anos, com impactos
financeiros para a Companhia e para seus investidores, seja sua acionista
majoritaria, sejam os seus milhares de acionistas minoritarios. Ressalte-se que o
controle da administracdo indireta € exercido pelo Poder Executivo através de
Ministérios e Secretarias (supervisdo ministerial, prevista no Decreto Lei 200/67),
havendo previsdo constitucional quanto a fiscalizacdo pelo Poder Legislativo. Tal
fiscalizacdo, porém, ndo deve ser feita de forma irrestrita e desarrazoada, pois
gerara inseguranca juridica e, ao final, podera culminar em desrespeito ao
principio da separacao dos poderes.

lll. Do alcance administrativo, econdmico, orcamentario, social,
juridico e politico

Do ponto de vista do alcance econdmico, orcamentario e social da
proposta, é preciso lembrar que desde janeiro de 2002, fundamentado na Lei n°
9.478/97, o mercado de combustiveis no Brasil é livre, ndo havendo mais a
exclusividade de atuacdo da PETROBRAS no setor. As importacbes estao
liberadas, ndo havendo tabelamento de precos. Nesse cenario, as refinarias da
PETROBRAS sofrem concorréncia dos importadores, das refinarias particulares,
dos formuladores e das centrais petroquimicas na disputa pelo mercado brasileiro
de distribuicdo de derivados.

Para os principais produtos (gasolina, diesel e GLP) a PETROBRAS optou
por uma politica de paridade aos precos competitivos a medio e longo prazo.
Variagbes — para cima ou para baixo — ndo sao repassadas imediatamente ao
consumidor, caso contrario a PETROBRAS teria que fazer ajustes
frequentemente. Dessa forma, o consumidor brasileiro fica protegido da grande

volatilidade do mercado de petroleo e derivados, que pode ser no sentido de



aumentos ou reducdes, embora a média dos precos continue alinhada aos nossos
principais concorrentes em longo prazo.

Segundo a légica de mercado competitivo, uma vez que o chamado open-
access resguarda aos concorrentes o direito de utilizagdo da estrutura logistica da
Transpetro. Assim, se 0s precos da Petrobras estivessem realmente acima da
concorréncia internacional, as distribuidoras deixariam de comprar 0s
combustiveis produzidos nas refinarias da empresa e passariam a adquiri-los no
mercado externo.

A Lei n® 9.478/97 instituiu também a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustives (ANP) que, entre outras atribuices, regula as atividades
econbmicas desta industria, protegendo os interesses dos consumidores quanto a
preco, qualidade e oferta dos produtos.

Cabe destacar que o preco praticado pela PETROBRAS nao se confunde
com os precos dos combustiveis oferecidos pelos postos revendedores aos
consumidores finais. Este € formado por diversas parcelas sobre as quais a
PETROBRAS nao possui qualquer ingeréncia, como € o caso dos tributos federais
e estaduais (PIS/Pasep, Cofins, CIDE e ICMS); margens e custos de distribuidoras
e revendedores; custo do alcool anidro, que é misturado a gasolina “A” (vendida
pela refinaria sem adi¢cao de alcool) para formulagdo da gasolina “C” (vendida ao
consumidor final), além de possiveis aditivos.

Essas informacdes sdo semanalmente atualizadas no sitio da PETROBRAS
na internet (http://www.petrobras.com.br/produtos).

Adicionalmente, a ANP (http://www.anp.gov.br), no papel de agéncia
reguladora do setor, é responsavel por monitorar e publicar informacdes
detalhadas sobre historico de precos dos produtores, importadores e distribuidores
de derivados de petroleo, assim como o0s precos ao consumidor final. A ANP
monitora também a participacdo das empresas no segmento de distribuicdo dos
derivados. Em seu Boletim Gerencial, podemos observar que a BR Distribuidora,
subsidiaria integral da PETROBRAS, apresenta uma participacdo no mercado de
gasolina, em dezembro de 2013, de 28,5%, enquanto que no mercado de diesel

esta parcela representa 38,6%.



Dessa forma, ndo encontra guarida nos fatos o alcance econdmico,
orcamentério e social defendido pela Proposta de Fiscalizacdo e Controle n.° 87,
de 2009.

Do ponto de vista administrativo, juridico e politico ndo se vislumbra
violagBes de normas juridicas ou administrativas que regem a matéria, como nao
estdo presentes justificativas politicas legitimas que levem o Poder Legislativo
desenterrar essa Proposta.

Desta forma, pelos motivos acima expostos, entendemos, preliminarmente,
que a CVT ndo possui competéncia para deliberar sua matéria, ndo estando
presentes o0s requisitos trazidos pelo Regimento Interno da Céamara dos
Deputados.

Além disso, entendemos que a PFC 87/09 carece de conveniéncia e
oportunidade, uma vez que:

- 0 cenario econémico foi substancialmente alterado de 2009 até 2014,

- a Petrobras constantemente divulga os critérios adotados na precificacédo
dos combustiveis, conferindo a transparéncia exigida pela sociedade, e o faz
inclusive em redes sociais para a maior publicidade possivel;

- a composicao de precos, como € sabida, ndo depende exclusivamente da
Petrobras, havendo itens que ndo estdo sob sua responsabilidade;

- tanto a legislacéo setorial (por exemplo, ao definir o open-access) quanto
as normas internas da Companhia (como, por exemplo, o Cédigo de Etica),
coibem qualquer tentativa de prética anticoncorrencial;

- a Petrobras e a Petrobras Distribuidoras ndo sédo as Unicas agentes em
seu mercado de atuacao.

Pelas razGes acima elencadas, votamos pela ndo implementacdo da Proposta de
Fiscalizacdo e Controle n.° 87, de 2009 e consequentemente pelo seu

arquivamento.

Sala da Comissdo, em 06 de maio de 2014

Deputado Pauldo — PT/AL



