PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° DE 2014

Susta a aplicacdo da Portaria
Interministerial  n° 419/2011 dos
Ministérios do Meio Ambiente, da
Justica, da Cultura e da Saude,
publicada no Diario Oficial da Unido de
28 de outubro de 2011, que versa
sobre a atuacdo dos Orgaos e
entidades da Administracdo Publica
Federal, evolvidos no licenciamento
ambiental, tendo em vista a
extrapolacédo de competéncia.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Este Decreto Legislativo susta a aplicacdo da Portaria
Interministerial n® 419/2011 dos Ministérios do Meio Ambiente, da Justica, da
Cultura e da Saude, publicada no Diario Oficial da Unido de 28 de outubro de
2011.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Os Ministérios do Meio Ambiente, da Justica, da Cultura e da Saude
publicaram no Diario Oficial da Unido de 28 de outubro de 2011, da Portaria
Interministerial n°® 419/2011, que versa sobre a atuacdo da Fundacdo Nacional
do indio — FUNAI, da Fundacgdo Cultural Palmares — FCP, do Instituto do
Patrimbnio Historico e Artistico Nacional — IPHAN e do Ministério da Saude,
durante o processo de licenciamento ambiental de competéncia federal e
exclusiva do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA.

Inicialmente, observa-se de que FUNAI, tal como a FCP, o IPHAN e
o0 Ministério da Saude estariam incumbidos na elaboracdo de pareceres em
processo de licenciamento ambiental, mesmo que de competéncia exclusiva do
IBAMA. Contudo, apos uma andlise mais técnica da referida Portaria
Interministerial, observa-se que tal medida tem efeito Unico e exclusivo de
prejudicar o devido andamento legal do processo, atrasa-lo e, principalmente,
onerar o empreendedor responsavel pelo projeto.



A elaboracdo de pareceres pelos 0Orgdos supracitados possui 0
cunho de, em tese, evitar interferéncias em terras indigenas, terras
quilombolas, em bens culturais acautelados e em areas ou regides de risco ou
endémicas de doencas, entretanto verifica-se que esta situacdo coloca em
risco a viabilidade do projeto de licenciamento ambiental, ndo por estar
legalmente irregular, mas por esbarrar em critérios intangiveis, como no caso
especifico de pareceres da FUNAI, que pode utilizar o componente indigena
do programa basico ambiental (PBA) como forma de auferir vantagens
frente ao empreendedor.

Este componente €& a forma encontrada pela FUNAI de
instrumentalizar exigéncias frente aos empreendedores que buscam licencas
ambientais. A consequéncia de tal ato é o repasse de vultosas quantias para
as liderancas indigenas e ONG’s ligadas a causa, e que somente apds o
cumprimento das exigéncias “autorizam” a viabilidade do empreendimento e
redigem pareceres favoraveis a aprovacado dos processos de licenciamento
ambiental.

Dessa forma, com o avanco de obras de transporte, energia e
demais obras estruturais em todo o pais transformou-se o chamado
"componente indigena" em peca chave do processo de licenciamento
ambiental, ou melhor, em moeda de negociacdo da FUNAI frente aos
empreendedores. Essa influéncia progressiva tem ocasionado a inviabilidade, o
alto custo e o atraso de grandes projetos de infra-estruturas e de crescimento
produtivo em todo o pais.

A mero titulo de conhecimento destaca-se que nos Planos Basicos
Ambientais Indigenas (PBA’s) aprovados ou em tramite, é possivel claramente
observar o intuito financeiro de tal medida por intermédio das liderancas
indigenas e ONG’s que utilizam o componente indigena como moeda de troca,
veja-se:

1. Aquisicbes de carros de passeio, utilitarios 4X4,
tratores, maquinas agricolas, caminhdes, ambulancias,
van’s, etc, com o custeio da manutencao e abastecimento
dos veiculos doados, até o termino das obras;

2. Construcdes de edificagdes;

3. Desapropriacdo ou aquisicdo de mais areas/terras
para os indigenas;

4. Demarcacgédo de mais terras indigenas;

5. Construcéo de ciclovias, por grandes extensdes ou
em areas serranas ou de trafego pesado;



6. Contratacdo de indigenas para exercer atividade
econdmica;

7. Aquisicbes de matrizes; mobiliario, equipamentos,
eletrodomésticos, equipamentos eletrénicos e
informaticas;

8. Agquisicdes de passagens aéreas, rodoviarias (passe
livre em viagens de 6nibus) e concesséo de diérias.

Dessa forma, os empreendedores encurralados por dependerem de
“autorizagdes” das comunidades indigenas e demais grupos vinculados ao
processo, se véem obrigados a acatarem as exigéncias impostas, mesmo que
seja necessario realizar modificacdes nos projetos econémicos e estruturais
previamente elaborados. Todavia, observa-se em muitos casos que sequer ha
qualquer relacdo entre as exigéncias realizadas e 0s impactos a serem
ocasionados pelo empreendimento, conforme exemplos supracitados.

Ao analisar os termos da Portaria Interministerial, “quando a
atividade ou empreendimento submetido ao licenciamento ambiental localizar-
se em terra indigena ou apresentar elementos que possam gerar dano sOcio
ambiental as terras indigenas”, conclui-se que ndo € possivel auferir com
exatiddo os limites atingidos, o que possibilita a FUNAI questionar areas até
mesmo fora das areas indigenas e sem qualquer relacdo direta com esta, o
que incentiva ainda mais a arbitrariedade antropol6gica-administrativa, fato
totalmente dispensavel e que coloca em risco a seguranca juridica do processo
de licenciamento ambiental.

Ademais, importante observar que além do entorno das areas
supostamente afetadas, apresenta-se, ainda, outra questdo da maior
relevancia, que ¢€é o conflto federativo criado pela referida Portaria
Interministerial. Com a vigéncia desta Portaria, salienta-se que todas as obras
tanto de infra-estrutura, quanto de expansdo produtiva ficam a mercé de
decisbes da FUNAI, da FCP, do IPHAN e do Ministério da Saude, ou melhor,
de antropélogos e técnicos intimamente ligados aos interesses de indigenas,
quilombolas e de demais grupos especificos. Ou seja, com a aplicacdo desta
Portaria Interministerial, 6rgdos que sequer sao competentes para dirimir
acerca das questdes de licenciamento estdo diretamente responsaveis pelos
projetos, e consequentemente, direcionando o0s resultados aos interesses
proprios.

Por fim, ressalta-se que a Portaria Interministerial busca apenas
retirar a competéncia do IBAMA em dirimir acerca das concessdes ou nao de
licencas ambientais. Dessa sorte, todo o processo de licenca ambiental estara,
por exemplo, nas maos de comunidades e entidades indigenas e quilombolas,
por intermédio de suas organiza¢des, movimentos sociais e ONG’s nacionais e
internacionais e ndo nas maos do instituto competente para isto, o IBAMA. As
atuacdes dos orgdos aqui referidos devem limitar-se a regulamentacéo, dentro
do ambito da FUNAI, da atuacéo em processos de licenciamento ambiental de



atividades e empreendimentos que afetem tdo somente dentro das terras
indigenas e ndo além desse limite.

Ante o0 exposto, pugna-se pela sustacdo dos efeitos da Portaria
Interministerial n° 419/2011 dos Ministérios do Meio Ambiente, da Justica, da
Cultura e da Saude, e a consequente delegacdo exclusiva ao IBAMA para
dirimir acerca do licenciamento ambiental, sob pena de acirramento de conflitos
e paralisia econdmica. Reitera-se que as consequéncias da aplicacdo da
Portaria, aqui suscitada, afeta ndo apenas o setor privado, mas principalmente
0s interesses publicos mediante os empreendimentos estatais.

Sala das Sessoes, 15 de abril de 2014.

DEPUTADO NILSON LEITAO
PSDB/MT



