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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 177 de 2012, de autoria do
Deputado Esperidido Amin, estabelece normas gerais de financas publicas
para a transparéncia, controle e fiscalizacdo da execucdo de contratos e
convénios celebrados entre os 6rgaos publicos e organizacBes da sociedade
civil, propondo alteracdes na LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
para incluir regras de governanca corporativa, prestacdo de contas,
impedimentos e transferéncias publicas; na Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), para incluir irregularidades praticadas pelos agentes
responsaveis pela execucéo de parcerias e convénios entre Orgios Publicos e
Organizacbes Nao Governamentais; no Decreto-Lei n® 2.848/1940 (Cddigo
Penal Brasileiro), para acrescentar dispositivos aos crimes contra as financas
publicas, quando se tratar de desvio de recursos publicos, inidoneidade na
celebragéo de parceira ou convénio, conceder vantagem em favor da entidade
parceira ou conveniada durante a execucdo das parcerias ou convénios

celebrados com o poder publico, sem autorizacdo, liberar recursos em



desacordo com a legislacdo, auferir beneficio préprio, ou ainda deixar de
observar as formalidades atinentes a dispensa ou a inexigibilidade de licitacdo
ou de realizacdo de processo seletivo, quando a lei obrigar; e na LC 64/90, Lei
da Inelegibilidade, para tornar inelegiveis os dirigentes de organizacfes que
porventura forem condenados em decisdo judicial transitada em julgado, ou
proferida por 6rgéo judicial colegiado, por ilicitos civeis ou criminais praticados
no ambito das parcerias firmadas com o Poder Publico, por oito anos apoés a

decisao.

A proposi¢do foi inicialmente apreciada e aprovada pela
Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico.

Na Comissédo de Financas e Tributacdo, foi tema de debate em
Audiéncia Publica realizada em 03 de outubro de 2013, onde estiveram
presentes representantes da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; da
Controladoria Geral da Unido; do Ministério da Justica; do Tribunal de Contas
da Unido; da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e da Associacado
Brasileira de ONGs (ABONG).

Na ocasido, os atores presentes deram noticia do trabalho
desenvolvido no ambito de uma Plataforma por um Novo Marco Regulatério
das Organizacbes da Sociedade Civil, articulacdo de organizacbes da
sociedade civil, movimentos sociais e redes que impulsionaram uma discusséo

sobre o tema com o Governo Federal nesse mandato.

A partir da criagdo de um grupo de trabalho interministerial
(GTI) instituido pelo Decreto 7.568/11, que contou com participacdo da
sociedade civil e de diversos representantes dos Ministérios presentes a
audiéncia, ouvido o Tribunal de Contas da Unido, a discussdo sobre o
aperfeicoamento da legislacdo referente as parcerias entre o Estado e a as
Organizacbes da Sociedade Civil ganhou relevo recente. Os subsidios
produzidos no ambito do GTI apoiaram debates legislativos sobre o tema e

inspiram a relatoria da presente proposta.



A referida Comisséo concluiu pela ndo implicacdo da matéria
com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacédo financeira e orcamentaria; e, no merito,

pela sua aprovacao, na forma do substitutivo apresentado.

Cabe destacar que na agenda do Marco Regulatorio das
OrganizacBes da Sociedade Civil ha outro projeto de lei de natureza distinta
que também estd sendo trazido a votacdo por esta Comissdo, mas que no
conjunto complementa essa proposicdo por tratar da mesma tematica, qual
seja, o PL 7168/2014, apensado ao PL 3877/2004.

Trata-se de matéria sujeita a apreciacao do Plenario (art. 24, I,
“a”, do RICD).

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa do Projeto de Lei Complementar n° 177, de 2012, a teor do art. 32,

inc. IV, alineas “a” e “e”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A matéria em apreco € da competéncia legislativa concorrente
da Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, 1, CF), cabendo ao Congresso
Nacional dispor sobre normas gerais, com a sancdo do Presidente da
Republica (art. 48, CF). Portanto, a iniciativa parlamentar é legitima, em face da

inexisténcia de iniciativa privativa de outro Poder.

O projeto em analise obedece aos requisitos constitucionais
formais para a espécie normativa e ndo afronta dispositivos de natureza

material da Constituicdo Federal sendo, dessa forma, constitucional.



Quanto a juridicidade, o projeto examinado estd em perfeita
conformidade com o ordenamento juridico vigente, nada impedindo a sua

aprovacao quanto a este critério.

No que se refere a técnica legislativa, esta de acordo com a Lei
Complementar n°® 95/98, com a redagdo dada pela Lei Complementar n°
107/01.

No mérito, os acréscimos feitos ao Cdodigo Penal sé&o
importantes para coibir eventuais praticas inescrupulosas cometidas por
pessoas que se locupletam da figura juridica de “entidade privada sem fins
lucrativos” para cometer ilicitos. Sdo relevantes também para balizar os atos da
administracdo publica na celebracdo de ajustes com as organizacdes, seja
contratos de repasse, termos de parceria, convénios ou instrumentos
congéneres, a fim de resguardar o interesse publico e conter os casos de
corrupcao que, sabe-se serem minorias, mas que ndo podem mais existir, uma
vez que contaminam todo o universo de parcerias legitimas estabelecidas entre

o Estado e as Organizacfes da Sociedade Civil.

Em audiéncia publica realizada no ultimo dia 26 de marco, na
Comisséo de Fiscalizacdo e Controle desta Camara dos Deputados, o Ministro
Jorge Hage, da Controladoria Geral da Unido, confirmou essa informagcéo em

trecho que passo a destacar:

“Repito, a imensa maioria das entidades é composta por gente

séria que trabalha e corrobora efetivamente com 0s programas

sociais do governo que nao se realizariam sem a participacdo

dessas entidades. Agora, o universo de gue estamos tratando

aqgui é dentro daquele 1%, um percentual bastante baixo

daguelas que incidem nessas irreqularidades. Para essas as

regras tem que ser cada vez mais rigidas evidentemente”.

Ainda, o projeto prevé acréscimo a Lei Complementar n°

64/1990, que trata da inelegibilidade, para tornar inelegiveis os dirigentes



dessas entidades que tenham sido condenados em decisao judicial transitada
em julgado, ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, por ilicitos civeis ou
criminais praticados no ambito da celebracdo ou da execuc¢ao das respectivas
parcerias firmadas com o Poder Pudblico, por oito anos apds a decisao.
Dispositivo semelhante ja existe no ambito federal, tendo sido criado pelo
Decreto 7.568/11. E a chamada ficha limpa para as organiza¢des da sociedade

civil.

Tais medidas sdo fundamentais para evitar a atuacao ilicita néo
s6 por parte dos dirigentes das entidades privadas sem fins lucrativos, como
também dos agentes publicos envolvidos, dificultando a adocdo de praticas
inidéneas e irresponsaveis que maculem a relacdo dessas entidades com a

Administracéo Publica.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n°® 177,
de 2012, e do Substitutivo da Comisséo de Financas e Tributacdo e, no mérito,
pela aprovagéao do Projeto de Lei Complementar n° 177, de 2012, na forma do
Substitutivo da Comissao de Finangas e Tributagao.

E o voto.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 2014.

Deputado DECIO LIMA
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