CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 , DE 2014
(Do Sr. André Figueiredo)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 32
do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Altera o artigo 169 da Constituicdo
Federal e o artigo 38 do Ato das
Disposicoes Constitucionais
Transitérias para possibilitar a
ampliagao de limite de despesas com
pessoal ativo nas areas da salude e da
educacao.

Art. 12 O artigo 169 da Constituicdo passa a vigorar acrescido do seguinte § 89:

“AFELBO. oo

§ 82 Os limites de que trata o caput deste artigo poderdao ser
ampliados, desde que destinados ao atendimento de despesa com
pessoal ativo diretamente envolvido na implementacdo de politicas
publicas nas areas de saude e educacdo, conforme parametro a ser
estabelecido pela lei complementar.(NR)

Art. 22 O art. 38 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 38 Até que a Lei Complementar a que se refere o caput do art.
169 da Constituicdao disponha sobre o estabelecido no seu § 89, os
Municipios e o Distrito Federal poderao ampliar o limite global dos
gastos com pessoal em até 6% (seis por cento) da receita corrente
liguida do ente, desde que:



| — a soma dos gastos com pessoal nas dreas de salde e educagdo
corresponda a, no minimo, 40% (quarenta por cento) das despesas
totais com pessoal nos ultimos 3 (trés) quadrimestres; e

Il — o acréscimo seja aplicado exclusivamente nas dreas de salde e
educacdo.” (NR)

Art. 32 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

O caput do art. 169 da Constituicdo Federal dispse que “A despesa com
pessoal ativo e inativo da UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo
poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar”. Em atendimento a esse
comando constitucional, a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) estabeleceu os limites para despesas com pessoal como
percentual da Receita Corrente Liquida (RCL), nos seguintes termos:

(i) Unido — 50% da RCL, assim distribuidos:
a. 2,5% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
da Unido;
b. 6% para o Judiciario;
c. 40,9% para o Executivo Federal;
d. 0,6% para o Ministério Publico da Unido;
(ii) Estados — 60% da RCL, assim distribuidos:
a. 3% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
do Estado;
b. 6% para o Judiciario;
c. 49% para o Executivo Estadual;
d. 2% para o Ministério Publico dos Estados;
(iii) Municipios — 60% da RCL, assim distribuidos:
a. 6% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
do Municipio, quando houver;
b. 54% para o Executivo Municipal.

Assim, os Poderes Executivos Estaduais e Municipais tém como limite para
a despesa com pessoal 49% (quarenta e nove por cento) e 54% (cinquenta e quatro
por cento), respectivamente, da RCL. O artigo 22, paragrafo Unico da mesma LRF
estabelece o limite prudencial, que representa 95% do percentual maximo fixado para
cada ente federativo. Caso ocorra extrapolagdo do limite prudencial, fica vedado ao
Poder ou 6rgao a concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de



remuneracao, a criagao de cargo, emprego ou fungao ou a pratica de qualquer ato que
impliqgue aumento de despesa com pessoal.

Verifica-se, por outro lado, que a Constituicdo Federal, com o intuito de
promover o desenvolvimento social, estabelece percentuais e valores minimos a
serem aplicados pelos entes federados, especialmente nas areas da saude e da
educacao.

O art. 60, inciso XIl do ADCT, por exemplo, obriga que pelo menos 60% dos
recursos anuais totais dos Fundos que compdem o FUNDEB serdao destinados ao
pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério da educacdo basica em
efetivo exercicio na rede publica.

Considerando-se que as receitas do FUNDEB compdem a Receita Corrente
Liquida (RCL) de determinado ente federado, verifica-se ai que existe conflito entre
uma politica social, criada para a area de educacao e reconhecida pela Constituicdo,
qgue estabelece percentual minimo de aplicacdo no magistério da educacao bdsica em
percentual superior ao limite maximo para despesa de pessoal (54% da RCL para os
municipios), decorrente de politica fiscal estabelecida na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Ainda em relacdo a area de educacdo, estabelece o art. O art. 212 da
Constituicdo de 1988 que a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias na
manutencdo e desenvolvimento do ensino — MDE. A distribuicdo dos recursos publicos
assegurard prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, nos
termos do Plano Nacional de Educacao.

Com o escopo de articular o sistema nacional de educa¢cdo em regime de
colaboracao e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo de
modo a assegurar a manutencado e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis,
etapas e modalidades por meio de ac¢Ges integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas, o art. 214 da Constituicio Federal determina a
elaboracdo, por meio de lei ordindria, do Plano Nacional de Educacdo, de duracao
decenal, que estabelecerd meta de aplicagdo de recursos publicos como proporc¢ao do
produto interno bruto (PIB).

O Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional projeto de lei com vistas a
criar o PNE 2011-2020. A proposicdo foi aprovada na Camara dos Deputados (Projeto
de Lei - PL n2 8.035, de 2010) em outubro de 2012 e encontra-se em discussdo no
Senado Federal (Projeto de Lei da Camara - PLC n2 103, de 2012). O projeto aprovado
pela Camara dos Deputados estabelece como Meta n2 20 a ampliagdo do investimento



publico em educagdo para, no minimo, 10% (dez por cento) do produto interno bruto
ao final de dez anos e, pelo menos, 7% até o quinto ano de vigéncia do plano.

Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - Inep/MEC, em 2011, o investimento publico direto em educagdo
atingiu 5,3% do PIB e o investimento total 6,1%. Infere-se que o cumprimento das
metas previstas no PNE exigird macigos e crescentes aportes de recursos em educagao.

Com a finalidade de cumprimento da meta de aplicacdo de recursos como
proporcdo do PIB, previsto no PNE, e ante as grandes expectativas criadas com o inicio
da exploracdo comercial de dreas do Pré-Sal, foi aprovada a Lei n? 12.858, de 9 de
setembro de 2013, que dispGe sobre a destinacdo para as areas de educacgdo e de
salde de parcela da participagdo no resultado ou da compensacao financeira pela
exploragdo de petrdleo e gas natural. Serdao destinados exclusivamente para educagao
publica, com prioridade para educacdo bdsica, e para saude os recursos discriminados
na tabela a seguir.

Receita Responsavel Aplicagdo
1. Royalties e da participacao especial Unidao = 75% na area de
= Areas cuja declaragdo de comercialidade tenha educagdo e 25% na
ocorrido a partir de 3 de dezembro de 2012, area de saude;

relativas a contratos celebrados sob os regimes
de concessdo, de cessdo onerosa e de partilha
de producdo, quando a lavra ocorrer na
plataforma continental, no mar territorial ou na
zona econdmica exclusiva;
2. Royalties e da participa¢ao especial Estados, 75% na area de
= Relativas a contratos celebrados a partir de 3 de | Distrito educagdo e 25% na
dezembro de 2012, sob os regimes de Federal e area de saude;
concessao, de cessdo onerosa e de partilha de
produgdo, quando a lavra ocorrer na plataforma
continental, no mar territorial ou na zona
econOmica exclusiva;
= Transferéncias decorrentes de legislagdo
especifica (Lei n2 9.478/97) — participacdo pela
producdo de petrdleo e gas natural;
3. Fundo Social Unido = 100% na area de
= Até que sejam cumpridas as metas educacao;
estabelecidas no Plano Nacional de Educagao;
= Lein? 12.351/10;
= Lein2 12.858/13, art. 39;
4. Receitas decorrentes de acordos de Unido = 100% nas areas de
individualizagdo da producao educacdo e saude,
= Lein212.351/10, art. 36. conforme
regulamento.

Municipios

Fonte: Lei n2 12.858/13



Na drea de educacgao, os recursos serdo aplicados em acréscimo ao minimo
obrigatério destinado pela Constituicdo para a manutencdo e desenvolvimento do
ensino e ndo possuem relacdo com as receitas do FUNDEB, ou seja, sdo recursos
adicionais ao MDE e ao FUNDEB que irdo compor a RCL de Unido, Estados e
Municipios, cujas aplicagdes em pagamento de pessoal da drea de educagdo e saude
sujeitar-se-3o aos limites globais impostos pela LRF. No entanto, espera-se que a
principal demanda pelos recursos ocorra na aplicacdo em despesas de pessoal, seja de
magistério ou administrativo e de apoio, a fim de que sejam observadas as diretrizes
do PNE (substitutivo aprovado na Camara dos Deputados):

1. erradica¢ao do analfabetismo;

universaliza¢cdao do atendimento escolar;

superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promogcao da igualdade racial, regional, de género e de orientagao
sexual;

melhoria da qualidade da educacgao;

formacao para o trabalho e para a cidadania;

promocdo do principio da gestdo democratica da educacado publica;
promocdo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

© N o oA

estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educagdo como proporc¢ao do produto interno bruto, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdao de
gualidade e equidade;

9. valorizacdo dos(as) profissionais da educacao;

10. promoc¢do dos principios do respeito aos direitos humanos, a

diversidade e a sustentabilidade socioambiental.
Dessa forma, a aplicacdo de recursos adicionais prevista na nova lei de

distribuicdao de royalties pode ter suas finalidades comprometidas pelos limites de
pessoal impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

As demandas sociais oriundas das areas de educacado e de saude, refletidas
em nosso ordenamento juridico e em diversas proposicoes apresentadas para a
exclusdo das despesas de pessoal dessas areas no cOmputo do limite global de pessoal,
impossibilitam que o conflito entre os limites impostos pela LRF e pela Lei do FUNDEB
seja tratado de forma isolada. Para tanto, a PEC aqui apresentada prevé a ampliacdo
do limite global de pessoal de modo a contemplar e favorecer conjuntamente as areas
de educacdo e de saude no ambito dos Municipios e do Distrito Federal.

Dados preliminarmente extraidos do Finbra 2012 (Financas do Brasil),
acerca de informacdes sobre despesas e receitas dos municipios brasileiros, divulgados
pela Secretaria do Tesouro Nacional, que abrange 4.579 municipios, indicam que a
despesa média em educacdo e salde representa 53% das despesas totais e 51% da
receita corrente. A seguir essa tendéncia, infere-se que as despesas de pessoal das



duas dreas representem pelo menos percentuais da mesma ordem em relagdo as
despesas totais de pessoal do municipio.

Propde-se que o limite inicial de 54,0% da RCL a que se submete o Poder
Executivo Municipal (art. 20, Ill, “b”, da LRF) possa ser ampliado em até 6%, caso as
despesas de pessoal nas areas de saude e de educagdo, conjuntamente, ultrapassem o
limite de 40% das despesas globais. A ampliagdo do limite global deve ser utilizada em
beneficio exclusivo das duas areas, o que, por consequéncia, possibilitara também
maior margem para incremento das despesas com o magistério na educacdo bdsica,
além do minimo legal de 60,0% das receitas do FUNDEB. Possibilitara também que os
recursos adicionais advindos da parcela da participagdio no resultado ou da
compensacao financeira pela exploragdo de petréleo e gas natural a que se refere a Lei
n? 12.858, de 9 de setembro de 2013, possam efetivamente ser aplicados.

Tendo em vista todo o exposto e considerando o mérito da matéria,
solicito o apoio para a aprovacado da Proposta de Emenda Constitucional que submeto
a consideragao dos nobres pares.

Sala das Sessbes, em de de 2014.

ANDRE FIGUEIREDO
Deputado Federal



