PROJETO DE LEI| COMPLEMENTAR N2 , de 2014

(Do Sr. Nazareno Fonteles e outros)

Altera a Lei Complementar n2 141 de 13 de janeiro
de 2012, para estabelecer critério para aplicacdo
minima anual pela Unido em acgbes e servigos
publicos de salde e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional DECRETA:

Art.12. Esta Lei dispOe sobre critério para aplicacdo minima anual pela Unido em agdes
e servicos publicos de saude, cria a contribuicdo social para a saude — CSS -, cria o
Fundo Federativo do SUS — FFSUS e modifica dispositivos da Lei Complementar n2 141,
de 13 de janeiro de 2012.

Art.22. A Lei Complementar n? 141, de 13 de janeiro de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art.52¢ A Unido aplicard, anualmente, em acbes e servicos
publicos de salde, montante igual ou superior a 19% (dezenove
por cento) de sua Receita Corrente Liquida — RCL do respectivo
exercicio financeiro, calculada segundo metodologia definida no
art. 29, inc. IV, da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000.

§62 Ressalvado o disposto no § 59, é vedada a deducdo ou
exclusdo de qualquer parcela de receita vinculada a finalidade
especifica ou transferida aos demais entes da Federacdo a
qualquer titulo.



§72 O percentual previsto no caput deste artigo serd aplicado de
modo gradual, evoluindo de, no minimo, 15% (quinze por cento)
no primeiro ano de vigéncia desta Lei Complementar, para 16%
(dezesseis por cento) no segundo ano, 17% (dezesete por cento)
no terceiro ano, 18%(dezoito por cento) no quarto ano e 19%
(dezenove por cento) no quinto ano de vigéncia.

§82 Sem prejuizo dos parametros e condicionantes previstos nos
arts. 17 e 22 desta Lei Complementar, os critérios para a
transferéncia aos demais entes da Federacdo, de parte dos
recursos federais decorrentes da diferenca apurada na forma do
§72 deste artigo, destinar-se-ao:

| — a progressiva redugdo das disparidades regionais; e

Il — ao aprimoramento dos mecanismos de gestao do SUS, dos
Fundos e Conselhos de Saude, assim como dos instrumentos de
transparéncia, participacdo popular e controle social.

§92 Poderao compor o montante minimo de 19% da RCL,
previsto no caput deste artigo, os recursos do FFSUS que nao
forem destinados aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

............................................................................... (NR)”

Art.32. A Lei Complementar n? 141, de 13 de janeiro de 2012, passa a vigorar acrescida
no Capitulo lll da Secdo I-A, seguida pelo art. 11-A e seguintes:

“CAPITULO IlI



SECAO I-A

Da Contribuicdo Social para a Saude

Art.11-A E instituida a Contribuicdo Social para a Saude (CSS),
para o financiamento de agGes e servigos publicos de saude.

Pardgrafo unico. O produto da arrecadacdo da CSS é
integralmente destinado as a¢des e servicos publicos de saude.

Art.11-B O fato gerador da Contribuicdo Social para Saude é:

| - o lancamento a débito, por instituicdo financeira, em contas
correntes de depdsito, em contas correntes de empréstimo, em
contas de depdsito de poupanca, de depdsito judicial e de
depdsitos em consignacdo de pagamento de que trata o art. 334
da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002, junto a ela mantidas;

Il - o langamento a crédito, por instituicdo financeira, em contas
correntes que apresentem saldo negativo, até o limite de valor
da reducgdo do saldo devedor;

lll - a liguidagcdo ou pagamento, por instituicdo financeira, de
quaisquer créditos, direitos ou valores, por conta e ordem de
terceiros, que ndo tenham sido creditados, em nome do
beneficiario, nas contas referidas nos incisos anteriores;

IV - o lancamento, e qualquer outra forma de movimentagao ou
transmissdao de valores e de créditos e direitos de natureza
financeira, ndo relacionados nos incisos anteriores, efetuados
pelos bancos comerciais, bancos multiplos com carteira
comercial e caixas econdmicas;



V - a liquidagdo de operagdes contratadas nos mercados
organizados de liquidacado futura;

VI - qualquer outra movimentagao ou transmissao de valores e
de créditos e direitos de natureza financeira que, por sua
finalidade, reunindo caracteristicas que permitam presumir a
existéncia de sistema organizado para efetiva-la, produza os
mesmos efeitos previstos nos incisos anteriores,
independentemente da pessoa que a efetue, da denominagao
gue possa ter e da forma juridica ou dos instrumentos utilizados
para realiza-la.

Art.11-C A CSS nao incide:

| - no langamento nas contas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios, de suas autarquias, funda¢cdes e dos
consorcios formados por Estados, Distrito Federal e Municipios
para execuc¢do conjunta de agles e servicos de saude, na forma
de regulamento do Poder Executivo Federal;

Il - no lancamento errado e seu respectivo estorno, desde que
ndo caracterizem a anulacdo de operacdo efetivamente
contratada, bem como no lancamento de cheque e documento
compensavel, e seu respectivo estorno, devolvidos em
conformidade com as normas do Banco Central do Brasil;

Il - no langcamento para pagamento da prdépria CSS;

IV - nos saques efetuados diretamente nas contas vinculadas do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS e do Fundo de
Participagdo PIS/PASEP e no saque do valor do beneficio do
seguro desemprego, pago de acordo com os critérios previstos
no art. 50 da Lei n 0 7.998, de 11 de janeiro de 1990;



V - sobre a movimentacao financeira ou transmissao de valores e
de créditos e direitos de natureza financeira das entidades
beneficentes de assisténcia social, nos termos do § 7 o do art.
195 da Constituicao Federal.

VI - nos langamentos a débito nas contas-correntes de depdsito
cujos titulares sejam:

a) missdes diplomaticas;
b) reparti¢cdes consulares de carreira;
c) representacdes de organismos internacionais e regionais

de carater permanente, de que o Brasil seja membro;

d) funciondrio estrangeiro de missdo diplomatica ou
representacao consular;

e) funcionario estrangeiro de organismo internacional que
goze de privilégios ou isencdes tributdrias em virtude de acordo
firmado com o Brasil.

§12 O Banco Central do Brasil, no exercicio de sua competéncia,
pode expedir normas para assegurar o cumprimento do disposto
neste artigo, objetivando, inclusive por meio de documentacao
especifica, a identificacdo dos lancamentos objeto da ndo-
incidéncia.



§29 O disposto nas alineas “d” e “e” do inciso VI ndo se aplica aos
funciondrios estrangeiros que tenham residéncia permanente no
Brasil.

§32 Os membros das familias dos funcionarios mencionados nas
alineas “d” e “e” do inciso VI, desde que com eles mantenham
relacdo de dependéncia econdmica e ndo tenham residéncia
permanente no Brasil, gozam do tratamento estabelecido neste
artigo.

§42 O disposto no inciso VI ndo se aplica aos Consulados e
Consules honordrios.

§52 Os Ministros de Estado da Fazenda e das Relagdes Exteriores
podem expedir, em conjunto, instru¢des para o cumprimento do
disposto no inciso VIl e nos §§ 22 e 39,

Art.11-D S3o contribuintes da CSS:

| - os titulares das contas referidas nos incisos | e Il do art. 11-B,
ainda que movimentadas por terceiros;

Il - o beneficiario referido no inciso Ill do art. 11-B;

Il - as instituicdes referidas no inciso IV do art. 11-B;

IV - os comitentes das operacdes referidas no inciso V do art. 11-
B;

V - aqueles que realizarem a movimentacdo ou a transmissao
referida no inciso VI do art. 11-B.



Art.11-E E atribuida a responsabilidade pela retengdo e
recolhimento da CSS:

| - as instituicGes que efetuarem os langcamentos, as liquidagdes
ou os pagamentos de que tratam os incisos de | a lll do art. 11-B;

Il - as instituicGes que intermediarem as operagbes a que se
refere o inciso V do art. 11-B;

Il - aqueles que intermediarem operagbes a que se refere o
inciso VI do art. 11-B.

§12 A instituicdo financeira reservard, no saldo das contas
referidas no inciso | do art. 11-B, valor correspondente a
aplicacdo da aliquota de que trata o art. 72 sobre o saldo
daquelas contas, exclusivamente para os efeitos de retiradas ou
saques, em operacles sujeitas a CSS, durante o periodo de sua
incidéncia.

§22 Alternativamente ao disposto no §10, a instituicdo financeira
poderd assumir a responsabilidade pelo pagamento da CSS na
hipotese de eventual insuficiéncia de recursos nas contas.

§32 Na falta de retencdo da CSS, fica mantida, em carater
supletivo, a responsabilidade do contribuinte pelo seu
pagamento.

Art.11- F Constitui a base de célculo para a CSS:



| - na hipdtese dos incisos I, Il e IV do art. 11-B, o valor do
lancamento e de qualquer outra forma de movimentacdo ou
transmissao;

Il - na hipdtese do inciso Ill do art. 11-B, o valor da liquidacdo ou
do pagamento;

Il - na hipdtese do inciso V do art. 11-B, o resultado, se negativo,
da soma algébrica dos ajustes didrios ocorridos no periodo
compreendido entre a contratacdo inicial e a liquidacdo do
contrato;

IV - na hipdtese do inciso VI do art. 11-B, o valor da
movimentacdo ou da transmissao.

Pardgrafo unico. O lancamento, movimentacdo ou transmissao
de que trata o inciso IV do art. 11-B serdo apurados com base
nos registros contabeis das institui¢cdes ali referidas.

Art.11-G A aliquota da CSS é de 0,15% (quinze centésimos por
cento).

Art.11-H A aliquota da CSS prevista nesta Lei Complementar fica
reduzida a zero:

I - nos lancamentos a débito em contas de depdsito de
poupanca, de depdsito judicial e de depdsito em consignacdo de
pagamento de que trata o art. 334 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, para crédito em conta corrente de depdsito ou
conta de poupancga, dos mesmos titulares;



Il - nos langamentos relativos a movimentag¢ao de valores de
conta corrente de depdsito, para conta de idéntica natureza, dos
mesmos titulares, exceto nos casos de langcamentos a crédito na
hipdtese de que trata o inciso Il do art. 11-B;

Il - nos langamentos em contas correntes de depdsito das
sociedades corretoras de titulos, valores mobiliarios e cambio,
das sociedades distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, das
sociedades de arrendamento mercantil (leasing), das
cooperativas de crédito, das sociedades corretoras de
mercadorias e dos servicos de liquidacdo, compensacdo e
custddia vinculados as bolsas de valores, de mercadorias e de
futuros, das sociedades de investimento de que trata o art. 49 da
Lei no 4.328, de 14 de julho de 1965, dos fundos de investimento
constituidos na forma estabelecida pela Comissdao de Valores
Mobilidrios, e das instituicdes financeiras ndo referidas no art.
11-B desde que os respectivos valores sejam movimentados em
contas correntes de depdsito especialmente abertas e
exclusivamente utilizadas para as operagdes a que se refere o
§32 deste artigo;

IV - nos lancamentos efetuados pelos bancos comerciais, bancos
multiplos com carteira comercial e caixas economicas, relativos
as operacoes a que se refere o §32 deste artigo;

V - nos pagamentos de cheques, efetuados por instituicao
financeira, cujos valores ndao tenham sido creditados em nome
do beneficiario nas contas referidas no inciso | do art. 11-B;

VI - nos lancamentos relativos aos ajustes diarios exigidos em
mercados organizados de liquidacdo futura e especifico das
operacdes a que se refere o inciso V do art. 11-B;

VIl - nos langamentos a débito em conta corrente de depdsito
para investimento, aberta e utilizada exclusivamente para



realizacdo de aplicagGes financeiras de renda fixa e de renda
variavel, de qualquer natureza, inclusive em contas de depdsito
de poupanca;

VIl - nos lancamentos a débito nas contas especiais de depdsito
a vista, tituladas pela populacdo de baixa renda, com limites
maximos de movimentacdo e outras condicdes definidas pelo
Conselho Monetdrio Nacional — CMN e pelo Banco Central do
Brasil;

IX - nos langamentos relativos a transferéncia de reservas
técnicas, fundos e provisdes de plano de beneficio de carater
previdenciario entre entidades de previdéncia complementar ou
sociedades seguradoras, inclusive em decorréncia de
reorganizacao societaria, desde que:

a) ndo haja qualquer disponibilidade de recursos para o
participante, nem mudanca na titularidade do plano; e

b) a transferéncia seja efetuada diretamente entre planos ou
entre gestores de planos;

X - nos langamentos a débito em conta corrente de depdsito de
titularidade de residente ou domiciliado no Brasil ou no exterior
para liguidacdo de operacbes de aquisicdo de acOes em oferta
publica, registrada na Comissao de Valores Mobilidrios, realizada
fora dos recintos ou sistemas de negociacdo de bolsa de valores,
desde que a companhia emissora tenha registro para negociacao
das acdes em bolsas de valores;

Xl - na liquidagao antecipada por instituigao financeira, por conta
e ordem do mutuario, de contrato de concessao de crédito que o
mesmo mutuario tenha contratado em outra instituicao
financeira, desde que a referida liquidacdo esteja vinculada a



abertura de nova linha de crédito, em valor idéntico ao do saldo
devedor liquidado antecipadamente pela instituicdo que
proceder a liquidacdo da operacdo, na forma regulamentada
pelo Conselho Monetdrio Nacional;

XIl - nos langamentos a débito em conta corrente de depdsito de
titularidade de entidade fechada de previdéncia complementar
para pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social, relativos a aposentadoria e pensdo, no ambito de
convénio firmado entre a entidade e o Instituto Nacional de
Seguro Social — INSS;

XIll - nos langamentos a débito em conta especial destinada ao
registro e controle do fluxo de recursos, aberta exclusivamente
para pagamento de salarios, proventos, soldos, vencimentos,
aposentadorias, pensdes e similares, decorrente de transferéncia
para conta corrente de depdsito de titularidade do mesmo
beneficiario, conjunta ou ndo, na forma regulamentada pelo
Conselho Monetario Nacional;

XIV - nos langamentos em contas correntes de depdsito
especialmente abertas e exclusivamente utilizadas para
operacgoes:

a) de camaras e prestadoras de servicos de compensacdo e de
liguidacdo de que trata o pardgrafo Unico do art. 21 da Lei no
10.214, de 27 de marco de 2001;

b) de companhias securitizadoras de que trata a Lei no 9.314, de
20 de novembro de 1997; ou

c) de sociedades anOGnimas que tenham por objeto exclusivo a
aquisicdo de créditos oriundos de operagbes praticadas no
mercado financeiro.



§19 O Banco Central do Brasil, no exercicio de sua competéncia,
expedird normas para assegurar o cumprimento do disposto nos
incisos I, 11, VI, VII, IX, X, XI, XIlI, XIll e XIV do caput, objetivando,
inclusive por meio de documentacdo especifica, a identificacdo
dos langamentos previstos nos referidos incisos.

§29 A aplicagao da aliquota zero prevista nos incisos |, Il e VI do
caput fica condicionada ao cumprimento das normas que vierem
a ser estabelecidas pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§32 O disposto nos incisos Ill e IV do caput restringe-se a
operagbes relacionadas em ato do Ministro de Estado da
Fazenda, dentre as que constituam o objeto social das referidas
entidades.

§42 O disposto nos incisos | e || do caput nao se aplica a contas
conjuntas de pessoas fisicas, com mais de dois titulares, e a
guaisquer contas conjuntas de pessoas juridicas.

§52 O Poder Executivo podera estabelecer limite de valor do
lancamento, para efeito de aplicagdo da aliquota zero,
independentemente do fato gerador a que se refira.

§62 O disposto no inciso V do caput ndo se aplica, a cheques que,
emitidos por instituicdo financeira, tenham sido adquiridos em
dinheiro.

§72 Para a realizacdo de aplicagdes financeiras, é obrigatdria a
abertura de contas correntes de depdsito para investimento, de
gue trata o inciso VIl do caput, pelas instituicdes financeiras e
demais institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil.



§89 As aplicagdes financeiras serdao efetivadas somente por meio
de lancamentos a débito em contas correntes de depdsito para
investimento, de que trata o inciso VIl do caput.

§99 Ficam autorizadas a efetivagdo e a manutencdo de
aplica¢des financeiras em contas de depdsito de poupanca nao
integradas a contas correntes de depdsito para investimento, de
que trata o inciso VIl do caput, observadas as disposicOes
estabelecidas na legislacao e na regulamentag¢dao em vigor.

§10 Nao integram as contas correntes de depdsito para
investimento, de que trata o inciso VIl do caput:

| - as contas de depdsitos judiciais e de depdsitos em
consignacdo em pagamento de que trata o art. 334 da Lei no
10.406, de 10 de janeiro de 2002;

Il - as operacdes a que se refere o inciso V do caput do art. 11-B,
guando sujeitas a ajustes didrios.

§11 O ingresso de recursos novos nas contas correntes de
depdsito para investimento serd feito exclusivamente por meio
de lancamento a débito em conta corrente de depdsito do
titular, por cheque de sua emissdo, cruzado e intransferivel, ou
por outro instrumento de pagamento, observadas as normas
expedidas pelo Banco Central do Brasil.

§12 Os valores das retiradas de recursos das contas correntes de
depdsito para investimento, quando ndo destinados a realizagdo
de aplicagles financeiras, serdo pagos exclusivamente ao
beneficiario por meio de crédito em sua conta corrente de



depdsito, de cheque, cruzado e intransferivel, ou de outro
instrumento de pagamento, observadas as normas expedidas
pelo Banco Central do Brasil.

§13 Aplica-se o disposto no inciso Il do caput nos lancamentos
relativos a movimentacdo de valores entre contas correntes de
depédsito para investimento, de que trata o inciso VIl do caput.

§14 As operacdes a que se refere o inciso V do caput do art. 11-
B, quando ndo sujeitas a ajustes didrios, integram as contas
correntes de depdsitos para investimentos.

§15 No caso de pessoas juridicas, as contas correntes de
depdsito ndo podem ser conjuntas.

Art.11-1 O periodo de apuracdo da CSS sera decendial, devendo o
pagamento ou o recolhimento ser efetuado até o terceiro dia util
subsequente ao término do decéndio.

Art.11-). A CSS efetivamente recolhida durante o ano calendario
poderd ser deduzida do imposto de renda devido pelo
contribuinte no mesmo exercicio.

Paragrafo unico. Os responsdveis mencionados no art. 11-E
enviardo aos contribuintes comprovante de retencdo e
recolhimento da CSS, nos termos definidos pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

Art.11-K Compete a Secretaria da Receita Federal do Brasil a
administracdo da CSS, incluidas as atividades de tributacao,
fiscalizacdo e arrecadacdo.



§19 No exercicio das atribuicdes de que trata este artigo, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil poderd requisitar ou
proceder ao exame de documentos, livros e registros, bem como
estabelecer obrigagdes acessorias.

§22 As instituicbes responsaveis pela retencio e pelo
recolhimento da CSS prestardo as informacgdes necessarias a
identificacdo dos contribuintes e os valores globais das
respectivas operagdes, nos termos, nas condi¢des e nos prazos
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§32 A Secretaria da Receita Federal do Brasil resguardard, na
forma da legislacdo aplicavel a matéria, o sigilo das informacgdes
prestadas, facultada sua utilizacdo para instaurar procedimento
administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito
tributdrio relativo a impostos e contribuicdes e para lancamento,
no ambito do procedimento fiscal, do crédito tributario
porventura existente, observado o disposto no art. 42 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996.

§42 Na falta de informagdes ou insuficiéncia de dados
necessarios a apurac¢ao da CSS, esta sera determinada com base
em elementos de que dispuser a fiscalizacao.

Art.11-L. A CSS sera regida pelas normas relativas aos tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, no
que se refere:

| - ao processo administrativo de determinacdao e exigéncia da
CSS;

Il - ao processo de consulta sobre a aplicacdo da respectiva
legislacdo;



Il - a inscrigdo do débito ndo pago em divida ativa e a sua
subsequente cobranga administrativa e judicial.

Art.11-M A CSS ndo paga nos prazos previstos nesta Lei
Complementar serd acrescida de juros e multa de mora na forma
prevista no art. 61 da Lei no 9.430, de 1996.

Art.11-N Nos casos de langamento de oficio, aplicar-se-a, no que
couber, o disposto no art. 44 da Lei no 9.430, de 1996.

Art.11-O E vedada a concessdo de parcelamento de débitos
relativos a CSS, observado o disposto no art. 14 da Lei no 10.522,
de 19 de julho de 2002.

Art.11-P Serdo efetivadas somente por meio de lancamento a
débito em conta corrente de depdsito do titular ou do mutuario,
por cheque de sua emissdo, cruzado e intransferivel, ou por
outro instrumento de pagamento, observadas as normas
expedidas pelo Banco Central do Brasil:

| - a liquidacdo das operacdes de crédito;

Il - as contribuicGes para planos de beneficios de previdéncia
complementar ou de seguros de vida com caracteristicas
semelhantes;

Il - o valor das contraprestacdes, bem como de qualquer outro
pagamento vinculado as operagdes de arrendamento mercantil.



§12 Os valores de resgate, liquidagao, cessdao ou repactuagao de
aplicagbes financeiras nao integradas a conta corrente de
depésito para investimento, bem como os valores referentes a
concessao de créditos e aos beneficios ou resgates recebidos dos
planos e seguros de que trata o inciso Il do caput, deverdo ser
pagos exclusivamente aos beneficidarios ou proponentes
mediante crédito em sua conta corrente de depdsitos, cheque
cruzado, intransferivel, ou por outro instrumento de pagamento,
observadas as normas expedidas pelo Banco Central do Brasil.

§22 O disposto no §12 n3do se aplica as contas de depdsito de
poupanca ndo integradas a contas correntes de depdsito para
investimento, cujos titulares sejam pessoas fisicas, bem como as
contas de depdsitos judiciais e de depdsitos em consignacdao em
pagamento de que trata o art. 334 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002.

§32 No caso de planos ou seguros constituidos com recursos de
pessoa juridica e de pessoa fisica, o valor da contribuicdo dessa
ultima poderd ser dispensado da obrigatoriedade de que trata
este artigo, desde que transite pela conta corrente da pessoa
juridica.

§42 No caso de planos de beneficios de previdéncia
complementar, as contribuicdes poderao ser efetivadas a débito
da conta corrente de depdsito, por cheque de emissdo do
proponente ou responsavel financeiro, ou por outro instrumento
de pagamento, observadas as normas expedidas pelo Banco
Central do Brasil.

§52 O Poder Executivo poderd dispensar da obrigatoriedade
prevista neste artigo a concessao, a liquidacdo ou o pagamento
de operacdes previstas no caput, tendo em vista as
caracteristicas das operacdes e as finalidades a que se destinem.



§62 O disposto no inciso | do caput nao se aplica na hipdtese de
liguidacdo antecipada de contrato de concessao de crédito, por
instituicdo financeira, prevista no inciso Xl do art. 89.

Art.11-Q. Para efeito da CSS:

| - somente é permitido um Unico endosso nos cheques pagaveis
no Pais;

Il - no caso de salarios e remunera¢do nao superiores ao maior
salario-de-contribuicdo de que trata o art. 20 da Lei n 0 8.212, de
1991, as aliquotas constantes da tabela descrita no referido
artigo, assim como as aliquotas da contribuicdo mensal dos
segurados dos regimes proprios de previdéncia da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios instituidos nos
termos do art. 40 da Constituicdo, ficam reduzidas, em pontos
percentuais proporcionais, ao valor da CSS devida, até o limite de
sua compensagao;

lll - os valores dos beneficios de prestacdao continuada e os de
prestacdo Unica, constantes dos Planos de Beneficio da
Previdéncia Social de que trata a Lei no 8.213, de 1991, e os
beneficios previdenciarios dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios previstos no art. 5°
da Lei no 9.717, de 1998, ndo excedentes ao valor do maior
salario-de-contribuicdo referido no art. 20 da Lei no 8.112, de
1991, serdo acrescidos de percentual proporcional ao valor da
CSS devida, até o limite de sua compensacao;

IV - o Banco Central do Brasil, no exercicio de sua competéncia,
adotard as medidas necessdrias visando instituir modalidade de
depdsito de poupanga para pessoas fisicas, que permita conferir
remuneragdo adicional de dez centésimos por cento, a ser
creditada sobre o valor de saque, desde que tenha permanecido
em depdsito por prazo igual ou superior a noventa dias.



§12 O acréscimo de remuneragao resultante do disposto nos
incisos Il e lll do caput ndo integrarda a base de calculo do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica.

§29 O Fundo Nacional de Saude compensara o regime geral de
previdéncia social e os regimes proprios da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios pelas importancias que nao
forem arrecadadas, bem como pelas que forem despendidas em
funcao dos incisos Il e lll do caput.

§32 O Poder Executivo da Unido editarda normas necessdarias ao
cumprimento do disposto no §20 e nos incisos Il e Il do caput.

Art.11-R A Secretaria da Receita Federal do Brasil e o Banco
Central do Brasil, no ambito das respectivas competéncias,
editardo as normas necessarias a execugdo desta Lei
Complementar, no que se refere a CSS.

Art.42. A Lei Complementar n? 141, de 13 de janeiro de 2012, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 13-A:

“Art.13-A Os recursos de que trata esta Lei Complementar,
enquanto n3ao empregada na sua finalidade, deverdo ser
aplicados em conta vinculada mantida em instituicao financeira
oficial, nos termos do § 32 do art. 164 da Constituicdo Federal,
sob a responsabilidade do gestor de saude e de acordo com a
legislacao especifica em vigor.

Paragrafo Unico. As receitas financeiras decorrentes das
aplicacOes referidas no caput deverdo ser utilizadas em acgles e
servicos publicos de saude, ndo sendo consideradas, no entanto,



para fins de apuragdo dos recursos minimos previstos nesta Lei
Complementar.

Art.52. A Lei Complementar n2 141, de 13 de janeiro de 2012, passa a vigorar acrescida
no Capitulo lll da Secdo II-A, seguida pelo art. 16-A e seguintes:

"SECAO II-A

Do Fundo Federativo do SUS

Art.16-A E instituido o Fundo Federativo do SUS — FFSUS , de
natureza contabil, constituido para destinar recursos voltados
para a execucao das acbes e servicos publicos de saude,
pactuados por pessoas juridicas de Direito Publico, que integrem
o Sistema Unico de Saude — SUS.

Art.16-B O Fundo Federativo do SUS - FFSUS é constituido por:

| — 100% (cem por cento) do produto da arrecadacdo da
Contribuicdo Social para a Saude;

Il — 100% (cem por cento) da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL devida pelas instituicGes financeiras; e

IV — Outras dotagdes previstas na Lei Orgamentaria Anual da
Unido.



Art.16-C O Fundo Federativo do SUS — FFSUS destinard do
produto da arrecadacdo da CSS:

| —40% (quarenta por cento) aos Fundos de Saude dos Estados e
do Distrito Federal, conforme os critérios definidos para o Fundo
de Participacao dos Estados, previstos no art. 29, inciso Il e Ill da
Lei Complementar n? 62, de 28 de dezembro de 1989, na
redacao dada pela Lei n? 143, de 17 de julho de 2013, ou
legislacao superveniente;

I = 40% (quarenta por cento) aos Fundos de Saude dos
Municipios, conforme os critérios definidos para o Fundo de
Participacdo dos Municipios, previstos no art. 91, §§ 12 e 22 da
Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966, na redacdo dada pela Lei
Complementar n? 91, de 22 de dezembro de 1997, ou legislacdo
superveniente.

§1° Os recursos do FFSUS ndo destinados aos Estados, Distrito
Federal e Municipios sdo destinados ao Fundo Nacional de
Saude.

§2° Os recursos do FFSUS destinados aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, ndo poderdo ser computados nos
montantes minimos previstos para esses entes federativos nos
artigos 6° e 7° desta lei.

§3° Todos os recursos do FFSUS s3o aplicados na execucdo de
projetos e atividades de a¢bes e servicos publicos de saude que
visem:

| — a equidade de recursos entre as regides de salde, por meio
de gastos em investimentos e, posteriormente, custeio;



Il — o cumprimento da responsabilidade sanitaria que cada ente
federado pactua em suas respectivas comissdes intergestores
para executar acles e servicos individuais e coletivos de saude,
as metas de producdo, de indicadores sanitarios, de capacitagao
de pessoal, de acesso;

Il — a transparéncia e o controle no gasto por meio de tecnologia
da informacgdo e registros eletronicos imediatos de atos e a¢des
de saude.

Art.16-D As ac¢les e servigos publicos de saude financiadas pelo
Fundo Federativo do SUS terao as diretrizes homologadas pelos
Conselhos de Saude do Sistema Unico de Saude, dos trés niveis
da federacdo, e aprovadas pelas Comissdes Intergestores de
nivel nacional, estadual e regional.

§12 As a¢Oes de que trata o caput serdo propostas, executadas e
coordenadas pelo respectivo gestor territorial do Sistema Unico
de Saude — SUS.

§22 As acbes e servicos publicos de saude sujeitam-se ao
planejamento integrado, do nivel local ao regional, estadual e
nacional, ouvidos os respectivos conselhos de saude,
compatibilizando-se as necessidades de salde da populagdo com
as disponibilidades de recursos do FFSUS.

§32 O processo de planejamento da saude conterd as metas de
salde e a programacao de ac¢Oes e servicos de salde individuais
e coletivas. Esta é a quantificacdo do que é necessario produzir
de acdes e servicos individuais e coletivos de saude para atender
a saude da populacdo total existente em um dado territorio.

Art.16-E O acordo de colaboracdo entre os entes federativos
para aplicacdo dos recursos do Fundo Federativo do SUS — FFSUS



serd firmado por meio de Contrato Organizativo da A¢do Publica
da Saude.

Art.16-F O contrato Organizativo de Ac¢do Publica da Saude é o
acordo de colaboracdo entre os entes federativos para a
integracdo das acdes e servicos de salde em rede, por regido de
saude, visando ao alcance da equidade orcamentdria e técnico-
sanitaria entre os entes federativos e consequente diminuicdo
das desigualdades regionais na saude.

§12 O objeto do Contrato Organizativo de Ac¢do Publica da Saude
é a definicdo das responsabilidades sanitarias de cada ente
federativo na regido de saude com a finalidade de garantir a
integralidade da assisténcia a saude da populacao.

§22 O Contrato Organizativo de Acdo Publica da Saude resulta da
integracdo dos planos de saude dos entes federativos na Rede de
Atencdo a Saude, por regido de saude, tendo como fundamento
as pactuacdes estabelecidas pela Comissdo Intergestores
Tripartite.

§32 As regides de saude poderdao agrupar Municipios de um ou
mais Estados, sendo definidas pelos entes federados envolvidos
e homologadas pelos respectivos Conselhos de Saude, conforme
as diretrizes do Ministério da Saude.

§42 A equidade orcamentaria e técnico-sanitdria compreendem
acoes capazes de diminuir as desigualdades regionais na rede de
acdes e servicos de saude, mediante a assuncdo pelo ente
federativo de maior desenvolvimento socioeconémico,
orcamentario e técnico, de responsabilidades correspondentes a
sua capacidade em relagao aos demais entes na regido de saude
ou entre regides de saude no sistema de referéncia de agdes e
servigos.



Art.62. A Lei Complementar n? 141, de 13 de janeiro de 2012, passa a vigorar acrescido
dos seguintes dispositivos:

Il - na Unido, as despesas com amortizacdo e respectivos
encargos financeiros decorrentes de opera¢des de crédito
contratadas para o financiamento de ag¢des e servigcos publicos
de salde.

Art. 38 O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio do
Tribunal de Contas, e o sistema de auditoria do SUS, o 6rgao de
controle interno e o Conselho de Salde de cada ente da
Federacdo, sem prejuizo do que dispde esta Lei Complementar,
fiscalizardo o cumprimento das normas previstas nesta Lei
Complementar, com énfase no que diz respeito:

Paragrafo Unico. A Comissdo de que trata o § 12 do art. 166 da
Constituicdo Federal ou equivalentes nas Casas Legislativas



estaduais e municipais, em conjunto com as Comissdes
Permanentes responsaveis por temas referentes a saude e a
fiscalizacdo e controle, publicard, até o dia 31 de dezembro, o
calendario das audiéncias do exercicio subsequente, garantida a
participacdao de representantes dos érgaos de controle e da
sociedade civil organizada, nos termos do regimento.

Art.7° A Lei Complementar n2 141, de 13 de janeiro de 2012, passa a vigorar acrescida

do seguinte art. 45-A:

“Art.45-A Esta Lei Complementar serd revista apds o quinto ano
de sua vigéncia.

§12 Até que seja publicada a lei revisora prevista no caput, esta
Lei Complementar mantém sua vigéncia e producdo de efeitos.

§22 Sem prejuizo do disposto no §12 deste artigo, a partir do
sexto ano de vigéncia desta Lei Complementar, os recursos do
FFSUS destinados ao Fundo Nacional de Saude ndo poderdo
compor o montante minimo de 19% da Receita Corrente Liquida,
previstos no art. 52 desta Lei Complementar.

Art.8°. Ficam revogados o §22 do art. 52 da Lei Complementar n? 141, de 2012.

Paragrafo Unico. A partir do sexto ano de vigéncia desta Lei Complementar, revoga-se

o seu art. 59, §99,



Art.92. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O objeto deste Projeto é enfrentar a questdo do financiamento do
sistema publico de satude brasileiro, de modo que o Sistema Unico de Saude (SUS)
possa ter sustentabilidade e, assim, consiga ser o que anuncia e promete.

Vé-se que a presente Proposta sintetizar as diferentes opinides, debates
e até proposicdes apresentadas ao longo dos ultimos anos no Congresso Nacional. Por
conseguinte, o Projeto segue as seguintes diretrizes:

. Contempla o conteddo das demandas dos movimentos sociais da salde, ou
seja, preserva o montante equivalente a 10% da Receita Corrente Bruta (RCB) como
critério de aplicacdo minima pela Unido em Ac¢Ges e Servicos Publicos de Saude (ASPS),
mas utilizando como referéncia a Receita Corrente Liquida (RCL);

. Conforme calculo produzido pela Consultoria de Orcamento da Camara dos
Deputados, considerando o ano de 2013, 10% da RCB equivaleria a 18,5% da RCL e isso
representaria um adicional de RS 46.4 bilhdes para o setor saude;

. Reconhece que uma abrupta adocdo do critério integral de aplicacdo pela
Unido do novo método de calculo do piso federal em ASPS é inviavel, pela
indisponibilidade de fontes. Logo, é necessario escalonar a aplicagdo do critério no
tempo;

J Propicia uma nova fonte a ser destinada integralmente ao SUS, por meio da
criacdo de contribuicdo social, similar a proposta da Contribuicdo Social para a Saude
(CSS), com uma aliquota de 0,15%, mas com novidades para o rateio dessa tributacao;

. Vincula 100% da nova fonte a um Fundo Federativo do SUS — FFSUS, destinado
a promover ASPS, pactuadas pelos trés entes da Federacdo. Diga-se que os recursos
desse fundo sdo oriundos da CSS e da contribuicdo social sobre o lucro liquido devido
pelas instituicdes financeiras;

o Partilha os recursos da CSS inseridos no FFSUS com Estados e Municipios, a
saber: 80% do produto da arrecadacdo da CSS serdo entregues aos Estados (40%) e aos
Municipios (40%), observando-se iguais critérios de distribuicdo do Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE), recentemente aprovado, e do Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM). A Unido ficara com 20% do produto da CSS;



. Esclareca-se que a destinagdo para Estados e Municipios € um adicional, uma
vez que ndo podem compor o percentual de aplicacdo minimo desses entes para as
ASPS.

. Qualifica os gastos das ASPS, destinando-os para (1) a reducdo das disparidades
regionais de saude e (2) para os mecanismos de gestdo do SUS, dos Fundos e
Conselhos de Saude, assim como (3) para melhorar os instrumentos de transparéncia,
participagdo popular e controle social.

Ha unanimidade em detectar as insuficiéncias dos recursos em ASPS
diante dos atuais compromissos constitucionais do SUS. Nada obstante, em duas
décadas e meia de existéncia, o SUS tem sido capaz de estruturar e consolidar um
sistema publico de saude de enorme relevancia e que apresenta resultados
inquestiondveis para a populagdo brasileira. Ele exibe inumeras conquistas no campo
da saude publica, a comecar pelas vitoriosas campanhas nacionais de vacina¢ao, com
reconhecimento internacional, e por éxitos de alcance mundial na batalha contra a
AIDS ou por ser referéncia no sistema de transplantes de 6rgdos, entre outros avangos.

Assim é que o SUS presta assisténcia a saude para milhdes de pessoas, a
qgual desde assisténcia basica até tratamentos que envolvem complexidade tecnoldgica
média e alta, bem como servicos de emergéncia. Além disso, realiza também pesquisa
em diversas areas da ciéncia, inclusive com células-tronco.

Em resumo, os resultados do SUS sdo inegaveis pelos resultados
alcancados, mas persistem problemas a serem enfrentados para consolida-lo como um
sistema publico universal que possa prestar servicos de qualidade a toda a populagao
brasileira. Trata-se da questao do financiamento do SUS.

Ao se discutir o financiamento do sistema de saude, a primeira questao
a ser lembrada é que a adequacao ou a insuficiéncia de recursos financeiros dependem
do que a sociedade estd disposta a pagar para financiar os cuidados de saude. Se
houver mais financiamento é necessario identificar que setores da sociedade deve
aporta-lo. Se mantivermos o principio do acesso aos servicos de saude com base na
necessidade e ndo na capacidade, entdo a maior parte do financiamento advém do
Estado por meio da tributacao.

N3ao menos importante, é definir em qué, onde e como os recursos da
saude serdo utilizados, qual é a produtividade marginal desses recursos e qual é o seu
custo de oportunidade. Este ultimo exige uma analise custo-beneficio do uso de
recursos e uma avaliacdo das ineficiéncias que podem ser reduzidas.

Assim, quando se trata de apresentar respostas ao financiamento da
saude publica, o corolario alcangado é que as possiveis respostas ao financiamento da
saude publica ndo podem ser dissociadas da andlise da base para o seu financiamento,



correspondentes fontes, meios e formas de distribuir, ou ratear, o recurso, além da
verificacdo do que dele se obtém.

Logo, o presente Projeto enfrenta todas essas questdes, na exata
medida em que amplia a base de financiamento do setor, inclusive criando nova fonte
de financiamento. A Proposta também possibilita uma justa distribuicdo dos recursos,
que serdao compartilhados entre Unido, Estados e Municipios, bem como exige um
gasto qualificado dos recursos para o setor saude.

Pedimos apoio dos pares para aprovagao do Projeto.

Deputado NAZARENO FONTELES

PT/PI

Deputado DR. ROSINHA

PT/PR

Deputado ROGERIO CARVALHO

PT/SE



