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| - RELATORIO

O PL n° 7.081, de 2010, do Senado Federal, determina
ao Poder Publico manter programa de diagndstico e tratamento de estudantes
da educacdo basica com dislexia e Transtorno do Déficit de Atencdo com
Hiperatividade (TDAH) por intermédio de equipe multidisciplinar, com a
participacdo de educadores, psicologos, psicopedagogos, médicos e
fonoaudidlogos, entre outros.

Além disso, a proposi¢cdo estabelece que as escolas de
educacgédo béasica devem assegurar 0 acesso aos recursos didaticos adequados
a aprendizagem e ao desenvolvimento dos alunos em comento bem como
oferecer aos professores da educacdo basica cursos sobre o diagnostico e o
tratamento de dislexia e do TDAH.



O PL n°® 3.040, de 2008, em apenso, de autoria do
Deputado Sandes Junior, obriga o Poder Executivo a implantar, em 90
(noventa) dias, o Programa de Identificacdo e Tratamento da Dislexia na rede
Oficial de Educacdo. A obrigatoriedade se refere a aplicacdo de exame nos
educandos matriculados na primeira série do Ensino Fundamental, em alunos
ja matriculados na rede e nos discentes de qualquer série admitidos por
transferéncia de escolas fora da rede publica. O Programa abrange a
capacitacdo permanente dos educadores para identificar os sinais da dislexia e
de outros disturbios nos educandos. A proposta obriga a criacdo de equipes
multidisciplinares de diagndstico e tratamento com profissionais nas areas de
psicologia, fonoaudiologia e psicopedagogia. Segundo a proposicdo, as
despesas decorrentes da aplicacdo desta lei correrdo a conta de dotacdes
orcamentarias proprias.

O PL n°® 4,933, de 2009, também apensado, proposto
pelo Deputado Marcondes Gadelha, visa garantir aos alunos com dislexia o
direito ao diagnéstico, a identificacdo precoce do disturbio, reabilitagdo, ensino
e medidas para recompensar e facilitar a vida social, académica e laboral. A
proposta estabelece a responsabilidade das escolas de todos os niveis, apds
aviso adequado as familias, de implementarem tempestivamente acfes
suficientes para se identificarem 0s casos suspeitos de dislexia entre os alunos.
Determina a promocédo por parte do Ministério da Educacédo e da Saude de
atividades para alcancar a identificacdo precoce dos alunos com dislexia.
Propde a formacéo, reciclagem e capacitacao do corpo docente das escolas e
dos profissionais de saulde envolvidos no diagnostico e reabilitacdo dos
disléxicos. O diagnoéstico, o acompanhamento e tratamento devem ser feitos
por equipe multidisciplinar formada por fonoaudiélogo, psicélogo, educadores,
neurologistas e outros especialistas que se fizerem necessarios. A proposta
estabelece que as despesas oriundas da execucéo desta lei serdo suportadas
por dotacbes orcamentarias proprias.

A proposicdo apresentada pelo Deputado Marcondes
Gadelha também garante horarios de trabalho flexiveis aos membros da familia
dos alunos disléxicos, até o primeiro grau, envolvidos nas atividades escolares
domiciliares. O PL ainda prevé a substituicdo, para os disléxicos, das provas
escritas para a emisséo da Carteira Nacional de Habilitacdo e para concursos e
selecdes por entrevista oral ou instrumentos que compensem as dificuldades



na leitura e escrita e utilizacdo de uma prorrogacao de prazo, para a realizacao
desses ensaios, adequada as necessidades das pessoas com dislexia.

Por fim o PL n° 5.700, de 2009, apensado, do Deputado
Homero Pereira, propde a adigdo ao inciso V do art. 24 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional — LDB (Lei n°® 9.394, de 1996) de dispositivo que
inclua como critério para verificagcdo do rendimento escolar a avaliacdo e
acompanhamento dos transtornos de aprendizagem dos alunos,
especialmente, na leitura e na escrita, por equipe multidisciplinar, com
acomodacéo especial destes alunos nas classes da educacao béasica.

A matéria foi submetida as Comissées de Seguridade
Social e Familia — CSSF e de Educacdo — CE. A primeira aprovou por
unanimidade o PL n° 7.081/2010 e os apensados, PL n° 5.700/2009 e PL n°
3.040/08, na forma do Substitutivo apresentado, e rejeitou o PL n°® 4.933/2009,
apensado, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Rita Camata.

O Substitutivo da CSSF proclama que o poder publico
mantenha programa para identificacdo precoce, diagnostico, tratamento e
atendimento educacional escolar especializado para estudantes da educacao
basica com dislexia e TDAH por meio de equipe multidisciplinar integrada,
entre outros, por educadores, psicélogos, médicos, fonoaudidlogos e
especialistas.

Ademais, o Substitutivo garante aos professores da
educacdo basica formacdo continuada para a identificacdo precoce das
criangas com suspeita de sinais de dislexia e de TDAH e para o atendimento
educacional escolar desses alunos, de forma a facilitar a participacdo e o
trabalho na supracitada equipe multidisciplinar.

A CE aprovou o PL n° 7.081/2010, o n° PL 5.700/2009, o
PL n° 3.040/2008, com substitutivo, e rejeitou o n°® PL 4.933/2009, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Mara Gabrilli, que apresentou
Complementacao de Voto. O Deputado Nazareno Fonteles apresentou voto em
separado.

O Substitutivo da CE assegura o desenvolvimento e
manutencao pelo poder publico de programa de acompanhamento integral aos
educandos com dislexia ou TDAH, compreendendo a identificagcdo precoce,
encaminhamento para diagnéstico e apoio educacional na rede de ensino, bem



como apoio terapéutico especializado na rede de saude. O art. 2° dispde que
as escolas da Educacdo Basica, da rede publica e privada, a familia, os
servicos de saude existentes e as redes de protecdo social devem garantir o
cuidado e a protecédo ao educando com dislexia ou TDAH.

A peca aprovada na CE determina que as necessidades
especificas no desenvolvimento do estudante serdo atendidas pelos
profissionais da rede de ensino em parceria com profissionais da rede de
saude. Em caso de necessidade de intervencdo terapéutica, esta ocorrera em
um servico de salude acompanhada por equipe multidisciplinar composta por
profissionais necessarios ao desempenho dessa abordagem.

O Substitutivo estabelece ainda que os sistemas de
ensino garantam aos professores da educacdo basica amplo acesso a
informacdo, inclusive com relacdo aos encaminhamentos possiveis para
atendimento multissetorial, formagdo continuada, capacitagdo para a
identificag&o precoce dos sinais relacionados aos transtornos de aprendizagem
ou do TDAH, bem como para o atendimento educacional escolar desses
educandos.

A Relatora, Deputada Mara Gabrilli, apresentou
Complementacdo de Voto que alterou o Substitutivo da CE para estender os
efeitos da lei aos educandos que possuam qualquer outro transtorno de
aprendizagem, além da dislexia e TDAH, de modo a alcancar um universo
ainda mais representativo de estudantes.

No ambito da Comissao de Financas e Tributacdo — CFT,
ndo foram protocoladas emendas as proposicbes em analise no prazo
regimental.

E o relatorio.

I -=VOTO DO RELATOR

Compete a CFT apreciar a proposta, nos termos do art.
54, inciso Il, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da
Comissdao, de 29 de maio de 1996, quanto a compatibilizacdo ou adequacéo de
seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes



orcamentarias (LDO), com o orcamento anual e demais dispositivos legais em
vigor.

Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de
compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira as proposi¢cées que
impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou despesa da Unidao ou
repercutam de qualquer modo sobre os respectivos orgamentos, sua forma e
conteudo, conforme estabelece a norma interna desta Comissao em seu art. 1°,
8§20,

Inicialmente, cumpre observar que o0 tema das
proposicdes em andlise consta da Meta 4 da proposta do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) ! para o préximo decénio:

Texto aprovado pela Camara dos Deputados em 2012:

Meta 4: Universalizar, para a populacdo de quatro a 17 anos, o
atendimento escolar aos alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, preferencialmente na rede regular de ensino,
garantindo o atendimento educacional especializado em salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou comunitarios, nas formas complementar
e suplementar, em escolas ou servigos especializados, publicos ou
conveniados. (original sem grifo)

Texto aprovado pelo Senado Federal em 2013:

Meta 4. universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, o acesso
a educacgao bésica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados, nos termos do art. 208, inciso lll, da Constituicdo
Federal, e do art. 24 da Convencédo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, aprovada por meio do Decreto Legislativo n° 186,
de 9 de julho de 2008, com status de emenda constitucional, e
promulgada pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, e nos
termos do art. 8° do Decreto n° 7.611, de 17 de novembro de 2011,
gue dispde sobre a educacdo especial, o atendimento educacional
especializado e d& outras providéncias. (original sem grifo)

Por sua vez, a Lei n° 9.394/96, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional (LDB), sofreu alteracdes recentes de

o projeto de lei (PL n°® 8.035/10) destinado a instituir o PNE encontra-se na Camara dos
Deputados para apreciacdo das alteracdes aprovadas pelo Senado Federal (PLC n° 103/12),
em 2013, em relacdo ao texto aprovado na Camara dos Deputados em 2012.



modo a contemplar os alunos com transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacéo, dentre as quais se destacam:

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de:

Il — atendimento educacional especializado gratuito aos
educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
transversal a todos o0s niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino; (Redacao dada pela Lei
n® 12.796, de 2013)

Art. 58. Entende-se por educacao especial, para os efeitos desta
Lei, a modalidade de educacado escolar oferecida preferencialmente
na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo. (Redacéo dada pela Lein®12.796, de 2013)

§ 1° Havera, quando necessario, servi¢cos de apoio especializado,
na escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de
educacao especial.

8 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou
servicos especializados, sempre que, em funcdo das condicbes
especificas dos alunos, nado for possivel a sua integracao nas classes
comuns de ensino regular.

§ 3° A oferta de educacéo especial, dever constitucional do Estado,
tem inicio na faixa etaria de zero a seis anos, durante a educacao
infantil.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo: (Redagcdo dada pela Lei n° 12.796,
de 2013)

| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacao
especificos, para atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o
nivel exigido para a concluséo do ensino fundamental, em virtude de
suas deficiéncias, e aceleragdo para concluir em menor tempo o
programa escolar para os superdotados;

Il - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou
superior, para atendimento especializado, bem como professores do
ensino regular capacitados para a integracdo desses educandos nas
classes comuns;

IV - educacdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva
integragdo na vida em sociedade, inclusive condi¢cdes adequadas
para os que ndo revelarem capacidade de insercdo no trabalho
competitivo, mediante articulacdo com os orgdos oficiais afins, bem
como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas
areas artistica, intelectual ou psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais
suplementares disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular.

Art. 60. Os 6rgaos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo
critérios de caracterizacdo das instituicbes privadas sem fins



lucrativos, especializadas e com atuacdo exclusiva em educacdo
especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico.
Paragrafo Unico. O poder publico adotar4d, como alternativa
preferencial, a ampliacdo do atendimento aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo na propria rede publica regular de
ensino, independentemente do apoio as instituicdes previstas neste
artigo. (Redacéo dada pela Lei n° 12.796, de 2013) (gn)

Adicionalmente, o Decreto n® 7.611, de 17 de novembro
de 2011, dispde sobre o atendimento educacional especializado e abrange os
alunos com transtornos globais do desenvolvimento e com altas habilidades ou
superdotacéao:

Art. 1° O dever do Estado com a educacdo das pessoas publico-
alvo da educacdo especial serd efetivado de acordo com as
seguintes diretrizes:

81° Para fins deste Decreto, considera-se publico-alvo da
educacéo especial as pessoas com deficiéncia, com transtornos
globais do desenvolvimento e com altas habilidades ou
superdotacgéo.

Art. 2° A educagdo especial deve garantir 0s servicos de apoio
especializado voltado a eliminar as barreiras que possam obstruir
0 processo de escolarizagdo de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacéo.

§ 1° Para fins deste Decreto, 0s servicos de que trata o caput serdo
denominados atendimento educacional especializado, compreendido
como o conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e
pedagégicos organizados institucional e continuamente,
prestado das seguintes formas:

| - complementar a formacdo dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, como apoio permanente e
limitado no tempo e na frequéncia dos estudantes as salas de
recursos multifuncionais; ou

Il - suplementar a formagéo de estudantes com altas habilidades ou
superdotacdo.

§ 2° O atendimento educacional especializado deve integrar a
proposta pedagodgica da escola, envolver a participacdo da familia
para garantir pleno acesso e participagdo dos estudantes, atender as
necessidades especificas das pessoas publico-alvo da educacédo
especial, e ser realizado em articulagdo com as demais politicas
publicas.

Art. 5° A Unido prestara apoio técnico e financeiro aos sistemas
publicos de ensino dos Estados, Municipios e Distrito Federal, e a
instituicbes comunitérias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos, com a finalidade de ampliar a oferta do atendimento
educacional especializado aos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacgao, matriculados na rede publica de ensino regular.



8 1° As instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem
fins lucrativos de que trata o caput devem ter atuacdo na educacao
especial e serem conveniadas com o Poder Executivo do ente
federativo competente.

§2° O apoio técnico e financeiro de que trata
0 caput contemplard as seguintes acoes:

| - aprimoramento do atendimento educacional especializado ja
ofertado;

Il - implantac&o de salas de recursos multifuncionais;

lll - formacdo continuada de professores, inclusive para o
desenvolvimento da educacdo bilingue para estudantes surdos ou
com deficiéncia auditiva e do ensino do Braile para estudantes cegos
ou com baixa visao;

IV - formagcdo de gestores, educadores e demais profissionais da
escola para a educacdo na perspectiva da educacdo inclusiva,
particularmente na aprendizagem, na participagdo e na criagdo de
vinculos interpessoais;

V - adequagdo arquitetbnica de prédios escolares para
acessibilidade;

VI - elaboragéo, produgéo e distribuicdo de recursos educacionais
para a acessibilidade; e

VIl - estruturacdo de nuacleos de acessibilidade nas instituicbes
federais de educacao superior.

Art. 7° O Ministério da Educagéo realizard o acompanhamento e o
monitoramento do acesso a escola por parte dos beneficiarios do
beneficio de prestacdo continuada, em colaboracdo com o
Ministério da Saude, o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica.

Art. 9° As despesas decorrentes da execucdo das disposicOes
constantes deste Decreto correrdo por conta das dotagfes proprias
consignadas ao Ministério da Educagao. (gn)

Convém ressaltar ainda a inclusdo da especificidade da
alfabetizacdo dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo no Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na ldade Certa, a fim de promover a alfabetizacdo dos
estudantes até os 8 (oito) anos de idade ao final do 3° ano do ensino
fundamental da educacdo basica publica, por meio de apoio financeiro da
Unido nos termos do 8 4° do art. 2° da Lei n°® 12.801, de 24 de abril de 2013:

Art. 2° O apoio financeiro da Unido aos entes federados no ambito
do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa seré
realizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo -
FNDE e ocorrer por meio de:

| - suporte a formagao continuada dos professores alfabetizadores

e formacéo inicial e continuada de professores com capacitacdo
para a educacdo especial; e



Il - reconhecimento dos resultados alcancados pelas escolas e pelos
profissionais da educac¢éo no desenvolvimento das acdes pactuadas.
§ 4° No ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa,
sera considerada a especificidade da alfabetizacdo dos alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, por meio da articulagdo com a
formacdo de professores e a disponibilizacdo de tecnologias
educacionais, recursos didaticos e metodologias especificas. (gn)

No ambito da Saude, o Decreto n° 6.286, de 5 de
dezembro de 2007, institui o Programa Saude na Escola — PSE com o intuito
de contribuir para a formacdo integral dos estudantes da rede publica de
educacdo basica por meio de acBes de prevencdo, promocdo e atencdo a
salude. Destacam-se 0s seguintes dispositivos, 0s quais atendem, em parte, 0s
pleitos constantes dos projetos de lei em analise:

Art. 1° Fica instituido, no ambito dos Ministérios da Educagéo e da
Saude, o Programa Saude na Escola - PSE, com finalidade de
contribuir para a formacgdo integral dos estudantes da rede
publica de educacédo basica por meio de acbes de prevencéo,
promocdao e atencédo a saude.

Art. 2° S&o objetivos do PSE:

Il - articular as acdes do Sistema Unico de Satde - SUS as acdes
das redes de educacdo bésica publica, de forma a ampliar o
alcance e o impacto de suas acdes relativas aos estudantes e suas
familias, otimizando a utilizagdo dos espagos, equipamentos e
recursos disponiveis;

V - fortalecer o enfrentamento das vulnerabilidades, no campo da
salde, que possam comprometer o pleno desenvolvimento
escolar;

VI - promover a comunicagéo entre escolas e unidades de saude,
assegurando a troca de informacdes sobre as condi¢cdes de saude
dos estudantes; e

(...

Art. 3° O PSE constitui estratégia para a integracao e a articulacéo
permanente entre as politicas e acdes de educacédo e de salde,
com a participagdo da comunidade escolar, envolvendo as equipes
de salde da familia e da educacao basica.

§ 1° S&o diretrizes para a implementacéo do PSE:

Il - integracdo e articulagdo das redes publicas de ensino e de
saude;

Art. 4° As ac¢Bes em salde previstas no ambito do PSE considerardo
a atengdo, promocdo, prevencdo e assisténcia, e seréo
desenvolvidas articuladamente com a rede de educacédo publica
basica e em conformidade com os principios e diretrizes do
SUS, podendo compreender as seguintes agdes, entre outras:
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| - avaliacdo clinica;

V - avaliacao da saude e higiene bucal;

VI - avaliacdo auditiva;

VII - avaliacdo psicossocial,

(...)

XVII - inclusdo das tematicas de educacdo em salde no projeto
politico pedagdégico das escolas.

Paragrafo Unico. As equipes de saude da familia realizaréo
visitas periodicas e permanentes as escolas participantes do PSE
para avaliar as condi¢Bes de saude dos educandos, bem como para
proporcionar o atendimento a saude ao longo do ano letivo, de
acordo com as necessidades locais de saude identificadas.

Art. 5° Para a execug¢do do PSE, compete aos Ministérios da
Saude e Educacgéo, em conjunto:

| - promover, respeitadas as competéncias proprias de cada
Ministério, a articulag@o entre as Secretarias Estaduais e Municipais
de Educacéo e o SUS;

Il - subsidiar o planejamento integrado das acdes do PSE nos
Municipios entre o SUS e o sistema de ensino publico, no nivel
da educacéo bésica;

Il - subsidiar a formulagdo das propostas de formacdo dos
profissionais de salde e da educacdo basica para
implementacéo das a¢cdes do PSE;

IV - apoiar 0s gestores estaduais e municipais na articulacéo,
planejamento e implementacdo das ac¢des do PSE;

Art. 7° Correrdo a conta das dotacdes orcamentarias destinadas a
sua cobertura, consignadas distintamente aos Ministérios da Saude e
da Educacgdo, as despesas de cada qual para a execucdo dos
respectivos encargos no PSE. (gn)

No campo orcamentario, observa-se que as acdes® (com
0s respectivos valores autorizados na Lei Orcamentaria para 2014 - LOA
2014% abaixo relacionadas contemplam o disposto nas proposicdes em
andlise, a excec¢do do Projeto de Lei n°® 4.933, de 2009, que possui maior
alcance, conforme se vera adiante.

1) Acbes Orgcamentéarias no ambito do Ministério da Educacéo:

a) 20RJ Apoio a Capacitacdo e Formacdo Inicial e Continuada para a
Educacédo Bésica (LOA 2014: 473,8 milhdes) - Incentivo e promocédo da
formacdo inicial e continuada para a Educacdo Basica;
desenvolvimento de capacitacdes, estudos, projetos, avaliagoes,
implementacdo de politicas e programas demandados pela
Educacdo Basica, por meio de apoio técnico, pedagodgico e financeiro;
atendimento educacional especializado; implementacéo da politica da
educacédo especial na perspectiva da educacéao inclusiva, bem como

A descricao das ag6es orcamentarias foi extraida, resumidamente, do Cadastro de Ag¢les da
SOF. Fonte: Anexo V do PLOA 2014.
® Fonte: SIAFI/STN. Posicdo em 17/02/2014.



b)

d)
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contribuir para o desenvolvimento de estudos e pesquisas voltados para
a melhoria da formacgé&o (gn);

20RR Integracdo da Comunidade no Espaco Escolar, Promocéo da
Saude na Escola e Combate a Violéncia, a Discriminacdo e a
Vulnerabilidade Social (LOA 2014: 1,0 milhdo) - Fortalecimento de
atividades educacionais, na perspectiva dos direitos humanos e da
educacéo integral, para o enfrentamento dos problemas ligados a
promocao da saude, prevencado das doencgas e agravos. Realizacdo de
atividades que promovam o enfrentamento da discriminacdo na
escola para a melhoria da qualidade do ensino, da freqiéncia e do
desempenho escolar. Integracdo com as familias por meio da
realizacdo de seminarios, oficinas, audiéncias publicas, foruns,
encontros, palestras, trocas de experiéncias, mobilizacdes, reunifes
técnicas, congressos, mostras, promovendo a transformacdo da escola
em um ambiente mais atuante e presente na vida dos estudantes,
professores e comunidade, tornando-a um espago integrador (gn);

20RS Apoio ao Desenvolvimento da Educacdo Basica nas Comunidades
do Campo, Indigenas, Tradicionais, Remanescentes de Quilombo e das
Teméticas de Cidadania, Direitos Humanos, Meio Ambiente e Politicas
de Inclusdo dos Alunos com Deficiéncia (LOA 2014: 14,0 milhdes) —
Apoio técnico, pedagdgico e financeiro a projetos voltados para a
promocdo da sustentabilidade socioambiental e das tematicas da
cidadania, dos direitos humanos e da diversidade em suas multiplas
dimensbes. O enfrentamento de toda forma de discriminagdo nos
estabelecimentos de Educacdo Basica. Disseminacdo de conceitos e
politicas de educacao especial na perspectiva da educacdao inclusiva
e garantia da promocéo da acessibilidade que visem a promocéo dos
direitos humanos, da cidadania e da sustentabilidade socioambiental.
Implementacdo de acGes de apoio a estruturacdo do sistema
educacional para a inclusdo dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacédo nas classes comuns do ensino regular e
para a oferta do atendimento educacional especializado
complementar a escolarizagéo (gn);

20RU Gestdo Educacional e Articulagdo com os Sistemas de Ensino
(LOA 2014: R$ 2,0 milhdes) - Implementacédo de acbes que assegurem
a sustentabilidade da politica educacional, a participacdo efetiva das
comunidades educacionais, escolares e locais e que fortalecam o
controle social; ampliagdo da oferta de meios de capacitagdo e
formacao inicial e continuada dos docentes que atuam na educacéo
basica; desenvolvimento de modelos gerenciais visando a melhoria da
capacidade das Secretarias Municipais de Educacdo, de forma a
priorizar a gestao democratica nos sistemas de ensino e a melhoria dos
resultados da aprendizagem dos alunos, contribuindo com a
regulamentacdo e implementacdo do regime de colaboragdo entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (gn);
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0509 Apoio ao Desenvolvimento da Educacdo Basica (LOA 2014: R$
402,7 milhdes) - Apoio a iniciativas voltadas para o desenvolvimento, a
universalizacdo e a melhoria do processo educacional em todas as
etapas da educacdo basica, financiamento de ac¢Bes que visem a
interface do FNDE e do MEC com as instituicbes publicas de todas as
esferas de governo, assim como apoio financeiro complementar as
demais acOes voltadas para a educacéo basica, geridas pelo MEC e
seus 0Orgaos e entidades (gn).

2) Acdes orcamentarias do Ministério da Saude:

a)

b)

d)

8577 Piso de Atencdo Basica Fixo (LOA 2014: R$ 5.287,0 milhdes) -
Repasse de recursos financeiros do Fundo Nacional de Saude para os
Fundos Municipais de Saude ou, excepcionalmente, para os Fundos
Estaduais de Saude. Ampliar o acesso da populacéo rural e urbana a
atencdo basica, por meio da transferéncia de recursos federais, com
base em um valor per capita, para a prestacdo da atencdo basica, de
carater individual ou coletivo, para a promoc¢éo da saude, prevencéo de
agravos, tratamento e reabilitacdo, levando em consideracdo as
disparidades regionais (gn);

20AD Piso de Atencdo Basica Variavel — Saude da Familia (LOA 2014:
R$ 11.173,50) - Repasse de recursos financeiros do Fundo Nacional de
Saude para os Fundos Municipais de Saude ou, excepcionalmente, para
os Fundos Estaduais de Saude, a fim de qualificar municipios para o
recebimento desses recursos, com vistas a estimular a implantacao de
equipes de saude da familia, agentes comunitarios de saude e
equipes de saude bucal. Inclui também o fortalecimento da prestacéo de
servicos na atencdo basica em saude por meio da contratacdo de
meédicos, via termos de cooperagcdo ou contratacdo direta, com vistas a
reorientacdo das praticas assistenciais basicas, com énfase nas acdes
de prevencao de doencas e promocao da saude (gn);

20YI Implementacdo de Politicas de Atencdo a Saude (LOA 2014: R$
88,9 milhdes) - Fomento do desenvolvimento de politicas publicas e
formulacéo, instituicdo e implementacdo de acdes de atencéo integral
a saude dos diversos cortes populacionais (gn);

8573 Expanséo e Consolidacdo da Estratégia de Saude da Familia (LOA
2014: R$ 120,0 milhdes) - Habilitagdo do municipio ou estado
participante do Projeto de Expansdo e Consolidacdo da Saude da
Familia-PROESF para financiamento das acdes integrantes do projeto
municipal ou estadual de Expansdo e Consolidacdo da Saude da
Familia aprovado; Apoio técnico e financeiro para a reorganizacao da
atencao basica, por meio da implantacdo/implementacdo de equipes
de saude da familia; Apoio técnico e financeiro aos estados e
municipios no desenvolvimento de acdes e servicos visando a
reorganizagdo da Atencdo Basica. Promover a reorganizacdo da
atencdo basica de acordo com o0s principios da estratégia Saude da
Familia e monitorar e avaliar a sua expansao e consolidacdo (gn);

12L5 Construcdo e Ampliacdo de Unidades Basicas de Saude — UBS
(LOA 2014: R$ 1.578,1 milhdes) - Financiamento para a construcéo e
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ampliacdo de unidades basicas de saude, a serem utilizadas como base
para o trabalho das Equipes de Saude da Familia, conforme critérios
de priorizacdo estabelecidos pela Comissao Intergestores Tripartite —
CIT e levando em consideragdo o principio de descentralizacdo do SUS

(gn).

3) AcBes orcamentarias do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome*:

a) 2A60 Servicos de Protecdo Social Béasica (LOA 2014: R$ 1.657,6
milhdes) - Os recursos desta acdo destinam-se ao cofinanciamento
federal aos Municipios e DF para oferta do PAIF nos CRAS, nos CRAS
Itinerantes (embarcagbes) ou pelas Equipes Volantes, no caso de
atendimentos as familias em territorios extensos ou isolados, e para o
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), ofertado
no CRAS ou na rede de servicos socioassistenciais de protecao
social béasica, de acordo com as diversidades de cada regido ou
territério, conforme as prioridades e resultados pactuados
nacionalmente. O objetivo da agdo é assegurar a oferta desses servigcos
(PAIF e SCFV) pela rede de unidades de protecdo social basica,
viabilizando o atendimento e acompanhamento das familias e
individuos em situacdo de vulnerabilidade e risco social,
fortalecendo a convivéncia familiar e comunitaria (gn).

Ao conjunto das referidas ac¢des orcamentarias sdo
consignados, na LOA 2014, o montante de R$ 20.798,6 milhdes®.

Pelas razdes explicitadas, da analise das proposi¢cdes sob
o aspecto financeiro e orcamentario, observa-se que a matéria constante dos
PLs n® 7.081/10 e 5.700/09 assim como dos Substitutivos aprovados pela
CSSF e pela CEC nado implicard necessariamente aumento da despesa
publica, uma vez que o objeto proposto ja se encontra preconizado na
legislacdo vigente e amparado pela existéncia de ac¢fes orcamentarias nos
Ministérios da Educacéo, da Saude e da Assisténcia Social e Combate a Fome.

O mesmo nao se verifica quanto ao PL n°® 4.933/09, em
apenso, uma vez que a proposicdo prevé iniciativas de espectro mais
abrangente — tais como garantia de horarios de trabalho flexiveis aos membros
da familia, provas escritas para a emissédo da Carteira Nacional de Habilitacdo
e para concursos e selecbes por entrevista oral ou instrumentos que
compensem as dificuldades dos portadores dos distiurbios em comento —, o que

* O art. 3° do Substitutivo da CE faz mencdo ao apoio e orientacdo da area da assisténcia
social.
® Fonte: SIAFI/STN. Posicdo em 17/02/2014.
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torna a proposicdo inadequada e incompativel com a norma or¢camentaria e
financeira, nos termos dos art. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF (Lei Complementar n°® 101/2000), do art. 94 da LDO-2014 (Lei n°
12.919/13) e da Sumula n°® 1/2008-CFT.

Por fim, o PL n° 3.040, de 2008, apensado, impde ao
Poder Executivo prazo de 90 (noventa) dias para implantar o Programa de
Identificagdo e Tratamento da Dislexia na rede oficial de educag¢do. Embora o
objeto proposto ja se encontre preconizado na legislacéo vigente e amparado
pela existéncia de acdes orcamentarias, pode ocorrer de ndo haver dotacdo
suficiente para implementar o referido Programa no tempo infligido, o que
levou-me a considera-lo inadequado orgcamentariamente.

Superada a questdo orcamentério-financeira, passemos a
analise de mérito das proposicdes, exceto o PL n® 4.933/09, diante de sua
inadequacao.

Ha& tempos identifica-se a urgéncia de uma medida
concreta que venha a ser tomada no ambito das politicas publicas, para o
diagnéstico e tratamento de pessoas com dislexia e TDAH, e sua recepcéao de
maneira isondmica no sistema educacional brasileiro.

De acordo com recentes dados publicados pelo IBGE
(2010), o Brasil tem cerca de 190 milhdes de habitantes, dos quais quase 45
milnbes de criangas em idade escolar. Se considerarmos a prevaléncia
reservada de 4% de criancas jovens com dislexia estaremos diante de um
contingente de 1.8 milhdes de brasileiros — e aqui nos referimos apenas a esta
condicao.

Debrucando-nos sobre as proposicbes em andlise,
verificamos que o0s substitutivos aprovados pelas Comissdées que nos
antecederam buscaram equilibrar as principais virtudes das propostas
apresentadas. Assim, o texto aprovado pela CSSF encontra respaldo em
abundante doutrina e estudos cientificos, bem como ampla discussao da
sociedade civil organizada e, internamente, nos proprios 0Orgaos
governamentais. Queremos destacar, mais uma vez, o que consideramos 0s
pontos fortes da proposta da CSSF: (i) proclama que o poder publico mantenha
programa para identificacdo precoce, diagnoéstico, tratamento e atendimento
educacional escolar especializado para estudantes da educacao basica com
dislexia e TDAH por meio de equipe multidisciplinar integrada, entre outros, por
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educadores, psicologos, médicos, fonoaudidlogos e especialistas; e (ii) garante
aos professores da educacao basica formacéo continuada para a identificacao
precoce das criancas com suspeita de sinais de dislexia e de TDAH e para o
atendimento educacional escolar desses alunos, de forma a facilitar a
participacéo e o trabalho na supracitada equipe multidisciplinar.

Em nosso entendimento, contudo, a Comissdo de
Educacdo conseguiu aperfeicoar a proposta da CSSF, assegurando o
desenvolvimento e manutencdo pelo poder publico de programa de
acompanhamento integral aos educandos com dislexia, TDAH ou quaisquer
outros transtornos de aprendizagem, compreendendo a identificacdo precoce,
encaminhamento para diagnostico e apoio educacional na rede de ensino, bem
como apoio terapéutico especializado na rede de saude.

Vale ressaltar, ainda, que a peca aprovada na CE garante
que as necessidades especificas no desenvolvimento do estudante serdo
atendidas pelos profissionais da rede de ensino em parceria com profissionais
da rede de saude. Em caso de necessidade de intervencdo terapéutica, esta
ocorrera em um servico de saude acompanhada por equipe multidisciplinar
composta por profissionais necessarios ao desempenho dessa abordagem.

Tal como no texto da CSSF, existe a preocupacdo em se
qualificar os professores para a identificacdo dos transtornos de aprendizagem:
estabelece-se que o0s sistemas de ensino garantam aos professores da
educacdo béasica amplo acesso a informacdo, inclusive com relacdo aos
encaminhamentos possiveis para atendimento multissetorial, formacéao
continuada, capacitacdo para a identificacdo precoce dos sinais relacionados
aos transtornos de aprendizagem, bem como para o atendimento educacional

escolar desses educandos.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto
pela adequacdo orgcamentaria e financeira do PL n® 7.081, de 2010, do
apensado, PL 5.700, de 2009, do Substitutivo da Comissdo de Seguridade
Social e Familia e do Substitutivo da Comissdo de Educacdo e pela
inadequacédo e incompatibilidade com a norma financeira e orgamentéaria dos
Projetos de Lei n°® 4.933, de 2009, e 3.040, de 2008 apensados. No mérito,
somos pela aprovacdo do Substitutivo da Comissdo de Educacédo, e pela
rejeicdo das demais proposicoes.



Sala da Comissao, em de

Deputado Jo&o Dado
Relator

de 2014.
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