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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO

N.> 2.110-C — 1952

Redacdo para 2.* discussdo do Projeto n.” 2.110-B. de $952, gns cria
o Imnstituto Naciomal de Imigracdo e Colonizagio

S EDACAQ DO VENCIDO EM
PRIMEIRA DISCUSSAO DO
PROJETO N.° 2.110-B-52

QO Conzressg Neclonal decreta:

APl 10 Di-u aptade forma do
art. 162 da Constituicio, uma autar-
quia federa!, denominada TInstituto
Nackonal de Imigracao ¢ Colonizacio,
voin 0 oujetive de planejar e executar
i pout:ca de povoamento ¢ ecoleniza-
cio d oterritario brasileiro.

Art. 2° O Instituto é dotado de per-
sonalidade juridica, tem sede no Dis-
rito r'.de. sl ¢ sorordinacdo direta ao
Presidente da Republica.

Ari. 3.° Ccake ao Instituto:

a) assistir e encaminhar os {raba-
lhadores nacionais imizrantes de uma
para cutra regiao:

b) crientar e promover a selecio,
entrada, distribulgfio e fixacio d= imi-
grantes:

C) lracar e executar, direta ou indi-
retamente, o programa nacional de co-
lonizagho, tenido em vista a fixacdo de
imigrantes e o maior acesso aos na-
cionais da pegu:na prepriedade agri-
colg.

Art. 4.° O Instituto expedira instru-
c4es aos Orzios federais gue exercerem
atribuicées relacionadas com a imi-
gracio e colonizacdo e decidird, em
grau de recurso, sObr ea sua execuco,

Art. 5.° O Instituto, para desempe-
nho de sua finalidade, firmard acérdos
ou contratos com os Estados, Munici-
pios ou entidades piblicas e particula-
Tes, para execugdo de servicos de imi-
gracho e colonizacio e poderia con-

trair, mediante
do Presidente dn

autorizaciio exprezsa

™ { o, g o R
3 10303,  EMDYAsS-

e is fd b b

fimo no Baneco Internacional de De-
construcio e Lessnvolviments on ou-
Iras organizecles naclonsis ¢ estran-

geiras.

Pardgrafo lunico Poderd o Poder Txi-
citivo outergar, ficando para icco au-
torizado, a garantia do Tesouro Na-
cional a empréstimos até um mon-
tante global de um bilhéo de cruzeiros
(Cr§ 1.000.C00.000,00), feito sgezundo
as condicées do mercado.

Art. 6.2 O Instituto terd annalmente,
no Orcamento da Unifo, uma daotagio
global nao inferior a duzentos milho:=
de cruzeiros, durante cineo anos, e
dispora do produto dos bens que inte-
grarem o seu patriménio e da cobranca
da taxa de imigrac2o, além das dota-
coes, legados ou subvengbes que rece-

ber de entidades publices cu oarti-
culares,
Art. 7.2 S0 transferidos para o pa-

triménie 4o Imstitvets tedos os imdveis
e outros direitos oue, periencenaa f
Unifo, s? encontram atuslmente sob a
administracio da Divisdo de Terras e
Coleonizacdo do Ministério da Acorienl-
tura e do Departamento Nacieral de
Itnigragiio do Minicstério do Trabe.
Tho,

Art. 8° O Institute seri adninis-
trado por uma Diretoria Executiva az-
sistida por um Consetha Corziltivo o

um Conselho Fizosl

3 1.2 A Diretoria Executiva compar-
Téenico e um Diretar-Tesonreivn ta-
dos de livre escolhia do Presidente da
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se-4 de um Presidsnte, um Diralor-
Republica.

¢ 2v O Conselhe Consultive sora
comp0sto de olto membraos, L!Jdr.,-« 0=
m:ados em comissio, pelu Présiuenle
da Republl{:n E dEkt‘": tiltimos serao
indicados respeelt enta ‘}E“G" Miris-
tarios da Justica g NeZdoigs Enteiolich;
Agri ieuiiura ;..-'n'.‘:':-s- Is 1":::-3 = Co-
mercio ¢ Reiagbes :-.191'101#:‘ p-ld
Confederagio Rural E‘H jleira e pelo
Banco do Brasil §. A., gquando HvVer
eriado a Carteira de Colonizacho.

£ 30 0 Conselho Fisegl serda com-
posto 4 €5 membres, nomeados polo
Presidente da Rapiblica, sende um
indicado pelo Ministério ua Fazenda,
outro pelo Banco do Brasil, quando
nnmw realizado financiamentos ou

sarantido empréstimos acima de ecin-
qu nta milhdes de cruzeiros
(Cr$ 50.000.000,60) " e outro pelos Es-
tados € outras entidades de direito
piblso ouando, cm conjunto, halam
feito clpam,éaa superiores a 1.111!;e e
cines milhées de cruzziroes
(Crs 25.000.000,00) .

Art, 9.2 O Instituto terd a orzani-
zagio e o pessoal necessario aos seus
aerviﬁﬂs de acdrdo com &s normas €
guadro aprovados em decreto do Poder
Executivo.

Pardgrafo (nico As atribuicbes e a
remuneragao do Presidente e dos mem-
bros do Conselho Consultivo constario
désse decreto.

Art. 10. O or¢amento do Instituto
seri aprovado por decreto do Presi-
dente da Repuhllca na segunda guin-
zena do més de dezembro de cada
a110.

Art. 11. O Instituto e seus rervigos
gozam de ampla isencio fiseal

Art, 12. Fica o Poder Executivo au-
torizado a abrir um crédilo cipecial
até vinte milhbes de cruzeiros para

E

N R R R )

irztalacio e funcionamento do Insti-

tulo,
Art: 13. 1O Foder
c¢entro de B0 dias, o

w-c:::umo expedira,
repulamento que

> fizer necessarip a execucfio desta
Lei.

Parasrafo 1.'_nt-'.*rr ) Herulamento
estabelocera a ases da eoolenacdo

€ COOpEragas emu. U5 SEIVICOs de ¢olo-
nizacio do Instituto Nacional de Imi-

crarda e Colonizacdic e o Ministéelio
da Agricultura
art 14, Sfp extintos o Conseiho de

Imigracao e Colonizagao, o Deparla-
mento Nacional de Imizracio do N&
nistério do Trabalbo e a Divisa
‘Terras e Colonizaciao do Ministerio da
Agricultura, cujas funpedes serdo de-
semp:-nhadas pelo Institute Nacional
Jde Imizracio e Colonizagdo.

§ 1.0 O acervo e as dotacoes orcga
mentdrias dos orgaocs ora extintes sao
transferides para o Instituto:

§ 20 O pessoal dos Orgfos extintos
no Ministério da ﬂgz.cuitmn e na Mi-
nisterio do Trabalho, Industria e Co--
mércio tera np{;a'm para ser, quanto
nossivel, aprereitado no Instituto Na-
cional de Imlgragio e Colonizacéo e
ao do Conselho de Imigragdo e Colo-
nizacho fica acssemirada a transierén-
cia para o me=mo Tnetituto, na situa-
¢cio f11""'i‘“1 e gue se encontra.cada
funciondrio.

Art. 15. Bsta Lei entrs em vizer na
data de sua publicagfio, revozadas as
disposicoes em contrario.

Sala da Comissi&o, cm 10 de novem-
bro de 1852. — Sylvio Echenigue, Pre-
sidente, — Nestor Duarte, Relator. —
Maoalhéies Pinto. — Arthur Santos,
veneido de acdrdo com as declaragoes
constantes do meu voto =6bre as emen-
das. — Herbert Levy, vencido confor-
me declaracio de voto

Departamento de Imprensa Nacional — Rio ae Janeiro — Brasil — 1952




PROJETO

N.22.110-D — 1952

Cria o Instituto Nacional de Imigragie e Colonizagdo., e dd outras pro-
vidéncias; tendo parecer da Comissdo Especial contrdrio & emenda

da segunda discusséo

PROJETO N.» 2.110-C-1862 EMEN-
DADO EM 2* DISCUSSAO

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Fica criadoe na forma do
art. 162 da Constituigio, uma autar-
quia federal denomirgada Institulo
Nacional de Imigraciio e Colonizacho,
com o objetivo de planejar e executar
a politica de povoamento e coloniza-
c¢io do territério brasileiro.

Art. 2° — O Instituto é dotado
de personalidade juridiea, tem sede
no Distrito Federal e subordinagio
direta ao Presidente da Repuolica,

Art. 3.° — Cabe ao Instituto:

a) assistir e encaminhar os traba-
lhadores nacicnais imigrantes de uma
para oulra regiio:

b) orientar e promover a selecio,
entrada, distribuicéo e fixacio de lmi-

~ grantes;

¢) tragar e executar direta ou in-
diretamente, o programa nacional de
colonizagao tendo em vista a fixacao
de imigrantes e o maior acesso aos
nacionais da pequena propriedade
agricola.

Art. 4° O Instituto expedird ins-
trugdes aos Orgaos federais que exer-
cerem atribuicdes relacionadas com a
Imigracio e colonizacio e decidird
em gr_&u de recurso, sbbie a sua
execucio.

Art. 5.° O Instituto, para desem-

penho de sua finalidade, firmard
acordos ou contratos com os Estados,
Municipios ou entidades publicas e
particulares, para execucio de servi-
¢os de imigra¢do e colonizagdo e po-
gdera contrair mediante autorizacéo
expressa do Presidente da Bepiblica,
empréstimo no Banco Internacional
ge Reconstrucido e Desenvolvimento
ou outras organizagbes naclonais e
estrangeiras. -

Paragrafo tnico — Podera o Poder
Zrecutivo outorgar, ficando para !sso
aulorizado, a garantia do Tesouro Na-
clonal 4 emprestimos até um montan-
te global de um biliho de ciuzewros
(Cr§ 1.000.000.000,00), feito segundo
as rondigbes do mercado.

Art. 8.° — O Instituto terda anual-
mente no Orcamento da Unifo, uma
dotacio gloabl Inferior a duzentos
milhbes de cruzeiros durante r~inco
anas, e dispora do produto dos pens
fque Integrarem o seu patriménio e da
cobranca da taxa de imigracao aléem
das doacoes, legados ou subvencoOes
gue receber de entidades plplicas ou
paiticulares.

Art T° S&ao transferidos para o
patriménio do Inistituto todos os
metels e outros direitos que per-
tencendo A Unifo. se encontram

uz'mente sob a administracio da
DivisAo e Terras e Colonizacio do
Ministério da Agricultura e do Depar-
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tamento Naecional de Imigragéo do
Ministério. do abalho.

Art. 8.2 O Insbituto serd adminis-
trado por uma Dfjetoria Executiva
assistida por um Conselho Consultivo
¢ um Conselho Fiscal.

§ 1.0 — A Diretoria Executiva com-
por-se-4 de um Presidente, um Dire-
tor-tecnico e um Diretor-tesoureiro,
todos de livre escolha do Presidente
da Republica.

§ 2.° — O Conselho Consultivo seré
compbsto de cito membros, todos no-
meados em comissdo, pelo Piesidente
da Republica; 6 déstes Gltimos seréo
indicados respectivamente pelos Mi-
nistérios da Justica e Negocios In-
teriores, Agricultura, Trabalho, In-
dustria e Comércio e Relacoes Ex-
teriores, pela Confederacio Rural
Brasileira e pelo Banco do Brasil So-
ciedade Andnima, quando tiver eria-
do a Caiteira de Colonizagdo.

§ 3° — O Conselho Fiscal sera
compdsto de 5 memobros, nomeados
pelo Presidente da Repiblica .sendo
um indicado pelo Ministério da Fa-
zenda, outro pelo Banco do Brasil,
guando houver realizado financia-
mentos ou garantido empréstimos
acima de cinquenta milhdes de cru-
zeiros (Sw§ 50.000.000,00) e outro
pelos Estados e outras entidades de
direito publico quando, em conjunto,
hajam feito doacdes superiores a
vinte (wsineo milhGes de eruzelros
(Cr$ 25.000.G6u0,00) .

Art. 9.° O Instituto terd a organi-
2a¢fio e 0 pessoal necessArio aos secus
servigos de acérdo com as normas e
quadro aprovados em decreto do Po-
der Executivo.

Paragrafo tinico — As atribuicbes
€ a remuneracio do Presidente e dos
membros do  Conselho Consultivo
constarao désse decreto.

Art. 10. O or¢amento do Instituto
seré4 aprovado por decreto do Presi-
dente da Republica. na segunda guin-
Zena do més de dezembro de cada
ano.

Art. 11 O Instituto e seus servicos
gozam de ampla isencio fiseal.

Art. 12 Fica o Poder Executivo au-
tﬁrlza-_:ic- a4 abrir um crédito especial
até vinte milhées de cruzeiros para
instalagio e funcionamento do Ins-
tituto.

Art. 13 O Poder Executivo exne-
dird, dentro de 60 dias, o reg-ulamxgz}g-

to que se fizer necessério a4 execuc¢fio?
desta Lel. _

Paragrafo lnico — O Regulamento
estapelecerfa as bases da coordenacio
e cooperacio entre os servigos de co-
lonizacio do Instituto Naecional aa
Imigragio € Colonizacdo e o Minis-
tério da Agricultura.

Art. 14 Sédo extintos o Conselho de
Imigracio e Colonizacio, o Departa-
mento Nacional de Imigracio do Mi-
nistério do Trabalho e a Divisio de
Terras e Colonizagio do Ministério
da Agricultura, cujas fungdes serfio
desempenhadas pelo Instituto Nacio-
nal de Imigracdo e Colonizacgio.

§ 1° — O acérvo e as dotacdes or-
camentarias dos o6rgdos ora extintos
sdo transferidos para o Instituto.

§ 2° — O pessoal dos 6rgios ex.
tintos no Ministério da Agricultura
e no Ministério do Trabalho, Indis-
tria e Comércio terd opcfio para .er,
quanto possivel, aproveitado no Ins-
tituto Nacional de Imigracio e Co-
lonizacio e a0 do Conselho de Imi-
gracao e Colonizacdo fica assegurada
a transferéncia para o mesmo Ins-
tituto na situaclo juridica em que se
encontra cada funciongrio,

Art. 15 — BEsta lei entra em vigor
na data de sua publicagdo, revogadas
as disposicoes em contrario.

Sala da Comissfio, em 10 de no-
vembro de 1952, — Silvio Echenigue,
Presidente. — Nestor Duarte, Rela-
tor. — Magalhdes Pinto. — Artur
Santos, vencido de acérdo com as de-
claragdes constantes de meu voto sé-
bre as emendas, — Herbert Levy,
vencido conforme declaracio de voto.

EMENDA DE 2.* DISCUSSAO A
QUE SE REFERE O PARECR

Ark..... — Os atuais servidores da
Divisio de Terras e Colonizacio, do
Ministério de Agricultura e do Depar-
tamento Nacional de Imigracio, do
Ministério de Trabalho. Industria e
Comeércio, que dentro do prazo.de 30
(thrinta) dias nio optarem pela sua
permanéncia@ nos Ministérios respec-
tivos, serfo transferidos, automatica-
mente, para o Instituto de Imigracio
¢ Colonizag&o, com as mesmas van-
tagens e direitos que lhes sdo assegu-
rados em lei.

Paragrafo tnico — Os servidores a
que se refere éste artigo, terio prefe-
réncia nas mesmas funcdes ou em
cargos ou funcdes gue venham a ser
criados, embora éstes sejam de nivel
€ remuneracio superiores,




Justificacdo

Serla perfeitamente justificavel a
emenda ora apresentada, pelos moti-
VOS que passo a expor:

@) nio se compreende que com a
extingdo de dois importantes Servicos,
como sejam o5 de Imigragao e Colo-
nizacao, e conseqliente criacio de novu

orgao, nio fossem transferidos, au-
tomaticamente, para éste todos ox
servidores daguele;

b) esta medida, além do seu aspecto
de ordem economica, ¢ tambem de
grande alcance no que diz respeito a
administracao, tendo-se em vista a
Pratica que adquiriram os servidores
daqueles Departamentos, nos seus va-
rios setores, muitos deles, durante lon-
gos anos de atividades, tornando-sze
especializados;

¢) quunto as vantagens e direltos
que deverdo ser assegurados aos alu-
didos servidores, que forem aprovel-
tados no novo orgio, isto nem seria
preciso justificar, pois o direito adqul-
rido nao pode ser desprezado.

Estou certo de que, com estag emen-
da wvenho prestar, ao futuro Institu-
to de Imigracio e Colonizacio, apre-
ciavel servico, pelos motivos J4 ex-
postos, pois, ir4 a sua direcdo en-
contrar mais facilidade para organi-
za~lo do que se tivesse de admitlr
novos funcionarios inexperientes, sem
tirocinio no servigo e alhelos as pecu-
liaridades da pritica, que 56 na exe-
cucdo dos servicos s&o demonstra-
das. — 14-11-52, — Augusto Meira.
Vasconcelos Costa. — Clemente Me-
drado. — Nestor Duarte. — Ranieri
Mazzili — Novelli Jinior — Lopo Coe-
tTho — José Guimaraes — Menezes
Pimentel — Dantas Junior — Ponce
de Arruda — Ari Pitombo — Munrz
Faledo — Carvalho Neto — Alberto
Deodato — Epilogo de Campos —
Lafaiete Coutinho — Plinio Coelho —
José Fontes Romero — Francisco Ma-
cedo — Benedilo Mergulhdo — Ma-
noel Ribas — Arnaldo Cerdeira — Fer-
reira Martings — Parailio Borba —

. Armando Faleao .

emenda de segunda

J& esta Comissio opinou, com a
confirmagio do Plendrio, que a situa-
¢ao dos funciondrios dos servicos ex-
tintos, com a criacio do Instituto de
Imigracdo e Colonizacho, por mals
respeltdavel que seja, ndo devera sobre-
por-se aos interésses e 4s necessida-
des do novo o6rgdo. Desde que res-
guardade o direito de cada funcio-
ndrio e isso jA foi de maneira ex-
pressa pela emenda substitutiva da
Comissdo, o quadro do Instituto deve
ser organizado conforme gas necessi-
dades de seu servico. Esta nova
emenda pretende for¢ar o ingresso de
todos aquéles funcionirios nesse qua-
dro sem levar em conta essas neces-
sldades, Dispbe, assim, gue dentro
de um més, apoés & vigéncia da lel,
todos os funcionarios gue nio opta-
rem por outros servicos dos Ministés
rios a que pertencem, passario auto-
maticamente a constituir pessoal do
Instituto antes que ésse forme, assim,
0 seu quadro e indique os servidores
de que preclsa,

HA4 certas pretensbes em prél de
Interésses pessoais dos funcionérios
que acabam por autorizar a eritica
de que tdda a classe vive g pleitear e a
obter favores imoderados e repetidos
do Congresso, o que ¢, alids, uma cri-
tica tantas vézes injusta. A emenda,
ainda que ndo tenha é&sse propoésito,
¢ das tais que podem levantar essa
diivida, Nio lhe vemos fundamento
e a julgamos inoportuna em face do
que dispde o projeto.

Somos pela sua rejeigho,

Saln da Comissdo, em 21 de novem-
bro de 1952, — Sylvio Echenique —
Presidente; — Nestor Duarte — Rela-
ens Bpd waiejdo ogu seIP (wjunm)
tor. — Aziz Marron — com restricoes.
Arthur Santos. — Wilson Cunha.

Departamento de Tmprensa Naclonal — Ris de Janeiro — Braszsil — 1952
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SENADO

FEDERAD

PARECERES

Ns. 1.155, 1.156,

N2 1,155, de 1953

Da Comissio de Consliluiciio e

Justice — sobre o Projelo de Lei
da Camara nY 370, de 1932, que
cria o Institulo Nacional de Inti-

gracio e Colonizacgo.
Relator: Sr.

1, 0 Sl

Tinoco,
Renublica,

Lz

Presidente da

em Mensazem de gue resuifou o atual
Projeto 1.¢ 370, <de 1952, solicita apro-
vacio do Conzresso para a criacéo do

Consslho Nacional de Imizracdo e Co-

lonizagdo — 6rgao anr:hun.-?a{ia de
“planejar e executar a politica de po-
voamento e colcnizacio do territd-

rio hrasileiro®. (art 1% .

Dotado de personalidade
sutordinagio direta
EE-_::L'lL-IiC:l (art.

juridica e
ao Presidente da
29 ineumbira ao
Instituto assistir e encaminhar os tra-
r:.:un.h areg nacioneis imizrantes de
urma para ontra rezido; or ;:'..‘:ur a se-
1.'5‘; I:I' D.m“tu ditribuicao e fixacdo de
Imigrantes, e tracar o programa de
crﬂ:‘n zgcao naclonal qard. 3™ .
Competiri. ainda ao Instituto a ex-
pedicdo de insirugies para observan-
chl das medidas necessarias 3 exzecu-
» G20 da politica de imizracio e coloni-
zacao (art. 4.9,
_Para desempenho de suas atribui-
goes, podera o Instituto firmar ncordos
€ contratos com os Estados, Muaici-
plos e entidades puablicas ou parti-
culares; e, mediante expressa autori-
Zzagao do  Presidente da' Republica,
contrair empreéstimos no Banco In-
ternacional de Reconstrugio e De-
senvolvimento ou outras entldmcs na-
clonais e estranzeiras (art 5.°). Para

tanto, o Executivo darq a garantia do

157 e 1.158, de 1953

al. até a importincia
i LE00.00 (hinm bilhGo de
eruzeiros)

O art. 6.2 consigna anualmente, no
Orcamento Geral ga Uniao, durante
cinen (5) a&nos, uma dotag{io nio in-
ferior a Crs 200 000 €00,00 c(duzentos
milhdes de cruzeiros) para o Institu-
to exercer as suas atribuigdes fixadas
na lgt, dissondo :1.'::1-:13! tlo produto dos
hens de scu ,m!t 1o e da cobranca
da taxa de imiz lm,m cdcacies, leza-
dos oy ‘RHJ'.'“II""C-L*-.

A transferéncia de iméveis e outros
bens para o patriménie do Instituto,
mormentes agueles gue, pertencendo a
Unido, esiejam sob 'm ninstracdo Ga
Divisio de Terras e L.-J.fflt._u!_:_':n:ﬁ do
Ministério da Acsricultura e da De-
partamento r:r;'unﬂl de Imizracio do
Ministério do Trabalho, esta prevista
no art, TR,

Os arts, 8¢ e paragrafos e 9.9 dis-
poem sobre a t‘.um:mf...ﬁ.., da Direto-
ria Executiva, do Conselha Consulti-
vo, do Conselno Fiscal e sibre a orefl-
nizacio do pessoal necessario, baixa-
da esta por decreto do Presidente da
Repliblica.

[zualmente o Presidente da Repua-
blica aprovara o orcamento do Insti-
tuto, na sesunda guinzena de dezem-
bro de cada anc tart. 10)

O art. 11 prevé ampla isencio fiscal
para o5 seus servicos, auterizando o
art. 12 a abertura de ecrédito especial
de Crs 20.000.000,00 (vinte milhdes de
cruzeiros) para atender js despesas
de instalacio e funcionamento do novo
D‘l""l‘l.Cl.

Sio extintos, pelo art. 14, os Orgios
mencinnados no art. 7?9 e aos quais
incumhbe, até o presente momento, 0
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desenmipenino das [ung2dées que, pelo
J:‘m_.f,.,u 530 urribuidas ao instituto,
A0 qual serao iransieridos 0 d4cervo e

a5 dotagdes orcamentarias dos men-
clonidos  Organismos (¢ 1YY, Essa
transicrencia aungira tambem seus

funcionzrios, 08 guuls poderao oplar
pelo aproveitamenco, respeilada a si-
tuacio juridico-funcional de cada um,

2. Na lorina do art. 162 da Cons-
titiicao fFederal, nada ha que opor
a0 Projeto du ponto de vista consti-
tuecicnal,

Pela aprovacio.

Salan Ruy Baroousa, em 5 de maio ae
— Ldrio Coardoso., Prosidente.
— Luiz Tinoco, Relator. — Attiliwo Vi-
vacyua, com resivicoes, — Ferrewra de
wUden, Cum@ COSLTIgoes guanto &0 arti-
guU 65, dadias as opinnas duvidas sd-
bre a constitucionalidade da taxs de
m.:__rag,“c.u — Camilo Merciwo. — Go-
mes ge Glivewra.

B
LE!..--& L

N.° 1.156, de 1853

Da Comissdo de Economia so-
bre o Projeto de Ler da Cdmara
n.? 370, de 1852, gue “ecria o Ins-

iitaio Nacional de Inmigracido e
Coloni .ﬂ:urm e da outras provi-
déncias

Felator: Er. Landulpho Alves,
Fm mensagem de 28 de maio de
10CZ, soliciia o &r, Presidente da Re-
publica aproyagao para um projeto de
lei que _1u11'r1 aquele  documento,
“criando o Instituto Nacional de Imi-
gragio e LJlummqm e a Carteira de
Culonizogio do Banco do Brasil”.
Aprecia a nensagem aspectos do
po .u.‘.r:-nto do Pais, salientando fa-
tos de real relevuwia, 1 1mporem
G'i.'..u..u.,-. o dos poderes put:rllcns
A mercé de fatores ocasionais, em-
bora diznes de especial conslderaciio,
csae puvcmnmta tem se feito sem o
seiilido téonico gue merecéra, refletin-
du -s€ 1850 nb desequilibrio politico-
econgmico entre regides do pais; en-
tre o meio rural e o meio citadino e
por ultimo entre as f{éreas de pro-
ducio rurul e as de industrializacéo.
Produziu fAsse desequilibrio o estado
de cousas com gue hoje nos defron-
tamics, ao assistir 0s efeitos da su-
berpovoacdo de regides rurais, face
A unin 85 que oferecem tal atracio
que polarizam quase todas as dispo-
mh lidades de populagdes agricolas
de uitras zonas, encarecendo o tra-
balho pela intenss procura déste.

Enquanto Iste, regides inteiras
compresnaendu grupes de Estados as-
solados por adversas condigoes de
clima, veem migrar de seu selo, em
levas apés levas, grandes massas de
populacoes, atraidas por enganadoras
vantagens gue, na realidade, nem
solucao de emergéncia oferecem, pa-
ra A deszraca que as atinge, pelos
E'[EiL-JS L‘CLE sechs plﬂlﬂr‘gﬂdl&: e dizi-
ms (.u

lqu;mrﬂ 15Le, prospera a industria,
Elevn—h o nivel ae vida nas cidades,
a economia lmobiliaria toma propor-
¢cbes glgnntescus de verdadeira mua-
crocefalia e a construgao uwrbana
constitue wm outro, se nao um dos
malores centros: de convergéncia do
capital e do hiomem gue procura tra-
kalho. Este, atraldo pelo gue consi-
dera conférlo das grandes cidades,
al permanece com sua familia, em
condigoes nao rarc ruinosas, quando
nio deixa u familia no interior, para
nao mais voltar.

O encarecimento da vida resultante
do aumenty vertiginoso do custc aus
meing de suosisténcia, nos centros
populosos, & contrastar com uma re-
ducio percentual dos géneros de pri-
meira necessidade, no seu volume e
na sua qualidade, haveria de levar &
trapgedia gue ora VvVIVEMUS .

Jic 880 pois a chamada, inflagao e
muito menus 0 chamudo latiniundio
que produzem toda essa desordem eco-
ndmica e socinl, mas a falta de sis-
ema, de orientacdo, de normas de
equilibrio, a caréncia de rumos cer-
tos, tanto quanl;n possivel, ao povoa-
mento do pais e 4 sua atividade eco-
nomiea. hega-se a registrar fatos
esdrixulos e gquase criminosos, de
ahandono de Iintmeras Zonis ICAS,
irrigavels porque & margem de rios
perenes, integradas na rtegiao das
séces periodicas ou semidrida, zonas
essas gue abrigariam centenas de mi-
lhares de famflias, para se preferir
solucio artificial e Impraticavel de
fixar essa gente, sujeita ao éxodo
tempordrio ou constante, em regides
de clima e condicbes de melo” ex-=*
tremamente diferentes das que ocor-
rem nas zonas {lageladas donde pro-
vém, a

De oputro lado esti a colonizacio
eom o imisrante estrangeiro. Nésse
capitulo onde se rncnntrﬂx necessida-
de premente, de solugho inadiavel,
estamos as apalpadelas, ocupandn-nos
com detalhes de somenos importan-
cia (s hd um cego, um aleiiado, um
paralitico, um irmio de -criminoso,
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n2y [pmailing gu. -devemos tecaberd.
i - e . Y P - = . ARTa
poraendn o VISR O Zros80 do jprable-
my. e o8 orandes Isneess para a sian

golugio, qual seja a entrada de cen-
tenas de milhares de agricultores ou
de indusiriais, gue de todos carece
moes inadiavelmetne, na [usio dos
elementog gue hio de constituir a
nova densidade demogriafica, notada-
meita no. melo rural,

“A imigragio do elemento estran-
geiro, prinecipaimente do eurapeu, nio
Inais &2 pode retardar.  Saerificios
granaes gue fossem juxtificar-se-iam.
no aproveitamento d3sse trabalho
pois hi de ser céle que resultars o
aproveliamento racional das nossas
riquezas aericolas, a menos gue quei-
FAINTS €SRErnr 0 gue hi de resultar
qdo aul iento das populacdes -
rals ora existentes, na sua maloriu
sem capacidade e sem técniea.

{ comum do nosso homem rural
chamado naltvo néo tem a prepara-
¢ao, a educacio e, mals do gue tudo,
a ambicao pessoal necessaria para
desenvo 50, as grandes re-
gices aTricalaz do Pais.

E' necessivic o elemento estran-
geiro, ao lade do gual estarad o na-
clonal, ereseendo em eficiénein, trans-
formando-se em valor realmente pro-
autivo, pelo exemplo, pela evidénein
fia. vantazem de Processos, oue nie-
lhor influird na orientacio dos seus
desde meninos, te-

IIETIL0

+ [
whds

1 & . il
Iver. poar =i

Iilhos os oguais
rao a atividade voltada para as lides
agricolas, com sentido nove de ex-
plor: racional e econdmica.

E’ e grande problema nacional
na esieva da econom:ia rural, um dos
mualares, semm diavida, ao lado dos ro-
lacicnados com os meios de transpor-
tes: os atinentes a Armazenasem g 3
irizorificacio dos produtos; como o
du: organizacio cooperativa do pro-
d:.;t;t-r e, lnalmente, o financiamen-
to " das atividades agrarias: o su-
primento de energia motora, elétrica.
de earburantes lquidos, soélidos on
L£420805

E' gsse grande problema da colo-
nizacio do Pais (licado todo aos ja
mencionados, em estreita interde-
pendéncia), gue encara o projeto em
exame,

E' por ésse motivo, medida legis-
lativa que se imnde sem mais demora,

O Frojeto de Lei da CAmara nii-
mero 2.110-D, de 1952, em muito pou-
co fugin aocs dispositivos do proieto
E‘ﬂ;l:!ﬁdn €3 a mensagem do Exe-
cutiv

do Covérno base

1o art 16 Consnatuicio, gue dis-
OB B0 HNIETACED, & Ccoloniza-
a0 & 0 poyan It do Pals
© Lintre os PULLE. Rl GUe O projeto
drrovado foze wo apresentado pelo
[GReCULivo, destacain-se

1.%) — O projeto do Txectilvo cria
pelo art. 8" o regime da adminis-
tracie do Instituto exercida “por um
Frespente nssistido roum  Conse-
L Cansuitivo ¢ por am  Gunseltho
IMmeal™, onjuanto Ggee o projéery da

Elapprd s clice  gue “g  Insiituto

Sprh 610 T AIM= Pereloria

( i gl r wm Conselly)
! 1511 3 E i I

I, 0o AT 5
erle Gmy
&L L 9] L I-‘l il
refur 1 ; . L L'
7O, Ness 48 BIY O oUtYy 08
titulares serio de livre nomeacio do
=51 Pruosidiente d Lepublied

) — ‘PaEibemm na cOmposivans do

Canselho Consaltive no Frojeto ta
Cantnid passa-s2 ae 7 para B u ‘v

Ty di@ menabres, passendo  penal-
men e85 parva 8 0 nunero de inen-
bros ;".'.I-a".'n_i'l-.‘._"'."'rl; . nomeacso do 8r.
residenre ga: Flepil i]ru;,- aiem oo
cnis qu b odle sun gera a colhin

Q 1 mAls pela praeto da
Clamara Sera ocu I ¥ peEsOd In-
drcada | Conlederac FEural Bra-

MNes C I LUmMpre prover gue a k-
tlicac gers Teitg. em Hsta  triptee.

3% — O Conselho Fiscal, com-
BOETO 40 5 memboros, nomesndos aela
1 Presudente da RBepublica  <=adu
i iAdicado: pele tancisterico da Fa-
zenda, um pelo Banco do Brasil,
quands houver realizado financia-
men 3l rarantido empréstimos

acima de C1S 50.000.8C0,00 e outro
pelo Estado ou entidndes de direitu
oualico quando, em  <onjunto, ha-
jam feito doagdes superlores a Cr3
o5, D0n, 00U,

Ora, em primeiro logar, no que to-
cy { Indizagfio pelo Banco do Bra-
sil, nfo esclarece o projeto, do Exe-
cutive o da Chmara, se o hnite a
ger atingido para ter direito &4 mes-
ma indicacho representa a soma de
empreéstimos até entio realizados
acima de Cr$ 50.000.000,00 ou se mais
de um emorestimo superior a essa
(uantian. ‘Tambem no Jue se retfett
a4 condicdn para que o wstade ou 2n-
tidades outras de direito piblico ; os-
sam apontar nome para o Conselho
estabelece 0 projeto que isso se ca-
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T4 “quando em conjunto, hajam
feito doacoes superiores a Cr$
25.000.000,00'" .

Nido sei por que espirar Joagbes
¢ wuao contribuigcoes 2m dinheiro,
naquele montante

Nao se prevé igualmente como pre-
enshier esses cargos de Conselho 1 is-
cal, no caso em que essas condicocs
nao tenham sido atingidas, quer pe-
los Estados e outras entidades, quer
pelo Banco do Brasil, Necessar 5e
turna prevenir essas hipoteses, que
alias ocorreram inevitaveineente, pu-
lu menous no ceméco do finaociamen-
to do [nstituto,

Achamos que nesses CcasNs L. Tes-
pectives membros do Couselho Pis-

cal devem ser de Hvre esculhin Go
Presidenie da Republica,
a0 AFE 14, que aeciara extintos

o Conseiho de Imigracho e Coloniza-
¢au,, o Departamento Nacional de
Imigraciv do. Ministério do Traba-
lho ¢ a Divisdo de Terras e Colon-
zacio do Ministério da Agricultura
cujas funcoes serfo desempenhadas
pelo Instituto Nacional de Imigra
¢io e OColonizagio, screscenta a Ca-
mara um paragraio que regula a si-
tuacgio do pessoal dos 6Grgaos extintos,
dando-the “opcio para ser, guanio

possivel, aproveitado pelo Instituto
Nacional de [Imigracio e Colunizi-
¢ao'', Assezura, igualmente, ao pes-

soal do Conselho de Imigragio e Cuo-
lonizagfo a transisréncin para o mes-
mo Institute, *na situacio Juridica
eirn gue se encontra cada funciona-
rin'.

No projeto de Lei da CAmara coniw
allas no emanado do Executivo, dis-
poe-se, pelo art 1% que o Insti-
tuto tem subordinacéo direta ao Pre-
fidenie da Repuolca.

E' assunto qgue, embora orientado
segundo a norma adotada para au-
targquias semelhuntes deverta, a mev
ver, ser objeto de melhor exame, vexz
gue, nesia hora estuda a Adminis-
tragao Federal, em co.aboracio com 08
partidos politicos, bases para a Re-
formu Geral do Sistema Aaministra-
tivo da Unifio, estudo ja bem adun-
tadou, pelo Executive e pela Comissao
Interpartidarian disso encarregaaa,

Todavia serd matéria que podera
ser oportunamente apreciada

Tambf::m acho a2rrada a disposiciao
que atribue ao Ministério da Agzri-
cutlura a indicagio de um sd nen-
bro para o Conselho Consultivo., em
paridade com a indicacio de outros
Ministérios e a contederagio Rural

Brasileita. Nao compreendo que assimn
gseija, vez que ¢ ao Ministerio da Agri-
cultura gue malores e Imais numerc-

508 encmgos caberao na  exXecucho
da lel, da escolha do Lmizrante, 4
sua localisacac; do estude de zunas

a colonizar, ao criteriv da divisao de
lotes e estabelecimento das colénus,
do estudo dos respectivos solos a us-
sisténcia técnica ace colonus nos maul-
tiplos aspectos de sua atividade, &
tantos outros misteres diretamente
licados fAguele Deparizmento da alta
adminisiracho

Acho gue ao Min!stério Aa Agri-
cultiira deve-se reservar a obrigacio
de indicar dois menmbros para 1hle-
grarem o Conselho Consultivo,

Fara a instaldacan e o runcloLa-
mento inicicl do Instittuo o Projeto
gutorizca a abertura de um credito
cspecial de Cr$s 20.000.000,00 (vinte
milhoes de eruzelros!

Para o financiamento dos seus ser-
vicos  normais, poderla o lnstittuo
contrair, mediante autorizacao ex-
pressa do Sr. Presidente da Repi-
blica, empréstimos no Banco Interna-
cional de Reconstrucido e Desenvolvi-
mento e em outras organizacbes na-
cionais e estrangeiras (art. 5.9).

Além disto, o Executivo podera dar
a garantia do Tesouro Nacional a
cinpréstimos atée um montante global
de Crs 1.000.000.000,00 (um bilhéo
de cruzeiros) . Tera ainda o Instituto,
anualmente, no Orcamento da Repu-
blica, dotacio =lobal nfiov inferior a
Ci1'S 200.000.000,00 (cuzentos milhies
de cruzeiros), durante 5 aunos. Dis-
purdq, ainda, dos bens que integra-
rem o seu patrimdnio e do produto da
cobranca de uma taxa que se deno-
mina “taxa de imizracio”, alem de
doacbes, legacdos ou subvengdes que
receber de entidades publicas ou par-
ticulares.

N&o se menciona o valor da taxa
que ficarda autorizado a cobrar.

Assim se resume a apreciaglo gue
fazemos sObre o prujeto gue julgamos
em condicoes de ser aprovado, com
as seguintes emendas:

EMENDA N.?° 1-C

Ao art. 8., § 2.0 — Substitua-se pelo
seguinte:

“«0 Conselho Consultive seri com-
posto de § (oito) membros, todos no-
meados, em Comissao, pelo Presidente
da Republica, Sete (7) déstes ultimos




serio indicados, 2 (dois) pelo Minis-
térvio da Agricultura e um por cada
um dos Ministérios da Justica e Ne-
gocios Interiores, do Irabalho, Indus-
Iria ¢ Comercio e das Relacoes Exte-
riores, um (1, pelo Banco do Brasil,
aquando tiver criado a Carteira de Co-
Ionizacdo e. ainda um pela Confe-
gderacio Rural! Brasileira, sendo esta
indicucio em lista triplice, de pessoas

canhecedoras de assuntos lizados &
nlenizacdo, 3 lmipgracio e ao meio

rural
Justificacdho

l&n serig reensivel gue o Mi-
nisterio i aépurtamen-
to da Alfs racio a gie mais
s5a0 aletos os servicos o Larso rvl.'fr': novo
ARsSLULD, Lvesse uma representacio
iyual de gualguer otitro Ministerio
¢ muilp menus a da Contederacao
Rural Brasileira.

se justificaria fcasse

comj
L Yeg g [LRTRR

Adm:inis!

Tanihivm

exta entidade com o direito de apre-
BnT LDl 80 noame a nomeacho oo
Presidente dd Repablics. A In-
{1 wall GF U S5p nome ¢ praticamen=
i a sIR nomeacso Ademals g mister
tue ax npessoss Indicada: pela Con-
Irtista-io conhecnm o melo ruril e,

el menos, asnerctos impartanzes dos
itMias da f‘f?:"-".f?ﬁﬂﬁf". da 1Imi rag-
£iAG e da emizracio de wuma zona paro
Fasrn l'!.’.'fl 1-’;1_1-\.|

EMENDA N.o 2-¢

Ao art. g Acrescente-se:
¥ .. Enguanto nio for criada a
Carielre de Colonizacdo, pelo HBanco

¢o Brasid, o licar de membro do Con-
selbo. Consultive rara cuja ocupucgo
deyerg ser indleado um nome, sera
0 pOT nessoq de livre escolha

Fp ¥ - - i
Republica .

Trosyyshs

dg Dresidente da

EMENDA
Ao art. ge —

NF° 3-C
Acrescente-se:

“U§ ... Alé que sejam saticteitas as
condiches exividas no & 2.0 para a in-
thiroctio 2 pm nome g fim de comnor
o Conselho Fiscal, pelo Baneo do Bra-
g1l e nrlos Fstados e outras entidades
fe direito pablico, serio os respectivos
luzares ocupndos por pessoa de livre

escolha do Presidente da Repiiblica.™
EMENDA N.° 4-C

Ao art. 8° & 39 Onde se diz “fi-
nanciamento ou garantia de emprég-
timo acima de Crs 20.000. 000,00 (cin-

+

uidenta milhoes de cruzeiros) e outra
pelos Estados e outras entidades de
direita putblico, guando em conjunto
Hujain leito doagOes superiores a ...
Crs 23.000.000,00 (vinte e cinco mi-
Ihoes de cruzeiros)”, diga-se: “finan-
ciamenlo ou garantia de emprestimo
acima de Crs 50.000.000,00 (cingiienta
mdlhoes de cruzelros) e outra pelos
Estados e outras entidades de direito
ibiico, guando;, em conjunto, hajam
feito doacdes ou contribuicoes gque to-
tnlizem guantia izusl ou superior a
ors s0.000.000,00 (cinaijenta milhoes
de cruzeiros) ',

Jusiificacdo

' necessario [fique esclarecido gque
ndo se trata de mais de um financia-
mento ou pgarantia de empréstimo
gl o superior as quantias mencio-
nudas, mas de empreéstimos gue to-
tiulizem essas Quantias ou importan-
s aue Ihe sa1am superiores Outros-
gim nao basta se referir a doacHes mas
também as contribuicies que hfo de

vir, por forca de acordos firmados
riftre 4 Onido e Estados, bem como

e Dnizdo e pubras entidades de
rdireinno plinheo

Sala de Leitura, em 14 de julho de
Pereira Pinto. Presidente. —
Landulplic Alves, Relator. — Euclydes
Vieira. Jiulio Leile.

FREH R

N.2 1.157, de 1853

Na ComissGo de Legislacéo So-
cizl, sibre o Projeto de Lei da
Camara nv 370, de 1952, que “cria
o (nstituto Nacional de Imigracdo
e Colonizacfio™

Relator: Sr, Kerginaldno cavaleanti.

M Proeto de Lel da Camara nli-
moro 2 110=-D, de 1852, pue, no Senado,

tomoud o n? 370, nrizina-se de men-
s4zem do Presidente da Repibliea,

dalada de 28 de maio daquele ano.

Solicita-se do Poder rewislativo, me-
diante um projeto de lei, a criacho
do Instituto Naclonal de Imigracio
e Colonizacio e da Carteira de Colo-
mzacho do Banceo do Brasil,

Aprovado na Camara dos Depu-
‘705, o projeto passou ao Senado,
sendo designado Relator pela Comis-
sa0 de Constituicio e Justica, o ilus-
tre Senador Luiz Tinoco.

Depois de examinar a espécie, aca-
bou por proclamar na forma do ar-
tigo 162 da Constituicio Federal, nada
a4 opor ao projeto sob o aspecto cons-
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SUBEMENDA

A' emenda n° 1-C.

Suprimam-se, na emenda
seguinte expressio:

“Zendo esta indicacio em lista ‘ri-

n° 1, a

plice, de pesscas conhecedoras de as-
suntos tigados 4 colonizagho, & imi-
gragao a0 meip rural®
EMENDA N2 5-C
Ao 1% do art. 8% enire as vala-
wras “Diretor-Tegoureiro™ e “todus”
Acrescente-se 4 seauwinle - expressiao;
“nome .!".'.EI::. em comissio™’
Jiesiificacdo
Visa a emendn ac '1*1 esclarecer Jue
05 Ci 5. aa J}"" ia Exepcutiva ao
Eerz0 exareidos ‘em ,..H.‘-'. de sfetivis
dade, O Le do projeto nao deixou
BsLl ponto. bem elaro
EMENDA N.? 6-C
AD 37 do art, 8. enire as pala-
vras “nomeados’’ e “pelo’, acrescen=-
te-se a expressao: “pelo prazo de 2
{dois) .anos"

Jistificasao

C objetivo da emenda ¢ igual zo
da anterior, se bem gque estipule um
PIazs. e doels anegs para 0s membros
do Conselho Fisca

1la das Comissdes. 10 de agdsto de
1853. Gomes de Oliveira, Presi-
dente. — Kerginagldo Cavalcanti, Re-
lator, Luiz Tinoco. — Cicero de
Vasconcelos.

N.” 1.158, de 18953
Da Contissgo de Financas, sabre
o Projelo de Lei da Camara ni-
mero 370, de 1852, que cria o Ins-

tituto Nacional de I'migracdo e Co-
lonizacdo.

‘Relator: &r. Alvaro Adolfo.

1. O Sr. Presidente da Repiblica,
em longeg mensagemt dirigida ao Cun-
€resso Nacional, de 28 de malo de
1952, salienta a necessidade de ser
criade o orgao federal de que cogita
0 parazraio anico do art. 162 da Cons-
tituicao, Propbe a criacdo dr ‘nst-
tuto Nacional de Imigrarao e Coloni-
zagdo, de carater autarquico, ¢om per-
suonalidade juridica e sede nu Distrito
Federal, subordinadn diretamente =o
Presidente da Republica e com o 6b-
jetivo de planejar e executar a politi-

=1

ca de povoamento e colonizacio do
Territorio brasileiro,

Mosira a mensagem presidencial que
urge ordenar e racionalizar o povoa-
mento do pais, tendo em vista a fraca
estrutura econdmica e suscin! do meio

rural, o exbdo das populagdes aos
campos para as cidades e o anc inal

o demografico enim as va-
da nossa imensa e dife-
ga geozrifica,

atender a

desequilinri
rias regioes
renclaca ar

I preagiso

as da

proulem

mzajor relevancia na base dv;: au: niento
Ilq.'!-! TJ:;'-J'.T!.: 50 P e pr o fln 'r“'j._

mica, IL’hLL‘xﬁIl&d{Jﬁ nio sb Cﬂﬂ'l as Zo-

nas novas em que se faz sentir a an-
f"'-t“'t de hracos, de trabalho, aque
acompanhem o seu erescente desen-
VOIvVII Ll._l,,n omo guanto a8 oulras re=
iges de alta hataligade, mas Q-
micamente estaciondrias g 1ornece dd-
ras de emigrantes niernos, alem do
interisse nacional do povoamento do
Ceste e do Nurte do pais. Isto, no
ponto ds vista de melhor oriznt2¢io
dos populagbes nacionajs e sua (ixa-
£i0 em zZonas que ch“nu: melhores

i de producio e mals clto
rendimento an trabalha naeional, ten-
do em vista a qualidade das terras e
sua fertilidade, as [acilidades de rrans
porte ao longo das linhas axziais e de
nenetracio, além de au-.-.:-.s sondiro2s
1

fizacio das popula:;oes,

tAYorave.s d

para gue nao sejam atraidas oelos
grandes centros urbanos. Ha que uer
pn vista, de outro lado, a necessitdg-

de de encaminhar correntes imisgratd-

rias gue venham contribuir para ésse
povoamento e para o desenvolvimento
da producdo acgrieola e industrial Jo

fixacdo do trabalhadores
allenizenas, em gonas de sua melhor
adaptacdo, que posam trazer para &
azricultura e a indistria do Brasil

pnis, com a

continzente de novas técnicas de tra-
balho e meétodos avancades de produ-
cio de seu pais de origem.,

S3o finalidades especificas do Insti-
.'Lh-.a 1s:i5tir e F,“'ll'":lIlLl‘lhﬂr 0s traba=
lhadore ', r.,v- onais de uma regido para
outra: entar e promover a selecio,
e.nt.mda. :itsa:z-ihuiqﬁ,u e fizxacdo de tra-
Lalhadores de ,Jrﬂmd-i-:mia gstrangaira
tracar e executar, direta ou indireta-
mente, o programa nacional de coloni-
zacio, tendo em vista a fixagio de
imierantes ¢ o malor acesso aos na-
cionais da pequena propriedade agri-
cola. Assim, a nova entidade, que uni-
ifca numa s6 oreanizacfo antonoma
todas as funcdes até aqui exercidas por
varios Orgfos distribuidos pelos Mi-
nistérios da Agricultura, das Relajoes
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Exteriores e do Trabalho, serd o ins-
trumentioc de uma larga politica de
pPovoamento e colonizagdo, em moiaes
técnicos e econdmicos, que venha en-
cerrar o longo periodo de empirisnio
da acio oficial nessa matéria, oor
novos metodos de admissio de imi-
grantes e sua fixagciao em colunias,
com o aproveifamelno de elementos
nacionais pa bas2 dessa colonizacao,
compo de sui melhor redistribuicio pu-
las zonas sco-econcmicas do pals.

2. Realmente, a nossa logislacio s6-
bre imigracéio, guase t6da ela pauts-
da em paradizmas estranzeiros., nem
sempre de convenignte aplicagdo 0
Nnosso pals, ndo tem obhedecido a um
sistema compativel com as econdiches
reals da economia brasileira, 3aive
alguns casos de excecBo em que oS
resultados positivos tém resultado mais
das condigGes prupicias das reigités a
que os imigractes so tem encaminhs-
do do que prepriamente & acdc ofi-
cial. Deve-se, entretanto, ressalyar,
nesia parte, a organizacio e a :ra-
balho do departamento de imicracdn
de Sho Paulo, a cargo da Secretaria
aa Asriculiura do grande Estado. A
Variedade de Orgios de execugdo naon
permitia uina politica orglnica de po-
voamento e a atio isolada desses Or-
g40s ou o conflito de competineia -
fre os mesmaos, quebravam a unidade
de gualguer sistema de colonizacio do
que resultava, em todo o caso, a de-
ficiéncia dos respectivos servicos. n
razio da sua importéncia para a eco-
nomia do pais e para o desenvolvi-
menio das suas fo6rcas humanas de
trabalho,

A centralizacio dos servicos neste
caso £ da maisr imnorténeia pars oue
da acfo unitiria do Govérno resulte
A Acao sinérgica dos orgios resn.ngi-
veis pela atracféo, seleciio e fixaric de
imizranies, como pelo encaminhamen-
to dos trabalhadores nacionais a= zn-
nas de produgio e o seu agrupamenta
em colonias com elementns alienize-
nas. Até mesmo pela necessidade oue
hé em manter sob uma s6 direcio
e em servicos conjugados a imigrucio
e a colonizacdo, como modos de solu-
€a0 racional de um mesmo proaloma
0 de povoamento em bases econdmi-
cas,

3. Evidentemente o projeto marea
uma orentagdo nova em nossa politica
imigratoria. Arma o povérno de um
orgio flegivel e simplificado. de acio
direta e pronta, para dar execucan aos
programas destinados a atrair para o

ais as correntes imizratérias que mats

nos cunvenham, tendo em vista a ex-
tenzio territorial, as atunis condicoes
demograficas, a distribuizao das po-
pulagges nacicnais pelas diversas re-
gibes geu-econOmicas, & fulta de ora-
gos de irabalho nas zonas novas de
maior produtiviciade, a necessidade de
atrair trabalhadores especializados
para a tndustria, slém de ocupacio
econémica de imenszss regites despo-
voadas e inexploradas, 4 espera e po-
voadores cam a4 necossaria capacidgage
de adapiaciio 45 mesmas e gue possam
contribuir para o Tfortalecimento dag
economia trasileira.

Somos de certs modo, um pais em
pleno emprézo, no gentide de que w-
mos consiante procura de brasos de
trakalho e mao de obra. Temos sem-
pro falta de tratalhadores esbeciali-
zados, tanto na indastria, eccmo na
agricultura, O exbdo dos campos para
0s centros urbanuvs, gque nus tira bra-
¢cos £ agricultura, nio da artifices ao
ngesn parque industrial. Dal resulla
acumular-se nas cidades uma popula-
cao maromal, de bzixa ou nenhnma
produtividade, poveando favelas e
arravando o proulema social,

Por falta, seguramento, de um Or-
gho eficiente a frente désses servigos,

com perfeita unidade de aglo, sezuin-
do as lnhas de uma politica coloniza-
gara eaxmpativel com a8 nessas son-
dicGes demeczréficas, econbmicas e Hu-
liticas, perdemos ha coportunidade da
altima: ener n & o370 deDois desta, o
melhor momento, gue nos era faculta-
do, para encaminhar as nosso pais
uma torrente substancial de povoado-
res de primeira ordem, § nossa esco-
lha, muitos déles de estirpes j4 fixados
nas coldnias do sul. Enguanto deixa-
mps de receber ésses deslocados de
ouerra, que se encaminharam para
vArios paises sul-americanos, vimos
nesse periodo s avolumar a massa de
traficantes improdutives em nossas
principals cidades, sem gque os 6rgios
oficiais fizessem a triagem necessaria
& sua admissdo, Por outro lado, deixé-
mes. As vezes, de receper correntes
imigratorias de comprovada conve-
nitneia an Adezenvolvimento annmf-

ico do pais, devido a certo misoneis-»
mo politico ou preconceito racional
dos érzios de direcAo da »Jolitica de
imigracao.

4. Tera o Instituto a finalldade
de realizar um sistema de coloniza-
cio adequado A3 nossas comuns ne-
cessidades. que utilize o elemento na-
cional, como fase de povoamento e a
contribuicdo alienigena, tendo em vis-
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ta melhores métodos de trabalho, no-
tadamente novas tacnicas de produ-
ciio. A colonizacAo tem de considerar
os elementos de proveniéneia diversa
e aproveité-los como meilhor econvier
205 interésses do pais, tendo em yista
8 formacao € a assimilacau ge nucieos
de producio, quanto possivel miscige-
nados com as correntes nacionnis de
povoamento, Um sistema raciona! de
colomizag.io ha de ter em conta que
devemos criar condicoes [avdracveis
a0 bmigrante estrangeiro, tends em
consideracio a ragca o© clima de ori-
gem, as facilidades de adaptasio ao
meio brastleiro, na variedode das di-
versas zanas climatéricas ¢ geoecono-
micas, as formas de producio de pre-
ferénciz do imigrante e o seu grau de
cultura, para gque encontrée malores
facilidades de vida que tinha no seu
meio de orifem, como entende Cail-
derlier, quando explica as causas dos
movimentos imigratorios das popu-
lagGes humanas

Plerre Mombeig refere, nos Ensalos
tde Geografia Humana Brasileira, os
excelentes resultados de uma nova
tentativa de colonizacio moderna em
nosso pals, em o Nicles Colenial
prédio de sua gpropriedads.

“Bardo de Antoninag,”' em Sio Paulo,
na base de elementos brasileiros re-
presentando cérea de 69% da popula-
¢io fixada Verifica-se aj como se
opera A assimilacdo dos grupos alie-
nigenas, apesar da diversidade de ra-
£as e culiuras, do estilo arguitotéonico,
gdre ve-linfoe rae diversjes das for-
msas de alimentacao, etc, Do chooue
Fiacen Meduitd o dllalBHIIACEO 8 3 IN=
teziracio no meio prasileiro. G colono
acaba sempre Cldadio de nosso pails.

A respeito désse sistema de colomias
mistas, rue afastam gualquer possi-
bilidade dos chamados quistos raciais
observa Julio de Revoredo, em sau

no Brasil:

“INAs conceniragoBs Agrionias
niistas, alem do incentive trazido
pelo preparo técnico, pelo amar
42 trabalho, do tavrador alienige-
L go nativo, deve-se pinda coo-
siderar o importantissimo pro%e-
rna da assimilacfo, gue encon.ra
€1 tais formaches rrals uma das
uas meihores soluctes, como ia
rcferiinos em otitro caosituin.

*Os colenes alienitenas  podes
riam constitulr uma guinta =aite
do total dos obreiros =wistentes
em cada concentracio e seriam

escolhides entre os mais aplos
para os trabalhos agricolaz de d:-
versas nacionalidades'. (Im gia
¢do, fol. 156).

5. Para realizar essa politica racio-
nal de imigracdo e colorizacio aa
conjuntura em que Los enconirumos,
a0 tempo em que o nosso pals 2sta
sendo constantemente solicitagy a re-
ceber correntes de povoadores de to-
dos 05 gquadrarntes, precisa o
dispbr dos melos necessarics ¢ de re-
curses corespondentes Dal prever ©
projeto que, para o desemicitho de
sua finalidade, 0 I[ustituto 'rouara
acordos com o5 Estades, Muoxieipios
ou entidades publicss ou particulare
para execcucao dos ssrvices de aniz
cioc e colonizagde, e podera fonaly,
mediante autorizacio. expressd do
Presidente da Remiblica, empréstimos
1o Banco Internacional de REeconstriu-
cio e Desenvolvimento ou em outras
reanizacoes DuClonEis DU eSTranzel-
res. Flca, por sig Vez, Pod
cutivo autorizado s outorgar g garaln-
tia do Tesouro Nacional o Em'“.}'vﬁt":-
moe até o montante de um biithao de
cruzeiros, segundo ns condicoes do
mercado. Tera o Instituto anualmen-
te a disponibilidade de uma dotagéo
global nfo inferior a duzentos milhoes
de cruzeiras e dispora do produto dos
bens gue integrarem o seu patriménio
e da cobranca da taxa de imigracfo,
aleém das coagdes, legacocs ou subven-
¢bes que receber de entidades pibli-
cas ou particulares.

Para o Instituto 3o transferidos,
em conseguéncia da extingio do Con-
selho de Imigracio ¢ Colonizacio, De-
nartamento Nacional de Imigracao
J:'iu Ministerio do Trabalho, Indusiria
¢ Comirecio e a Divisap de Terras e
Colen‘zacho do Ministério da Asricul-
tura, todos s imoveis e outros airel-
tos que, pertencendo a0 patrimonid da
Unifo, se encontram

8 &, ol
AIVELS T

R
O ET g

atuzlmente stb
a administracdo dos orgdos extinius.
O acérvo e as dotacdes orgamenin:ius
desses 6rghocs sdo transferidos 2o [ns-
tituto. ‘

O Iustituto tera a organizacio e O
pessoal necessario f08 SPUS SErVICos,
de acordo com as normas € quadro
aprovados em deereto pelo presidenie
da Reptblica, Desse decreto co:s.a-=
rao. além das atribulcbes, a remune-
racio do Presidente e dos memoros
do Conselho Consultivo, que a lei cria,
como ¢rgho assistente do Instituto.
Os membros do Conselho Fiscal, tam-
bém criado pela lei, nfio percebem re-
muneragio especial,
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O orcamento anual do Instituto,
tendo em vista a dotacfic orpamen-
taria votada e demais disponibilida-
des, sera aprovade por decreto do
Presidente da Bepiblica, na sezunda
quinzena do més de dezembro d2 cada
ano,. 0O Instituto e s8us sServicos g0zZa-
rao da ampla isencao fiscal

Pelo proieto, fica o Poder Executivo
autorizacde a abrir o credito especial
de vinte milhoes de cruzeizos .....
(Crs 20 006 060,00), pard instalacio e
huneionamento do Institulo

Guanto A situacdo do pessoal dos
6rgaos  extintes, do  Ministério da
Arvipullura e do Ministerto do Tra-
balbo terd o niesmo OpCcio para Ssar
aproveitado no Instituto e ao ¢lo Con-

selliy de Imisracdo ¢ Colonizacip e
Besprat ¥ A  ITransterencia para o
mesmia [nstituto; na situacio juridiea
81 que 58 ENconira erda funcionario

A0 projeto; gae teve pareceres

14

& )
favoraveis das doutas Comissoes de
Constitizicko e Justica, Economia e
Lieaisinchl ocial, foram oierecidas
por estas duas liimas cinco emendas
e tima subemenda.

EMENDA N.° 1-C

A douta Comissao de Economia pro-
pbe que o § 2° do art. 8° gue regula
a composiciio do Conselho Consultivo,
Beja redigido de modo gue, dos oito
membros desse Conselho, todos no-
meados pelo Presidente da Repibliea,
deis se¢jam indicados pelo Ministério
da Agricultura e um para um dos Mi-
nistérios da Justica e Nerdeios Inte-
ricres, de Trabalho, Indistria e Co-
mercio e das Relacoes Extericres. e
um pelo Banco do Brasil, quando ti-
ver crindo a Carieira de Colonizacio
e, rinda, um pela Confederacio Rural
Brasileira, sendo a indicacio do mem-
bro desta escolhido de uma lista tri-
plice, de pessoas conhecedoras de as-
suntos ligados A colonizacio, & imi-
gracio e ap meio rural:

A alteracio aue a emenda propde
refere-se apennas a ser o Ministério da
Agricultura representado no Conselho
por dois membros, em vez de um como
estd no projeto, em izualdade com os
ouniros Ministéries indicados e a cir-
cunstincia de subordinar a designa-
céo do representante da Confederacfio
Rural Brasileira a lista triplice para
escolha pelo Presidente da Remibliea.

Nao nos parece gue, data venia, te-
nha razio a douta Comissio de Eco-
nomiz, quanto A emenda proposta.
N&a ha porgue atribuir ao Ministérin

da Agricuitura maiores responsabili-
indes que aos demais, quanto as fina-
lidades do Instituto Os representan-
tes dos guatro Ministérios mais de
perto interessados nos problemas de
imigracio e colonizacdo, devem agir
num mesmo pé de igualdade no de-
sempenho da frnepo conswinva gue o

projeto lhes atribue., N&o ha ragao
oarq dar s un desreg Liinisterios mails
um lugar nesse Cons- 73, gque nfo

LSS1S -

tem funcao execuitiva, de mera
téneia oue & A ouestis de numero
nfio tem a importncia que se afigura
aguela doufa Comissio no ecaso, O
representante do Ministerio da Agri-
cultura deve ter a capacidade neces-
garin para levar ao Conselho o ponto
de vista do seu Ministério, no que os
problemas aventados possam interes-
sar a producgio agricola do pais, sem
ter que diminuir a sua autoridade de
TeERICO em - continait epiy 34 [E-

presentante, por (entnra ntiInos o=
r N W ¥
SOTERU0.

Em relagio & presenca de represen-

tante da Confederacic Rural B-asi-
leira no Carcsthe Consulfivo, nan LOS
pgarpce também cue procatiny A5 Ye-
rhes dacuesla ilustre Comissto  Real-
mente no easo, 2 indicacia o none

la pamznltg
importa em nomeacio. Mas 0 verda-
deiro juiz da canacidade tecnica e da

mara anminnRican dn Argin

idoneidade moral do candidato é
gouele arofio de clasge. gle (eoressity
os interésses das comunidaiss rnais

do pais. Deve caber-lhe a excivsiva
responsahbilidade da designacio
Somos. por isso, pela vejeicas da

emenda n” 1,
EMENDA N.° 2-C

Manda acrescentar ap art 8.° um
paragrafo, dispondo que, enquanto nao
for crada a Carteira de Tolonlzagio,
n- Banco do Brasil, o luzar de Con-
selho Consultivo para cuja ocupaciio
deveri ser indicado um nome, Sera
preenchido por pessoa de livre escd-
Tha do Presidente da Republica.

Parece-nos que a emenda d=sne-
cessaria, porgue o Chefe o i'nder
Ixecutivo tem competéncia ampla pa-
ra a nomeacio dos oito membros, co-
mo dispde o art. 8. em sua parte ini-
cial, mediante indicacio dos oOrgavs
interessndos. Quanto ao Banco do
Brasil, s6 poders o nosso grande ins-
tituto de crédito colaborar naquele
Conselho, por 1eio de um represen-
tante, depois da criagdo dt uma Car-
teira de Colonizagio. Antes disso, 9

Presidente da Republica preenche il-
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déste, gue nio podem ter caritar afe-
tivo. Sie, assim, providos m: comss
gao0 2 dispensades guando perdsrem &
confianca do Chefe do Poder Execufi-
va A propria natureza da funiao
mostra a condicao em que .Ivarso oS
membros da Diretoria E:xecutiva ao
Instituto.

Soinos pela releicao da omenda

EMENDA N.° 6-C

la da dot.a Comiszio de ¢
rislacio Social ao § 3.9 do art. 3.¢
acrescenta a eésse paragrafo, gue re-

guie COMpPosisad L‘ nome’cao dns
membsros SOYis: 21ho | Fiseal, a axpDres-
g0 “pelo p az0 de anos’". (8o
guer dizsr gue s emer '1~i~'.711'.111 a
€sse prazo 0 exercicio Cuos componen-
tes do Cons Fiscal, AMDEm So-
meaces Hwre ite pelo Pi\. ident~ da

Rebublica, s5alva ns indica:i 625 ali are-
vistas pelo Eanca do Brazil pelos Fs-
tades & pulras :-:'L!d’;-!ﬂ.-: de dJdireito
il ando  presncham condi-
5 referinmos ApYe-

tFm;]L a
iAo e den
ptblica ¢
rerrunerads
nieéncia em =
do seu exercicio, guando o 1;1' i0
Che:e .".: Poder Bzecutivo, gue tem a
facu 1 de de dispenszr os ~==n.1‘:r' - g fs)
Conselho regondn 0s

iir."z':-m nhado o :‘-m:.?.'.".'.'ﬂ. &0
estabelecendo a emenda nenhumn ii-

St T - T . T Foamerlea o
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podera ole

desempic

=M reselals

A Comissao ‘vesolven nao tomar co-
nheciniento das emendas ns. 1-C,
2-C, 3-C, 4-C, subemenda 3 emenda
n" 1-C e n.? €-C, rejicitando a emenda
n.e 5-C.

6. Oecorrel ainda, gue, quando o
profeta esiava em ‘exams nesta Ce-
mis=fio, n Sr. Presidente da Pr!:r'mli--.-.-.
encaminiou a0 Ccongressn: Waclono
cor. a data de 31 de azhsto do c--!«
rente ang, mersarem neampanhada r'ﬂ
anteprojeto, em gue pronge a refor
do =izstema administrative federal,
o obietivo de definir melhor as atri-
buicdes dos Orgios constitutivos da
Administracio e asserurar a descen-
tiralizacin das funcées, estabelacendn
melhor coordenagfo das atividades ¢
possibilitandn a raclonalizacio dos

CIn

processos de trabalho, a fim de gus,
niensagem,

nos precisos térmos da

“pudesse adanvtar-se, sem
lucratives, perturbadores e
as condicdes da vida moderna e, as-
SH:*'*;hz{ r, com o0 maximy de
rentlimento, 4s exigéncias do bem pa-
blico,

entvaves
ONErosTs,

sim,
partidirin

A Comissgo interg cons-

ida naguelas Camnra, a8 gue fol
rido o0 antaoroleld governanien-
examinando detidamente 0. us-

slinto. concitiy por: um
gue temoa o n.? ’
gue sin criados os NMinist
.:‘-,M:ﬁi.r"-: g Comercie, de &
eig Elatrica e d9s
mesmo Len

¥y YyieErEn 1--
MmimEtracal

proieto de iel

ig 19533, 2m
frios da In-
finas e Enor-
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10y gue reol ganizada

federal em varios
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que cria o [nsiliitio

pracio e Colont
trosado. oo Ministerio ‘da
como Orzap supordinnde a jurisdicao
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déste ¢ bem assim gue Tdue o (18ei-
tuto ora criaco, obrizado i presiachio

LTl
désgne
pre as doif-
ervades no
Ficz, derte

de contas; aps lérmos ¢
em viger para os demaig Grefdns
Ministério. no gue 32 rel

ghas ‘gue lhe

0O amento da
modd, aten .__91. stricéo gque se

teria ao proien. G anvo [ng-
LituLo, como :'ﬂ‘.. A uico,: fcara
desobricado de prestacio de contas,
pelas vyerbas orgamentériss gue the
forem congiznadas Por isso. apresen-
tamos as emendas a Seglir, gue ofsam
gsse enquadr

amento no novo sisienm
administrative da Unigda Qusnto #
primeira emenda. gue deve LoinAr 0
n.” 7, o instituto Nacional de Tmigra-
cio E‘ Co hnm A0 como gfutargiia a
exemplo do mltum do Alcool ¢ do
Acgucar, pelio prnicm de refnrma add-
ministrativa, fiea sob a jurisdicZc do
Minist?rm da Agricultura A seszuncda
menda se destina a vincular n ns-
tituto & prestaciio de contas das dota-
coes cue receber do Oreaments Ana
Unido, como Orgdo dagquele Minis-
tério,
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EMENDA N° 7-C

Ao artigo 2.°:

Onde se diz “e subordinacio direta
do Presidente da Repuklica

Diga-se: “e fica sob a rurisdicdo do
Ministério da Agricultura’,

EMENDA N.” 8-C

Ao artigc 6.9:

Acrescente-se: “Paragralo Unico —
Da dotagiio anualmente recebida no
Orcamento da Unigo, o Instituto pres-
tara contas, na forma do gyue a le-
giglacao 2stabelece para 05 deraals or-
gaos do Ministerio da Agricultura

Sala “Joaguim Muwmnnho , 24 de
setembro de 1953. — [Isinu ge Goes,

Presidente em exercicio alvaro
Adolpho, Relator. — anaionto Seles,
com restricées. — Plinic Pomaen —
Victorino Freire. — Curis Liwden-
berg. — Alberto Pasquuitni - Pinto
Aleiro,

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N.® 3870, de 1952

Cria o Instiluto de Imigrocio ¢
Colonizacdo, e dd outras providén-
cias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° ¥ criado, na ferma do Ar-
t.:gp 162 da Constituicdo, uma autar-
quia federal, denominada Instituto
Nacional de Imigracio e Colonizacio,
com ‘0 objetivo de planejar 2 executar
& _politica de povoamento e coloniza-
¢ao do territorio brasileiro.

Art. 2. O Instituto é dotado de
personalidade juridica, tem sede no
Distrito Federal e subordinacio dire-
ta ao Presidente da Republica.

Art. 3.° Cabe ao Instituto:

a) assistir e encaminhar 2s traba-
Ihos nacionais imigrantes de uma pa-
ra outra regido;

b) orientar e promover selegan,
entrada, distribunicdo e fixacio deo iruj-
grantes: :

c) ftracar e executar, direta on in-
direfamente, o programa nacional de
cblnmz_acan. tendo em vistag a .F'L:\':m:'ui
:iﬂimla:?‘an&t%s € 0 maior acesso aos

onais da e f opri
e pequena propriedade

Art. 4.° O Imstituto expedird ins-
trucdes a0s orgaos federais que exer-
cerem atribuicoes relacionadas com a
imigracdo e colonizacio e decidiri em
griu de recurso séhre a sua execueio

Art, 5.° O Tnstituto, para desr‘-mpe-:
nho de sua finalidade, firmard acor-
dos ou contratos com os Estados, Mu-
nicipios ou entidades piblicas e parti-

culares, para execuc¢io de servigos de
imizracfo e colonizag¢io e poderi con-
trair, mediante autorizacioc expressa
do Presidente da Republica, 2mprés-
timo no Banco Internacional de Re-
construczio e Desenvolvimenio ou em
outras organizacfes nacionals 2 es-
trangeiras,

Pardgrafo Unicc. Poderi o Forder
Executivo outorgar, ficando para isso
autorizado, a garantia do Tesouru Na-
cional a empréstimos até um monian-
te global de Cr$ 1.€00.000.000.60 (um
hilhio de cruzeiros) feito segundo
as condicdes do mercado.

Art. §° O Instituto tera anualmen-
te no Orcamento da Uniic, uina do-

tacio global nfio inferior a Crs ....
200 .000.000,00 (duzentos milhdes de
cruzeiros), durante 5 (cinco anNos, €

d:spora do produto dos bens gque in-
tegrarem o seu patrimonio ¢ da co-
branca da taxa de imigragio, otem
das doaches, legadas ou sibvencoes
gue receber de entidades publicas ou
particulares,

Art. 7.° Sao transferidos rara o
patriménio do Instituto codos 05
veis e outros direitos que, pertuncen-
do a Unido, se encontam atualimenie
sob a administracido da Divisidy de
Terras e Colonizagio do Ministério da
apricultura e do Departamento Nacio-
nal de Imigraciio, do Ministério do
Trabalho, Indistria e Comércio.

Art. 8.2 O Instituto serd adminis-
trado por uma Direforia Kzecutiva
assistida por um Conselho Consultivo
e um Conselho Fiscal,

§ 1.2 A Diretoria Executiva compor-

se-a de um Presidente, um Diretor
téenico e wm Diretor tesoureiro, todos
de livre escolha do Presidente da Re-
pliblica. ‘
§ 2.9 O Conselho Consultivo sera
composto de B (oitn) membros, todos
nomeados em comissio, pelo Presiden-
te da Repiblica; 6 (seis) distes ulti-
mos serdo indicados respectivamente
peles Ministérios da Justica e Neab-
cios Interiores, Agricultura, Trabalho,
Indiistria e Comércio & Relagbes Ex-
teriores, pela confederacic Rural Bra-
sileira e pelo Banco do Brasil 5. A.,
quando tiver criado a Carteira de Co-
lonizacio,

§ 3.° O Conselho Fiscal serd com-
posto de 5 (cinco) membros( nomea-
dos pelo Presidente da Reptublica, sen-
do um indicade pelo Ministério da
Fazenda, outro pelo Banco do Brasil,
quando houver realizado financiamen-
tos ou garantido empréstimos acimu
de Cr$ 50.000.000,00 (cinglienta mi-
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tados e outras entidades d= dirvsiio
piublico quando, em n.*.-.l_m.nl'u. hajam
feito doaches supericres a Cr$ ......
25.C00.000.00 (vinte e cinco milhies

de. Cruzelros). = 0000 iiaasewes

J‘U"L 9.0 O Instituto terd a orss
Zacio e o pfﬂsm! necessario ags ssus
servicos dz acordo com as normus e
quadro aprovados em decrato do
der Executivo.

Paragrafo Gico. As atribuic
remum:‘nr g0 do Presidente e ri;;;
membros do crnselho Consultivo
constario désse decreto.

Art. 10. O orcamento do Instituto

sera aprovado por Ci"ﬂ]'n‘.‘i‘;l do Pre-
sidente da tepiiblic nA ezunda
quinzena do més de l:!{.'.“n oro de cada
ano,

Art. 11. O Instituto e seus servicos
gozam de ampla
Art. 12. ¥ o Poder Ex

izencio fizeal

aeutlvo auto-

rizado & abrir um crédito esnocial até
Cr§ 20.000.000.00 (vinie 111li5eg e
cruzeiros) para instalacin e funciona-

mento do Instituto.

Art. 13, O Poder Executivo ex
rd, dentro de 60 (sessenta) dius. o
Rezulamento g euse fizer necessirio i
execuciio desta lei,

ParGerafo ftnico. O Remulamento
estabelecerid as bases da coordenncin
€ COODETracao enfre os servicos de co-

lonizacio do Instituto Nacional de

4515 .-'ig_

Imigracao e Colonizaecie e p Mihis-
Agricultura.

Art. 14. Bao extintos o Conszelno de
11111"1.1:::13 ¢ Colonizacio, o Deparia-
mento Nacional de I!'I'li.f:i'}'f.i_'ﬁ.f.'l- tin Mi-
nistério do Tmbalr‘ﬁ Indastrin & Co-
meércio e a Divisio de Tull aAs e Colo-
niza¢iao do Ministério da Acgriculiura,
cuias fungdes serdo desempenhacdas
pelo Instituto Nacional de (migracéo
e Colonizagio, -

g8 1L 0O aecérvo e as dot ._'zL',.DDS orea -
mentarias dos 6Grgfios ora extintos sio
transferidos para o Instituto.

¥ L 4
Lerip Ga

§ 2.° O pesspal dos c:';:hl 8 extii-
tos no "l.-ﬁnihh}rin n:' Agr 1TII ura € no
Mini :>L:'1jr} do rahalho, ndistria e
Comercio tera opgiic para ser, qn._‘ntu

possivel, :1:: -oveitado no Instituto Na-
{:imml de “15;:'.1{‘,1[1 e Colonizacio e
ap do Conseiho de Imigracio e Colo-
nizacio ¢é assegurada a transferéneia
para o mesmo Instituto, na situaci
juridica em gue se encont
ciondrio,

a cada fun-

Art, 15. Esta lei entrard em vigor
na data de sua publicacio, rovoradas
as disposicoes em contrério.

Projeio publicado no
Congresso Nacional”', de
zembro de 1852,

Parecer publicado no
Congresso Nacional™
e 1853,

“Didrio do
10 de de-

no “Diario do
e 1 de oulubro

Departamento de Imprensa Nacional — Rio de Janeiro — 1953
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PROJETO N° 2.110-52 A QUE
. SE REFERE O PARECER

| «O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Pica criado, na férma do
art. 162 da Constituicdo, uma autar-
quia federal, denominada Instituto
Nacional de Imigracio e Colonizacao,
com o Objetivo de planejar e execu-
tar a politica de povoamento e colo-
nizacio do territorio brasileiro.

Art. 27 O Instituto & dotado de
personalidade juridica, tem sede no
rI:.tisl.rit::- Federal e subordinacagp direta
ac Presidente da Republica,

Art. 39 Cabe apg Instituto::

a) assistir e encaminhar os traba-
Thadores pnaciongis imigrantes de uma
para outra regido:

N\ b) orientar e promover a selecao,

X enirada, distribuicdo e fixacio de imi-
! granties,

¢), tragar e execular, direta ou in-

diretamente, o programa nacional
| de colonizagfo, tendp em vista a fi-
Xxag¢do de.imigrantes e 0 maior acesso
» | a0s nacionais .da pequena propriedade

agricola.

Ar 4° O Instituto exredira .ns'-u-
o | ¢hoes aos Orgios federais gue exerce-
rem atribuicbes relacionadas com &
-  imigracio e colonizacio e decidirs,
*om grau de recurso, sObre a sua exe-
CUcao.

+.! Art, 5° O Instituto, para desem-
- penho de sua finalidade, firmara

" ] acordos ou contratos com os Estados

I1?1.1u111«:11:-1n::+5. ou entidades phblicas e

particulares, para execucfio de servi-

® - e N. 2.110-A — 1952

Institctc Nacional de Imigragdo e Gulnnjzaqﬁu; tendo parecer,
. emenda, da Comissdo Especial (Resolugao n.° 170-52)

cos de imigracao e colonizacio, e po-

dera contrair, mediante autorizac@o

Presidente da Replblica

expressa do |
Banco Internacional

empreéstimo no
de Reconstrugao
ou outras organizacdes nacionals e
estrangeiras,

§ unico — Poderd ser outorgada a
garantia do Tesouro Nacional a em-
préstimos até um montante global de
um bilhdo de cruzeiros. (Cr$
1.000.000. 000,00 .

Art. 6° O Instituto terA anualmen-
te, no Orgamento da Unifo, uma do-
tacho global ndo inferior a duzentos
miithfes de cruzeiros, durante cinco
anos, e dispori do produto dos bens
que integrarem o seu patrimoénio e da
cobranca da taxa de imigracho, alem
das dotacoes, legadas ou subvengdes
que receper de entidades publicas ou
particulares.

Art 17° Sho transferidos para ©
patrimbnio do Instituto todos os im6-
vels e outros direitos que, pertencen-
do a Unido, se encontram atualmen-
te scb a administragio da Divisdo
de Terras e Colonfzacho do Ministe-
rio da Agricultura e do Departamen-
to Nacional de Imigracho do Minis-
tério do Trabalho.

Art. 8° O Instituto serd adminis-
trado por um Presidente, assistido de
um Conselho Consultivo e de um Con-
seihp Fiscal.

£ 1° O Presidente serf de livre es-
colha do Presidenie da Republica.

£ 20 O Conselho Consultivo serh

111111

e Desenvolvimente |
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composto de T membros, todos nomea-
dos, em comissdo, pelo Presidente da
Republica: b destes Ultimos serao
indicados, respectivamente, pelos Mi-
nistérios, da Justica e Negocios Inte-
riores, Agricultura, Trabalho, Indiis-
trin e Comeércio e Relacies Exterio-
res, e pelo Banco do Brasil, quando
tiver criado a Carteira de Coloniza-
cao,

i 392 O Conselho Fiscal serd com-
posto de 5 membros, nomeados pelo
Presidente da Repiblica, sendo um
indicado pelo Ministério da Fazends,
outrgp pelo Banco do Brasil, quando
houver realizado financiamentos ou
garantido empréstimos acima de ecin-
quenta milhdes de cruzeiros (Cr$ ..
50.00G.000,00)0 e outro pelos Estados
e outras entidades de direito publico
quando, em conjunto, hajam feito
doacoes superiores a vinte e cineg mi-
1hGes de cruzeiros (Cr$ 25.000.000,00) .

Art. 9.° O Instituto terd a organi-
Zacao e o pessoal necessirio aos seus
servigos de acdrdo com as normas e
quadrg aprovados em decreto dg Po-
der Executivo.

§ Gnico As atribuicdes e a remune-
ragio do Presidente e dos membros
do Conselho Consultivo constario des-
se Decreto.

Art. 10.° O orcamento do Instituto
sera aprovado por decreto do Presi-
dente da Republica, na segunda quin-
zena do més de dezembro de cada
anog.

Art. 11. O Instituto e seus servicos
gozam de ampla isenc¢io fiscal.

Art. 12. Fica o Poder Executivo au-
forizado a abrir um crédito especial
ate vinte milhdes de cruzeiros para
ﬁﬂ;‘;ncﬁﬂ e funcionamento do Ins-
ituto.

Art. 13, O Poder Executivo expe-
cird dentro de 60 dias, o regulamen-

to que se fizer necessirio a execucfio
desta lei.

Parfgrafo 1nico. O Regulamento
r=tabelecerd as bases da coordenagfio
e cooperacho entre os servicos de co-
lonizacdo do Instituto Nacional da
Imigracio e Colonizacdo e o Minis-
tério da Agricultura.

Art. 14, Sdo extensos o Conselho
de Imigragdo e Colonizagio, o Depar-
tamento Naclonal de Imigracdo do Mi-
nistério do Trabalho e aDivisdio de
Terras e Colonizaclio do Ministério da
Agricultura, cujas funcbes serdo de-
sempenhadas pelo Instituto Nacional
de Imigragio e Colonizacio.

i tnico — O acérvo e as dotaghes
oryamentarias dos Orgdos ora extin-
tos sao transferidos ao Instituto.

Art, 15. Esta lel entra em vigor na
ca'a de sua publicacfio, revogadas as
dispesicbes em contrario.

MENSAGEM N2 180-1952..

Senhores Membros do Congresso
Macional .

Tenho a honra de apresentar &
consideracio de Vossas Excelénciaso
anexo projeto de lei criando o Ins-
tituto Nacional de Imigragdo e Co-
lonizacho e a Carteira de Coloniza-
¢tio do Banco do Brasil. ‘

2. O povoamento do pais se ez
sempre de maneira desordenada,
atendendo a ecircunstincias peculia-
res a cada momento histérico e a
cada regido. Dai as incongruéncias,
que hoje observamos, expressas s0-
breiudo na {raca estrutura econdomi-
ca e social do meio rural, no dra-

@ perigoso exode para as Cl-
dades. no anormal desequilibrio de-.
mografico ¢ econdmico entre varigs
regides do pais,

3. Cabe orienta-lo racionalmente.

focalizar o problema, algumas
questdoes relevantes se apresentam,
como sejam: & coexisténcia de zonas
novas, que se estio abrindo com fo-
me de bracos das quais o exemplo
mais saliente é a do chamado Nor-
te do Paranf, com regibes de alta
natalidade. econdémicamente esta-
cionarias efornecedoras de emigran-
tes; o interésse do poveamento do
Oczste, ao lado do de superar o tra-
gico aspecto de abandono das terras
cansadas e erodidas nas zonas mais
proximas das maiores concentragoes
de populacido, lexando a substituicdo
involutiva de lavouras pelo pasto-
reio extensivo ou ac simples &ban-
dono das terras. e resultando em
densidade econfmica menor ac lon-
zo das linhas tronco de transportes,
rias de penetragiio;, o dequ e as con-
e no prolongamento de vias precé-
dicdes de propriedade e de trabalho
agricola no campo vio cada did de-
sencorajando mais o  trabalhador
rural, face aos atrativos dos grandes
centros e das zonas florescentes e,
nessas condicoes, a abertura de-es-

tradas nas zonas estaclondrias tem -*

o efelto imediato de desenvoiver o -
éxodo: a insuficiente valorizacio
educacional e técnica da nossa popu-
lagho, pelo sistema eascolar que o
Pais tem pidido manter, resultando
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dai gue o nimmero detrabalbadores
qualificados e de téenicos, na in-
dnstria e na agricultura, gque o Brasil
dispde. ¢ pequenissimo para as nos-
sas necessidades, e 0 uso dos méto-
dos mais modernos € eficientes de
trabalho mos campos e nas oficinas
fAbricas é muito pouco desenvolvido.

4 ‘Temos. assim, em sintese trés
problemas entrelagados: o de dar
melhores condigcdes ao nosso homem
do ®ampo; o de orientar prudente-
mente as correntes migratérias, para
povoamento do pals; o deenriguecer
a reécuperacao das nossas terras e o
“os gusdros demogréficos do Pais, a
curfu prazo. pelos seus efeitos na
imediata produtividade agricola e
industrial. no abastecimenio das po-
pllaghes, e na elevaciio do nivel cul-
turel e téenico das nossas popula-
ches.

5. O primeiro problema & o do
trabalhs idor tural  nacional: o do
acgso & te ra palas nossas popula-
¢oes pobres e melhoria (e padréo o
da péquena propriedade e exploracio
rural.

6. Na mensagem S&nua de 1952,
npresantei ﬂ?gt{hs dades impressio-
nantes do fenomeno do éxodo e das
corsenies mipratoriay intemnas, e dei
noticia dos trabalhos qguemandei
executar de acdrdo com a promessa
de 1831, visando a ondriuna propo-
siture de vm sistem ‘12 gue
companham a reforma agraria bra-
sileira. Referi-me ao estudo acurado
sobre a&s migracdes internas, cuja
réalizacip havia deferminado. como
um ¢os elementos de base para o
r'inejampento da nolitica  federal,

‘enlarmente a da 4rea das secas.

T. Ao tratar da cclonizzcio e as-
sisténeiarao homem - mno, dan-
do contaz das providfncias tomadas
para a reabilitagio de coldnias, afir-
mei: “

“0O problema da terra constitui
um ponto crucial na evolucio eco-
némica e social do Pais. Cresceu

- a populacdo, ps terrenos proximes

&g lormaram escassos ou esgota-

Aacs. e a inflagio elevo uos prezos

da tgrra acima das possibilidades
~_do rendimento das culturas agri-
abastecimento

tendéneia A

, das populacbes, A
* substituleio dae culturas pelas
+ pastagens, em terras gastas, em
muitas zonas de considergvel den-

sidade de populagiio, impede tam-
bém a fixacho de trabalhadores
nas fazendas.

O acesso a terra propria, com
facilidades razoéveis, &, portanto,
reivindicacio justa e uargente de
uma grande massa de brasileiros,
a4 qual o Govérno procurari aten-
der.

Problema complexo, o Govérno
o confiou aos especialistas de-
signados paras compor a Comis-
sho Nacional de Politica Agréria.

Enquanto isso, tratou de su-
mentar a eficiéneia da acdo ofi-
cial no campo da colonizagio.
Como passo inieial foi feito um
balanco realistico das colonias e
nicleos colonisis administrados
pelo Ministério da Agricultura™.

8. Uma medida fundamentz]l ¢ a

de aparelhar um oOrgio para Ori-
entar o novo aumento e promover 08
meios [inaneeiros e técnicos de possi-
bilitar ao trabalhador do campo a
aquisicio de propriedade, pois a pro-
priedade é a Unica forma eficaz de
fixar 0 o homem 2 terra. criando-lhe
o npégo pelo que é seu e dando-lhe
estimulo para produzir mais e melhor.

8. Dests forma, através de um pla-
nejamento sério, serip estabelecidas
novas bases para o preenchimento de
NOS30s eSPRCOS Vazios, e de recupera-
¢fio das terras e melhoria das condi-
coes agricolas em t6érno das cidades,
partindo-se sempre do principio de
que a priorvidale na distribuicdo de
lotes rurais e na prestacdo de todas
as formas de auxilio governamental
cabe sempre ag trabalhador nacional.

10. Abrindo novas zonas de produ-
C&0, que irfo confribuir para elevar

a produtividade geral da nacao ¢ in-
dirandn ao homem do campo bra-
sileiro novas formas de vida e de pro-
ducfio, estaremos dando um passo
acertado para uma colonizacio equi-
librada do pais.

11. Ao lado do encaminhamento,
fixacio e amparo do trabalhador na-
cional. cumpre desenvolver & imigra-
¢io. Manifestei desde a campanha
eleitora] meu desejo de tomar as me-
didas possivels nesse sentido. Zfeti-
vamente, determinei o afastamento
de todos os eniraves a imigracio de-
correntes de uma interpretacio exa-
geradamente suspicaz e resiritiva da
legislacdo vigente, recomendei a ne-
gociacho de acordos para facilitar as
correntes migratréinas e o estudo de
uma reforma na legislacho,
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12. Na mensagem anua de 1951,
dizia:

“Uma contribuicdo a melhoria
das condigdes de produtividade
da populacio Yrasileira €, sem
duvida, a vinda de bons contin-
pentes imigratorios, capazes, pelo
seu trabalho gualificado. na agri-
cultura e na industria, de trans-
mitir ao trabalhador nacional as
téenicas mais aperfeigoadas pos-
tas em préatica em seus paises de
origem.

Importéncia fundamental, con-
segiientemente, deve ser atribuida
ag problema da imigracio e Aas
questoes que lhe séo correlatas,
tais como a celocacho, a Jdistri-
buicao, a colonizacio e a assimi-
lacao’.

13. Tratando da imigracdo para
regioes gue ainda nao atraliram cor-
rentes linigratorias acrescentei:

“¥' necessario favorecer em es-
cala a localizagao de malores mus-
sas imigratérias nas regides 4o
Norte e do Centro do Pais. Os
meios de transporte e comunica-
¢hes: sap hoje. all, mais amplos
do que os encontrados pelos imi-
grantes guande ha u mseculo sa
estabelecoram no Sul. Assim tam-
hém sio as condicbOes sanitarias.
Per outro lado, as conquistas da
gcuiogia asseguram poje & adap-
tacio do homem a txes os cl-
mas. O Govérno culdarga déste
importanie probiema p ampliara
as tentativas feitas até: agora
para a colonizacas europeia des-
sas  vastas regioes, objetivando
alargar a base geografica das zo-
nas aptas ao recebimento de imi-
gracao estrangeira’.

14. Na Liensagem de 1932, mao dar
contas das medidas que (o1  pOssi-
vel tomar, mostrel gque » Govérno
procurou tomar tbads as medidas ten-
dentes a encorajar a imigragfo, tanto
para a agricultura como para a in-
dustria.

“Em 1951 criaram-se¢ maiores
facilidades para a imigrago e é
pensamento do Govérno adotar
as medidas convenientes para
:'if_u::u*!a. na escala possivel, aten-
aiao naturalmente o interésse na-
clonal de evitar elementos per-
turbadores e indesejdveis.

. A& intensificagdo das correntes
imigratorias internas, que revela
4 exisiéncia de bracos 2 procura

yeitado.

de emprégo, nio reduz o interésse
nacional pela imigracio. Antes
pelo contrdrio, peis os imigran-
tes nacionais sAo em regra tra-
balhadores rlsticos, sem habib-
taches técnicas, enquanto o imi-
grante jA nao ¢ mais o braco con-
corrente para o colonato, e sim o
agricultor e o artifice com um
nivel de instrugio geral e de ex-
periéncia técnica, que represen-
tam um grande desafogo na .ca-
réncia nacional de trabalhadores
qualificados e técnicos.

A imigracio e, assim, uma es-
cola para o trabalhador nagionals-
que se tem mostrado perfeitamen-
te capaz de assimilar as técnicas
modernas, mas nio dispbe de pre-
paracio. Isso & tanfo mais Im-
portante quando se sabe qug €7
alto o custo do ensino voecacio-
nal e técnico e limitados g5 re-
cursos do Pais para desenvolveé-
lo rapidamente,

A imigracio ¢ assim, também,
um fator importante para agpiar
as oportunidades de emprego re-
munerativo para os trabalhadores
nacionais.

Além da técnica, traz o imjgran--
te conforme a experiéncia tem
mostrado, um capital préprio. em
forma de instrumentos, méaquinas
¢ objetos de uso que. no conjunto,
representa uma consideravel adi-
¢do aos recursos do Pais.

Por 1s50. a imigrante ¢ um fator
de produgio gque se integra No
nosso sistema econdmico e social
e yem prontamente atender a
procura ascendente do Nesso mer-
cado." o

15. Constitui sempre problema dos
mais graves o desequilibrip femogra-
fico entre as diversas regiges do glo-
ho: em alguns paises os excedentes
populacionais sdg fator de inquietacao
social e representam um pesado fnus
para as economias nacionais, ao revés,
outros paifses lutam com a baixa den-
<idade demografica e buscam a mao-
de-obra necessdria para ¢, desenvol-
vimento da producio e a consegjien-
te elevacio do nivel de vida.

1§. A correciao natural psra essgs

desajustes da populagio mundial & e _

tem sido a migragiio, que retira de
certos pafses o excedente inutil*e
oneroso e o encaminha para 8s Ter
giopes onde possa ser mais bem apro-
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17. A migragie, feita no passado
desordenadamente ou ao sabor das
conveniéneia individuais ou de pe-

quenos prupos, passou a constituir,
desde alguns anos e notadamente
apds a segunda guerra mundial, as-
sunto de imediato interésze para a
maioria dos paises,

13. Esse interésse se traduz, no
que aos paises de emigracio, peia
e p ;lrium. de protejer seus nacionais
¢ controlar o fluxo emigratorio a fim
de coibir os abusos e 35 excessos e, no
qu ediz respeito aos paises de imigra-
*nela conveniéncia de -selecionar
03 i-E‘IT"EI‘tCS que lhe possam ser mais
iiteis e de situi-los nas Areas onde

Are
11:1‘.-1'-x GDGI’L 114 e Tecessaria é sua ¢o-
lakoracao.

W. Compreendida dessa maneira,
torna-se a imigragao falor dos mais
preciosos para o desenvolvimento do
possibilitando o planejamento
racional do fomento da producido
ggricola e industrial, através da sele-
cio ®e¢ imigrantes de tal ou qual es-
pecialidade e sua localizagiio em re-
gloes predeterminadas.

20. Enconfra-se o Brasil,

ey
DS,

no mo-

‘mente, quase que totalmente desapa-

relhado para levar avante uma po-
litica imigratéria de largo alcance,
com aquéles obijetivos, justamente
<uando se processa no mundo um
vasto movimento de reajustamento de
populagoes que btem trazido prandes
beneficios as Areas subdesenvolvidas.

21, Entre as causas de nossa inca-
pacidade para realizar uma Dpolitica
imigratdria de bases amplas esta a
multiplicidade dos ¢érgdos executan-
tes ocasionando a dispersio de es-
forcos e gerando uma burocracia ad-
ministrativa altamente custosa e de-
morada, quando a natureza do pro-
blema imigratérip exige pronta nobi-
lizagio de regursos, a par da unidade
de planejamento.

Além disso, é a imigracio um pro-
buema extremamente complexo, es-
treitamente ligado ao do povoamen-
to. compreendendo. portanto ndo ape-
na sa importacido do braco estrangei-
ro gomo seu perfeito entrosamento
cgm o trabalhador nacional, de forma
e éste nmao figue desamparado ante
a goncomréncia de operarios e agri-
ciyltores de técnica superior. mas se
beneficie do exemplo e da emulacio
tio imigrante estrangeiro.

23. Para resolver ésses complexos
problemas dispGe o pais, no momen-

to, de varios drghos: p Conselho de
Imigragdo e Colonizagho, o Departa-
mento Nacional de Imigracao, a Di-
visdo de Terras e Colonizacio. Ao pri-
meirg compete, eminentemente, ori-
entar a politica imigratéria do goveér-
no, partilhando, porém, sua execucio,
com 0s demais, o que ja retira parte
de sua eficiéncia, porque nfo lhe per-
mite controlar totalmente a aplicagio
dos planos por éle tragados.

24, O que é mais sério, porém, e
gue, dentro da alual organizacho de
nossos servigos imigratérios, nao pos-
sui 0 Conselho de Imigracio e Colo-
nizacio meios e formas adequadas a
resolver, orientar, e disciplinar as mi-
“5* Jes internas, quandn estas. jun-
tamente com a imigracao, convergem
i_:'su'a um objetivo Gnice: o povoamen-
to racional e sistematico, 4 hase das
necessidades da economia do pais e
até mesmo do interésse da defesa na-
clonal,

25. A solucfo para o problema, ja
adotado, com Otimos resultados por
paises de ativa pelitica imigratoria,
como & Ausiralia e o Canada, entre
nu;rw ¢ simples e consiste na cen-
tralizacio em um unico 6rgéo. plane-
jador e executor, de todos ps aspec-
tos da imigracdo e do povoamento,
desde a zelegiio dos imigrantes até a
sun localizs incorporacéo & eco-
nonda do

26. A Constituigio Federal de
1646 prevé, em seu artigo 162. com pa-
rarrafo inico, a criacio de um G6rgao
federal que oriente o servigo de sele-
cio. entrada .distribuicio e fixacho
de imigrantes, obedecendo as exigén-
cias do interésse nacional. além de
coorvdenar @sses servigos com o0s de
naturalizacic e colonizagio aprovei-
tando nesia o elemetno aacional.

27. O Instituto Nacional - Imi-
racio e Colonizacio, cuja criagfio ors
tenho a honr ade propor a Vo0ssas
Exceléncias, para ser apto a cumprir
tédas essas atribuicdes, serda autarqui-
co, econbmica e financeiramente ca-
paz, preparado, inclusive. para vei-
cular os recursos gue possam ser oab-
tidos de entidades internacionais es-
pecializadas no financiamento de pro-
jetos de desenvolvimento ecenfmico.

com o Banco Internacional para a
Remm! rugho e o Desenvolvimento,

28. O Instituto Nacionol de Imigra-
c¢cio e Colonizacfio, preparando e ese-
cutando a alta politica do poveamen-
to, nfo deixa fora da sua algada qual-

G0 &

pals.
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quer parcela desse fendmeno e por
isso tinha de abranger servigos e fun-
coes atribuidos hoje a varios minis-
térios, tocando, ainda, as VezZes, em
matéria de estreita relacio com a se-
guranca nacional. Afigurou-se assim,
que, nos quadros administrativos sua
colocagio meais adequada seria sob a
Presidencia da Repiblica, de cujos
encareos gerais sua natureza parti-
cipa.

29. O Instituto, embora diretamen-
te vinculado a Administracio Central,
gdzara da nmais completa mobilidade
de agio, de forma a controlar todas
as fases da imipgracio e da coloniza-
ciao, visando racionalizar & unigra-
cio, externa desde a selecio dos imi-
grantes até sua definitiva fixagao, e
disciplinar as migracoes infernas.

30. Com esse objetivo, poderda o
novo O6rgao federal firmar acordos ou
contratos com Estados da Unido Mu-
nicipios e entidades publicas ou pur-
ticuiares, para execucdo de servigos
de imigracio e colonizacio, bem co-
mo contrair emprestimos para 0 mes-
mo fim, com a parantia do Tesouro
Nacional.

31. Ainda conr o mesmo objetivo.
seri o Presidente do Instituto assis-
tido de um Conselho Fiscal e de um
Conselho Consultivo, eompostos de
representantes de Ministérios e outros
orgaos federais interessados nos pro-
blemsas de imicracin e colonizacio;
desta forma, estari assegurada a
pronta e completa audiéncia dos re-
feridos Ministérios e 6rgios federais,
sem prejuizo da centralizocio que
=2 cstabelece. ' '

32. O Instituto centralizari as fun-

coes atualmente atribuidas ao Con-
selho de Imigracdo e Colonizacio,
Departamento Nacional de Imigracdo
€ a Diviséo de Terras e Colonizocio
que. portantyy desaparecgrio, L}l:Lb'-
sando ao nove orgho as atribuicdes
nem prejuizo da ceniralizagio que
afles correspondam.

as. Seydﬂ. contudo, insuficientes
as dotacoes orcamentérias existentes
se levarmos em conta o vulto. imédi-'
to em nossa historia, do programa
imigratério e colonizador a que nos
propomos, tforna-se necessérias a
apropriacio de verbas mais volumo-
508, que possibilitem o Instituto pre-

encher suas reais finalidade
s. Nes-
S ordem, julgamos indispensivel

que o Instituto tenha uma dotacdo

global anual nfio inferior, durante
cinco anos, a 200 milhées de cruzel-
ros.

34. A aplicacio prevista ¢ um in-
vestimento que &= impoe, pela gra-
vidads do problema social brasileiro
como um minimo para atender ao
imperativo social de facilitar o aces-
so aos trabalhadores nacionais da
terra propria, Ela se justifica, ou-
trossim pelo alto rendimento ecéno-
mico das inversdoes na imigragao co-
lonizadora dirigida. Ingquéritos “feitos
em varios paises revelam que os imi-
prantes europeus trazem consigo um”
pequenc capital pessoal para incor-
porar aos paises de destino, fora a
téenica de que sac portadores, o gual
e, em media, bastante superior aos.
investimentos que fazem 0s paisessde
imipracio para localizd-los alids sob
a forma de empréstimos e adianta-
mentos, € 50 numa pequena escala
sob o forma de zuxilios e szibsidiuii.

35. Para a solucio do proplema
aas imigracoes internas seré o passo
importante o levantamento de um
acurado cadastro de mio (e obra
rural e urbana no pais e a instalacao.
ae agénclas de colocacdao, de que se
encarregara o Instituto.

36. De posse desse eiementos, po-
dera o Instituto orientar as corren-
tes mirratorias internas, distribuindo
o trabalhador nacional migrante pe-
las diversas reriges do pals, de acor-
do com as necessidades locais, mas
atendendo sempre, em primeiro lugar,
a0y interssces gerais da svonomia
nacional, sem esqueser. tambem, OS
aspectos hinra- *ivies da gqumstao.

37. Resolvido o problema do tra-
balhador nacional com 0 cagasiro de
mao de obra e as agencias de coloca-
¢io, que evitarfo oS deslocainentos
inttels e proporcionarid ao migrante
interno a possibilidade de ser fixar
3 terra onde melhor convier a ele e
a0 pais, estera o Instituto habilitado
a ir buscar. no exteripr, a comple- *
mentacio indispensavel do brato es-
trangeiro, mormente operarios e€gpe-
cializados e agricultores de alto nivel

23 Wsse entrosamento entre a mi®
de obra nacional e estrangeira regre- -
senta um problema vital para o pais:
se, de um lado, devemos atender aos
justos reclamps do trabalhador nas
cional. dando-lhes meios de procurar
sua subsisténcia e eleyar seu padrao -
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de vida, de outro, nao podemos pres-
cindir da colaboracido emprestada pe-

ia técnica do trabalhador estran-
geiro,

39. No que toca 3 imigracio, o Ins-
tituto tera papel imimrtant{: no de-
senvolviments industrial do pais. pa-
ra 0 que uma das grandes carencias
€& a de pessoal técnico e qualificado,
cuja lormmagio ¢ lenta e cara. Cui-
dando da colonizaciio com o nacio-
ml*e o estrangeiro, seu papel pode-
ra ser decisivo na renovagao dos meé-
todvs agricolas e da estrutura agra-
ria, do pais, e mesmo, & prazo rela-
tivamente curto, conforme OS recur-
505 0 permitam, na expansio da pro-
ducio agro-pecuéria € na meihoria
das condicdoes de abastecimento dos
grandes e pequencs centros de popu-
lacao.

40, Dada a interdependencia entre
05 dols aspectos da questio faz-se
mister um plancjamento cuidadoso e
uma execucao unitaria, t.::r*fa, que
dabera ao Instituto Nacional de Imi-
grango e Colonizacao.

41, Com essas ]..10"1{3.9’1{,1..“, estard
¢ ,Governo habilitado a atacar de
frente o problema {_i':;i colonizacio, de
magieira rdacional e enérgica.

42, Estd evidenfe que nao bastam
05 recursos préaprios do Institito Na-
cional de Imigracio e Colonizacio,

para resglver os problemas a seu
cargo. Na base da dotagap orcamen-
taria minima proposta, a entidade

federal projetada so poderia encami-
nhar e fixar poucos milhsres de co-
lonos agricolas por ano, ;Ji'i" s 08
custos iniclais de instalacio de um
lote, em buases as mais mods 5tas, se
elevam a cerca de 40 mil c¢ruzeiros.
E' evidente, portanto, a necessidade:
@) ce poder a entidade federal mo-
biliza. recursos extraordinarics na
base das garantias hipotecarias que
pode oferecer, e para iseo o :}mjét«}
a autorizasa levantar empréstimos: e
b) de uma mobilizacio adequada
de recursos dos governos locais e de
capitais ;1-' vados estimulados e au-
xiliados pela assistencia técnica e pelo
iinanciamefito parcial da Unido.
43, ”fl’-uf.‘rd se, assim, nfo apenas
convenientes, mas realmente neces-
sria a criagdo de uvma Carteira es-
_ no Baneo do Brasil. a
gual, nutrida em parte pelos fundos
do Tesouro e em parte pelos recur-
805 que puder diretamenie mobilizar
na Caixa deo Banco do Brasil e na
venda de titules especiais, esteja ha-

bilitada crescentemente a smpliar o

programa  biasico do Instituto Nacio-
nal de Imigracio e Colonizacio, pro-
vendo recursos maiores a este, pro-
movendo a aplicagio de capitais na-
¢lonais, publicos e p"h:um:u. e estran-
geiros, enr imigracao e coionizacgio e,
excepcionalmente realizando ..mbem
Brogramas proprios licados ou nao as
operacoes que constituem 2> ojetd da
Carteira de Credilv Agricola e In-
dustrial.

43, O desenvolvimentd qa coioniza-
cio e da imigraciao deponds wilamen-
te de uma m‘gmtz-;u;:-iﬂ bancaria vol-
tada a esse fim.

Na recente reforma do regiiamento
dessa Carteira determinaej fosse i1n-
troduzida uma autorizaciao parda ope-
racoes de crédito a longo prazo, vi-
sando facilitar o acesso a verra pro-
pria, Verificon, entretanto, a Cariel-
ra gue nao poderia, sem preilizo ass
operacoes tradicionals, gue =sta ex-
pandindo lancar um  programa de
credito especializado para empreen-
dimentos de colonizagio como o pals
carece, .

45, O crédito de colonizagao, com
clfeito, euxige uma técnica especial e
recursos amplos, de recuperaciao maui-
to lenta. Além disso, nao poderia a
Carteira Agricola operar no inan-
ciamento 4 imigracdo. Por esses mmo-
tivos o préprio Banco do Brasil julga
necessaria para esse fim, a criacio de
uma Carteira especial, o que poderd
ser feito mediante reforma nos esta-
tutos do Banoco., Mas o p u‘}wmn de
recursos e de suas relagdes especials
com © Governo dependem l.,d':" led

45. Os diversos orgaocs técnicos do
EOVErno exanmnar am as solubes pos-
siveis, notadaments o Conselhin de
Imigracao e Colonizagao ¢ a Coamis-
sin Nacional de Politica agrario, e
coineidgiram afinal na coavenieneia
da medida que ora proponho 2o Po-
dler Legislativo. Pretende &ssim o
Governo, atraves de uma organizacio
flexivel e capaz, eomposto de um
lado, de Instituto Naecional de Dini-
gracdo e Colonizaciio e. de outro, da
Carteira de Colonizagio do Banco
cdo Brasil, atingir aos sezuintes obje-
ivos: a orientacio do povoamenuo,
a melhoria das cmd‘iﬁms de vida do
.muu trabalhador rural, desenvolvi-

ento da agricultura e melhoria do
.1?1.1utt=-:1nf1an e o aperfeicoamento e
m*m“ﬂa:; da inddstria naciunal, gue

requerem alta dose de invigrantes es-
trangeir

{7. Os projetos qua vao anexa, ~on-
vertidos em leis, constituirfio o &=is-
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ema de execucgdo do programa imi-
gratorio e colonizador que, estou cer-
to, também Vossas Exceiencias repu-
tam de grande impertancia e urgen-
cia para o Pais,
h‘ 0 de Janeiro
— GEITULIg VA

PARECER DA COMIS
ESEPECIAL

MUCao

c?’] 28 de maoic de
.
SAQ

(REe: n.2 2. 110de- 1852
RELATORIO

da H"' bl pela
de 19 de ‘nr:::: r1£.-:'<if:

3 " 1ot e
o, Presidente
iensagem n.® 180,

ino, caogada a Camara a 19 de junho
submete a consideracio do Poder we-

slitlivo dois projeies de lei de ine-
gavel importineia para o prohlema

de 1migracio € colonizacic e do seu
Iinanciamento,

No primeiro déles, cria-se o Insti-
ttutp Nacional de In racio e Coloni-

ZECAD @ 0o outro d p-go sfibre | fi-
naneiamentc destinado & -olonizacio
nacional, com a providéncia, antre
oulras, de criar, no Banco do Brasil,
& Cartelra de ColonizacHa.

Projetos autdnomos. aum‘a gue nara
weudir w letivos conjuzados, 1ore-
mos,  por .c,. aue ofF reiatar |:: zohre

(] arecéres. separados.

0 ) pela: forma de
lima rdinada a0 Presi.
dente com & desizna-
GCEQ e ion \L. dF Imizra-

¢io e Coloniza & existéncia legal
Orgarizacio Jue

a 1?!‘1“..'-._ ; eabeiada no
art. 16d e paragrafo 1'+'1;m da Cons-
tituicco, ha de planejar e executa:
a4 poliiica de povoaments e coloniza-

¢io do teritério nacional.

Calo '-].'. =

“a) Assistir e encanminhar os tra-
EJ'II]]'I:'I.'_-TJ:F::: narionals migrantes de
unia para outra regifo:

(1} 11
enwrada,
erantes:

c) [1':.1,r_f:-|:' e executar
diretamente, o
f'r.f]ﬂu &8 f.""!'.'

ntar e

distrib

promover a selegio,
nicio e fixacao de imi-

direta oun in-
programa nacinnal ce
tendo em vista a fixacdo

de Imigrantes e o0 maior acesso aos
racionais da pequena  propriedade
agricola.

) Instituto, com sede no Distrito
Iederal, enfeixaria todos os servicns
de imisracio e colonizacio até agul
distribuidos em Ministérios diferentes
a orgios diversos que desapareceric.

Para o desempenho de sua finali-
dade — art. 59 firmarda acdrdos ou
conirates com os Estados, Munieipios
ou outras entidades publicas e parti-

culares. Durante cinco anos, tera
anualmente no Orcamento da Uniac
uma dotagio global ndo inferior =
20 milhées de cruzeiros e dispora dos
produtos de bens de seu patrimdnio,
da cobranca da taxa de imigragodes,
além de doacdes, legpados ou subven-
caes que vier a receber. Todos os vens
F :lmmh da Unido gque se encontrem

nos Orghos, que vido  ser extinios,

passam a integrar aguéle seu patri-

rsonio. .
Com a autorizacio expressa do Pre-

sidente da Republica, pederia conteair
r”‘v::‘*-'ainfm no Banco Internacional
t"!{: Reconstrugao e Desenvolvimento

u outras organizacles nacionais e eh-
t-..m_zfen as.

Pelo paragrafo tnico do art. 5.° po-
derad ainda ser outorgada a garantia
do Tesouro Nacional a empréstimqs
ate o montante unt bilhao de 2ru-
Zeiros.

0 Instituto =zera administrado por
um Pregidente, assistido por um (Con-
sultive e um Conselho. Fiscal. "

O art. 8° e seus paragrafos regilam
A nomeacao € a H'"ﬁ.uuu an desses
arcios, cabendo aos Conselhos, pela
maneira por qgue se formam, realizit o
trakalho de (‘.u{huEn"f‘ﬂﬂ das ativida-
des oficiais dos Ministérios intera3sa-
tfios no problema da colonizacio e uni-

Al o

AL

'.'_'.'zg::in. come as do Banet do Brasii

"LL" iste vier a oriar a Cartewra
tie C nizacio e efetuar ou garantir
:'-.~",'.:r: acima de 50 milhdes de
?.l.z‘.r.._".’}!a. i'i':lmin reservado, por ou-
tro lado, nos Bstados e demais enti-
tades de direitc publico, um repre-
sentante no Conselho Fiscal quando,

feitno doacdes su-
cruzeirns,
Sgozam

hajam
a 25 milkoe=s de

0O Instituto e seus servicos
de ampla isencdo fiseal”

Pu'.[ deciett do Poder E*-:ecutl"u KE=
rip tomadas as providencias de-orga-
nizacio do pessoal, seu quadro, como
a1 remuneracic e as atribuigbes do
¢ membros do* dois Con-

em conjunic

periores

Penciciantn
- .I..:\.u\..-rl.".

Hr-':'|"f]»'. O or¢amento do Instituto sera
anrovado igualmente por decreto do
Poder Executivo.

O regulamento, que devera
dido dentro de 60 dias da vigéncia da
lei, para os fins de sua execucio,
sstabelecera as bases da coordenacfo

cooperacio entre os servicos do Ins-
o Ministério da Agricultura.-*

Lt e
a fue a lel faz expressa mencio pela
importancia désse 6rgho do Govérno,
na obra de colonizacio agricola do
Pals.

Pelo art. 12, fica o Poder _I:‘ji‘:e-
cutivo autorizado a abrir um cred:t>

Ser oxXpe-

-







geral, se tornam, por isso mesmo, na-
cionais, mas nunca unidade que im-
plique centralizacio da atividade exe-
cutiva.

O Instituto Nacional de Imigracao
e Colonizacgo, tal como o projeto o
grganiza, nho exprime, felizmente, essa
centralizacio.

Os males dessa tendéncia nao estio

juase nunca nas leis, nascem,; antes
de sua aplicagaon, dos pendores dos

gerentes e dos executores da obra ad-
ministrativa.

O projeto de lei pretende que o novo
Instituto assuma a funcio preemi-
nente de orientar e, quando fala em
tracar a executar o programa nacio-
nal de colonizagho, indica gue pode
s¢r por forma direta ou indireta e
Préscreve que para o desempenhy de
suas finalidades devera firmar aczor-
dos ou contratos com os Estados e
Municipios e o ' bl
cas e particular

A futura le

para cque ésse

i, ' st T
AZdes Duoll-

itras ent I
ATES.
|

aore, assim. ensejo

SEIVICO NARCIONA | El-

nhe guanto possivel a flexibilidade
€ o poder de acomodagio em con-

tacto com regibes e orgzanizacGes re-

gionais as mais diversas do Pais,
Que assim seja amanhd o Instituto
Nacional de Imigragio e de Coloni-

Zzacao ao aplicar o sistema de unida-
de que lhe serve de existéncia e de-
verd servir de orlentacio para o de-
senvolvimento de sua finalidade no
territério nacional.

O projeto de s5ob 0 ponto de
vista constitucional e juridico, estd em
condicoes de merecer a tramitacio e
a aprovagao do Legislativo, valendo
apenas fazer-lhe uma restricao ao pa-
ragrafo Gnico do art. 5.° que, ao alu-
dir a possibilidade de ser outorgada a
garantia do Tesouro Nacional a em-
prestimos &té deferminado montante
no caso, de um bilido de (:1‘11201?*)::’-._
deixa sup6r que essa garantia possa
ser dada sem prévio pronunciamen-
to do Congresso.

Propomos, assim uma emenda que
declare que essa garantia é dada p-'alu
lei‘ legitimando-se. assim. a autori.
zacao, a exemplo de outros casos que
valem como procedenies e orientacoes
do Congresso, -

Redija-se assim o pardgrafo tnico
do art, 5.9: S

“Pardgrafo 1nico

led
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Poderad o

| Poder Executivo outorgar, fican-
\ do para isso autorizado, a garan-

2 tia do Tesouro Nacional a em-
b

L

l“r

|

|
X o
N

préstimos até um montante glo-

bal de um biliio de cruzeiros Cr$
1.000.000.000.00) feito segundo as
condicoes do mercado”. :

A garantia do Tesouroc Nacional em
empréstimos, como tantas vozes tém
afirmado — deve ser autorizado por
lei.

Resta fazer referéncia 4 mnatureea
autarquica do Instituto, sistema que
ja nem todos aplaudem. Estamos en-
tre os que comecam a fazer reservas
as autarquias, que em geral néio pas-
sam de servicos oficials a viver ex-
clusivamente de dotacoes orcamenta-
rias e que escapam aos controles, te-
gais do servico comum.

O Instituto Nacional de Imigracao
e Colonizacio val reunir serveicos de
varios Ministérios, hd de precisar de,
autonomia de contratar para agir com

a liberdade e a presteza que sufs fi-
nalidades impoem, f(era que manter
contacto. com enfidades e orzaniza-

cOes estrangeiras € ha de dispor de
verba e fundeos. além de valores imo-
biliarios. que nio provém, gpenas do
orcamento federal.

Subordinado 2o Presidente da RHe-
piablica o que lhe dard o sentido. de

servico a gue nédo refoge, o Insti-
tuto, entretanto, devera ter para
acudir a todos o5 sfus fins em ins-
tencias as mais diferentes,-a persona-

lidade juridica, A autarquia € a for-

map ara alcangar essa personalidade. .

Somos de parecer que o projeto ni.
sendo

mero 2.110 deve ser eprovado,
rejeitada a emenda, de auitoria go
deputado Herbert Levi, gue manda

criaru m departamento de servico de
imigracio e colonizacio no Ministé-
rio. de Agricultura.

A Comissao resolveu aceitar a gmen-
da do mesmo deputado Que Jnandsa
gcrescentar ao Conselho Consultive
um representante da Confedzracao
Rural Brasileira. E porque houve
empate em votaglio da emenda de
deputado Silvio Echenique'® gque deter-
mina que o Instituto deve ser admi-
nistrado por uma diretoria executiva
composta de um presidente, um dire-
tor téenico e um diretqr-tesoureiro
resolye envid-la g Plenario para deci-
sio déste, ;

Sala das Sessfes. em 28 de agdsto

de 1952, — Sylvio Echenique, -Presi-.
dente, — Nestor Duarie, Relator. —*
Herbert Levy, com restricoes. — Maw

galhdes Pinto — Cirilo Junior — Car-.
los Roberto.
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EMENDAS ADOTADAS PELA
COMISSAO ESPECIAL

Substitua-se o § 2° do art. 8°
pelo seguinte:

§ 22 O Conselho Consultive serd
composto de oito membros, dos quais
um serés indicado pela Confederacao
Rural Brasileira, e os sete restantes.

nomeados, ete ete.....
Salg das sessoes, 28-8-52. — Her-
bert Levy.

OFICIC- DA COMISSAO ESPECIAL

-Rio de Janeiro, 11 de setembro de
1952. -

Senhor Presidente.

A+ Comissao Especial para dar pa-
recer, aos projetos 2.109 e 2.110-52,
dando cumprimento ao art. 55, § 2.2,
do Regimento Interno, reuniu-se no
dia 10 do corrente, a fim de pro-
ceder novamente 4 votacio da emenda
do &Senhor Deputado Silvio Eche-
nique so projeto n.” 2.110-52, que
em sessfio anterior obtivera empate
e que tem a seguinte redacio: *“O
art. 8. e seu § 1.2 ficam assim redi-
gidos: -

Art, 8° O Instituto serdé adminis-
trado por uma Diretoria Executiva,
assistida por um Conselho Consul-
tiro e um Conselho Fiscal.

§ 1. A Diretoria Executiva se com-
pora de um Presidente, um Diretor-
técnico e um Diretor-tesoureiro, to-
dos de livre escolha do Presidente da
Reptiblica.

Da apumsicio dos votos nessa reu-
niao especial chegou-se ao resultado
de quatro, votos favordveis, dos se-
nhores Denutados Silvio Echenique,
Nestor Duarte, Herbert Ievi e Ma-
galhdes Pinto, e dois votos contri-
rios, dos senhores Deputados Carlos
Roberto e Cirilg Jianior.

Assim, tenho a honra de comuni-
car a Vossa Exceléncia que a mencio-
nada emenda foi aceita por esta Co-
missdo, estando, pois, em condicdes
regimentais de ser apreciada pelkp
plendario da CéAmara.

Aproveito a oportunidade para apre-
sentar a Vossa Exceléncia os protes.
tos de elevada estima e distinta con-
sideracio. — Swylvio Echenique, Presi-
dente.

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor
Neren Ramos, DD. Presidente da Cé-
mara dos Deputados. — Nesta.

EMENDA ADOTADA PELA
COMISSAO

O art. B° e seu § 1.° ficam assim
redigidos:
Art. B* O Institiuo seri admi-

nistrado por uma Diretoria Executiva,
assistida por um Conselho Consultivo
e um Conselho Fiscal,

§ 1.2 A Diretoria Executiva se com-
pora de um Presidente, um Diretor-
téenico e um Diretor-tesoureiro, to-
dos de livre escolha do Presidente da
Republica.

Justificacao

Entendo que ha absoluta necessi-
dade para garantir pleno éxito do
Instituto que a sua pgeréncia seja
ocupada por um técnico em assuntos
de imigracido e colonizacio, assim como
05 5eUs enormes recursos pecuniarios
e vultosas transacoes fiquem sob &
responsabilidade e guarda de pessoa
apta funcionalmente para exercer as
funcboes de tesoureiro. Estaria o car-
go de Presidente, entfo, reservado ao

papel de cupula do Instituto.
Sala das sessbes, 28-8-52. — Silvip
Echenique.

Depurtamente de Imprensa Naciomal — Ris de Jameito — Brasil — 1952
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iio de Janeire, ea’Ade degesbro de 1953.
. 02223
Comunica rewessa do Irpjeto de lel
n* 2,110, de 195, 3 sangso,
i Senhor Jeoretario:

Tenho & honra de cominicar

iy
(L3

Voses Exceléncia,pa
rs sue se digne de levar ao conhecimento 2o Senads Federal ,
aue a Lamara dov Ueputsedos aprovou & emends dessa Casa do Log
cresse Aaciomul a0 Projeto de lei n, 2.110-8, de 195, que

s - - e . . " 2 F
eris ¢ Instituto dscion:1 de Imigregsic ¢ Colomiregeo, @ &

="
outr ¢ nrovidenciszs,

nirosein, comunics a Voas:a Ixcelengia gue & re-

ferida proposiguo foi, nestu dals, caviade a sangas,
proveile o sate o pars renovar & Vosea -XCH

¢is os proteatos ds minhs distinta considersgaoc,

A ey

e S ———
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[ % i l

¢ Sgoreterio

we Lxcelencia o semhor Jensfor -lfredo feves,
i - ' 2 ||
Priceirc Cecrelério 40 Lenado Vedleral,
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cia, pare o8 devidos (isa, o iuecluso I'rojete de ilei do Cone

grausd Naclonsl, gque eria o instituto Haclional de Imigragso
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Redacao Final
fﬁxﬁﬁl | Projgﬁp nQ 2110-¢-1952 / H
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Redagao Final do projeto nﬁ‘z]_lo-p‘ P&

de 1952, que cria o Instituto Na=

clonal de Imigragag e Colonizacao,
e da outras providencias,

O CONGRESSQ NACIONAL decreta:

| o Art. 12, ¥ criadg, na forma do Art. 162 da Constituigaoe ,
uma autarquia federal, denominada Instituto Nacional de Imigracdo e

Colonizagao.,

Art. 29, 0 Instituto € dotado de personalidade jurfdica ,
tem sede no Distrito Federal e fica sob a jurisdicao do Ministeério da
Agricultura,

Art. 32, Cabe ao Instituto:

a) assistir e encaminhar os trabalhadores naclonais imi =

grantes de uma para outra regidoj

b) orientar e promover a selegdo, entrada, distribuicio e
fixagao de imigrantes;

¢) tragar e executar, direta e indiretamente, o programam
cional de colonizagao, tendo em vista a fixacao de imigrantes e o maior
acesso aos naclonails da pequena propriedade agr{ccla.

Art. 42, O Instituto expediré instrucoes aos érgﬁos fede=-
rais que exercerem atribuigoes relacionadas com a imigracao e coloni-
zagao e decidird, em grau de recurso, sobre a sua execucio.

Arte. 52, 0 Instituto, para desempenho de;éua-£in&&$é&ée¥,

’ : ’ £
firmara acordos ou contratos com os Estados, Municipios ou entidades




lonizacao.,

Paragrafo uUnico. Podera o Poder Executivo outorgar, fican
do para isso autorizado, a garantia do Tesouro Nacional a empréstimos
até um montante global de (¥1.000.000.000,00 (um bilhdo de cruzeiros),
feitolsegundo as condicoes do mercado.

Art. 62, 0 Instituto tera anualmente, no Orcamento da U -
niao, uma dotacao gloﬁal nao inferior a (#200.000,000,00 (duzentos mi-
lhoes de cruzeiros), durante 5(cinco) anos, e dispora do produto dos
bens que integrarem o seu patrimonio e da cobranca da taxa de imigra-
qﬁo, além das doagaes, legados ou subvengoes gue receber de entidades
pﬁblicas ou particulares,

Paragrafo unico. Da dotagdo anualmente recebida no Orca =
mento da Uniao o Instituto prestara contas, na forma do que a legisla
gao estabelece, para os demais orgdos do Ministério da Agricultura,

Art. 79, Sao transferidos para o patrimonio do Instituto
todos os imoveis e outros direitos que, pertencendo 3 Uniao, se encon
tram atualmente sob a administragao da Divisao de Terras e Coloniza -
cao do Ministeério da dgricultura e do Departamento Nacional de Imigra
gao do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.

Art, 82, O Instituto sera administrado por uma Diretoria
Executiva assistida por um Conselho Consultivo e um Conselho Fiscal.

§ 12, A Diretoria Executiva compor-se-a de um Presidente,
um Diretor-téenico e um Diretor-tesoureiro, todos de livre escolha do
Presidente da Repiblica.

§ 22, 0 Conselho Consultivo, ac qual compete orientar e
planejar a pol{tica do povoamento e colonizacao do territdrio brasi-
leiro, sera composto de 8 (oito) membros, nomeados, em comissao, pe-
lo Presidente da Hepﬁblica, e dos qudils sete indicados na seguinte

forma: 2(dois) pelo Ministério da Agriculturaj 1 (um) pelo Ministé -
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rio da Justiga e Negocios Interiores; 1 (um) pelo Ministerio do Traba

1ho, Industria e Comércio; 1 (um) pelo Ministério das Relacoes FExte =
riores; 1 (um) pelo Banco do Brasil, quando houver criado a Carteira
de Colonizagao e ainda 1 (um) pela Confederagao Rural Brasileira, sen
do esta ultima indicagao, em lista trfnlice, de pessoas conhecedoras
de assuntos relacionados com a imigragao, a colonizagio e o meio ru -
ral.

§ 39. 0 Conselho Fiscal, ao qual competem as atribuigdes
dos Conselhos fiscais nas sociedades por agoes, sera composto de 5(cin
coc) membros, nomeados pelo Presidente da Repﬁblica, sendo um indicade
pelo Ministério da Fazenda, outro pelo Banco do Brasil, quando houver
realizado financiamentos ou garantido empréstimos acima A€ B8 «eeveevee
50.000.,000,00 (einquenta milhoes de cruzeiros) e outro pelos Estados
e outras entidades de direito publico quando, em conjunto, hajam feito
doagoes superiores a (§ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de cruzei-
TOS ).

Art. 92, O Instituto tera a organizacac e o pessoal neces-
sario aos seus servigos de acordo com as normas e quadro aprovados em
decreto do Poder Executivoe.

Parégrafo Unico. ASs atribuicoes e a remuneracao do Presi -
dente e dos membros do Conselho Consultivo constarao deésse decreto.

Art, 10. 0 crgamento do Instituto sera aprovado por decre=-
to do Presidente da Hepﬁblica, na segunda quinzena do mes de dezembro
de cada anoe

Art. 11l. O Instituto e seus servigos gozam de ampla isen =-
cao fiscal,

Art. 12. ¥ o Poder Executivo autorizado a abrir rary credito
especial até (§ 20.000,000,00 (vinte milhdes de cruzeiros) para instala
¢cao e funcionamento do Instituto.

Art. 13. O Poder Executivo expedira, dentro &d 60 (sessen-

ta) dias, o0 regulamento que se fizer necessario a execugﬁo desta lei.




Parégrafo unico. 0 Regulamento estabelecera as bases da
coordenagao e cooperagao entre os servigos de colonizagao do Insti-
tuto Nacional de Imigragdo e Colonizagio e o Ministério da Agricul-
tura,

Art. 14j. BSao extintos o Conselho de Imigragao e Coloni-
zagao, o Departamento Nacional de Imigragao do Ministério do Traba-
lho, Industria e Coméreio e a Divisao de Terras e Colonizacgao do
Ministério da Agricultura, cujas funcoes serao desempenhadas nelo
Instituto Nacional de Imigragdo e Colonizacgaos.

§ 12, 0 acervo e as dotagoes orcamentarias dos orgaos o
ra extintos sao transferidos para o Instituto,

8 22, 0 pessoal dos 6rgaos extintos no Ministério da A-
gricultura e no Ministério do Trabalho, Industria e Comérecio tamigp
gao para ser, quando poss{vel, aproveitado no Instituto Nacional de
Imigragao e C8lonizagao e ao do Conselho de Imigragao e Colonizacao
é assegurada a transferencia para o mesmo Instituto, na situacao Jju
r{dica em que se encontra cada funcionario.

Art. 15. Tsta lei entrara em vigor na data de sua publi

e = ~ #
cagao, revogadas as disposigoes em contrario.

Sala "Alcindo Guanabara™, em 9 de dezembro de 1955
/ :

> W




\
N \ \0 Sre Presidente da Republica submeteu a consideragde
) Leg ativo © projeto que cria o Institute Nacional de Imigragao e
loni an, com’ o fim de:

' x;i a assistir e encaminhar os trabalhadores nacionals j
- grantas de uma para outra regiao;

A

_El orientar e promover a selegao, entrada, distribui
| gao e fixagao de imigrantes estrangeiros;

. J E_}_tragar e executar, direta ou indiretamente, o pro=-
L/ grama nacional de colonizagao, tendo em vista a fixagao de imigrantes

e o0 maior acesso aos nacionais da pequena propriedade,

0 Instituto, que sera uma autarquia subordinada ao Pre
sidente da Repﬁhlica, consubstanciara o inciso constitucional do arte
162, e enfeixara todos os servigos de imigragdo e colonizagdo, ate a
qui distribufdos, em Ministerios diferentes, a orgaos diversos que,em
virtude da nova lei desaparecerac,

Para desempenho de suas fungdes, o Institute firmara
convenios com os Estados, Municipios ou outras entidades publicas ou
particulares.

" - Durante 5 anos, tera anualmente no Orgamento da Unizo
ume dotagao global nao inferior a 200 milhoes de cruzeiros, disponde
ainda, para cumprir as suas finalidades, do produto dos bens do seu
patrimonie e da cobranga da taxa de imigragao, doagoes, legados e sud
vengoes.

Para o novo orgao encarregado de gerir o setor de cg
lonizagao serao transferidos imoveis e outros bens que estejam seb ad
ministragae da Divisao de Terras e Colonizagae do Ministerio da Agri
cultura e do Departamento Nacional de Imigragae do Ministerio de Tra

v balhos

>

Os artigos 82 e 92 do presente projeto regulam a for-
ma de composigao da Diretoria Executiva, do Conselho Consultive, do
Conselho Fiscal e dispoem sébre a organizagdo do pessoal necessario ,
baixada esta por decreto do Executivo,

O projeto gque a Mensagem Presidencial encaminhou a Ca
mara mereceu estudos serios de uma Comissao Bspecial e foi com algu
mas emendas aprovado pela Camaras E a Camara retorna neste instante ’
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depols de ter merecido do Senado pequenas aparas e reparos,para que eg
ta Casa Legislativa se manifeste sobre as emendas oferecidas na Casa
Alta do Congresso Nacional, ‘

sy CTX

Quantos se interessam pelos problemas sociais,pol{ticus ;
e economicos decorrentes da imigragac e implicados nos empreendimentos
da colonizagao, hao de reconhecer que estava tardando a presente iniecig
tiva do Executivo,

E convicgao geral que o Brasil tem de cuildar logo e com
seriedade dos problemas de imigragao e da colonizagao quer por deveres
de ordem internacional nascidos de convengoes e tratados em que tem em-

. penhado sua palavra e seu voto, quer por imperativos de ordem internade
naqﬁa para a qual o povoamento e o uso adequade das terras e uma das
solugoes de base de sua economia,

Mas o povoamento de um pais ndo tem a simplicidade da
mera ocupagao de areas, nem se reduz a pura distribuigao dos homens pe
las superficies deserticas,

% fisse processo de ocupagae vai se dando desde os primor
dios da nossa historia. E hoje como ontem, se faz & mercé de fatores o |
casionals, sem planejamento economico, sem senso polftico, sem as luzes
da tecnica, mas, tantas vezes, ao simples impulso de genio aventureiro
da raga ou, 0 que é pior, sob o estimule de aspacilaqoal imobiliarias
ou pela cobiga de comboeiros inescrupulosos, que tangem o pobre rebanho
. _ humano de um para outro quadrante do pa{a para o puro desejo de luecreo
mesquinho decorrente da carga de retorno dos seus caminhOes viajeiros.

Tem que se dar fim a tal forma de povoamento,responsavel
por desequilibrios profundos, entre as regioces diferentes, de tal sorte
que em contraste com zonas dotadas de grandes atragoes que polarizam
quasi todas as disponibilidades de populagées agricolas do pafs,minguam
outras ao assistir a @unigragao do seu seio, em levas apos levas, densas
massas ruricolas atraidas por enganadoras vantagans.

Nem sempre e a seca, nem sempre e a inflagae, nem sempre

e o latifundie que respondem sosinhos pela dasorgnnizagao da nossa Eco-
nomia agricola, que vive hoje em regime de decadencia, com a redugdo im

: ‘r;gz-essianante da produgao dos-generos de primeira necessidade, refletin-
-do~se na Economia urbana com o encarecimente da vida., Tanto como aque-
- les fatores, responde pela nossa desordem Economica e Soecial a falta de
uma politica esclarecida e orientada, a caréncia de rumos certos na sQ

lugao dos problemas de povoamento.

Chega-se a asﬁistir?espatﬁculos esdruxules e incriveis
de abandono de velhas regioes servidas de estradas de ferro, de rodovias

l/. :
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vizinhas de grandes centres consumidores, dotadas de Escola, &
polfci&, para a investida para o sertao deserto, desprovido de
todos os recursos da civilizagao, sem transpertes para as safras,
sem orgaos assistenciais para o homem, criando-se com o desbrava
mento das zonas novas, novos e pesados encargos ao poder pﬁblico
que tem que levar para la os trilhos, a rcdovia, o aerorarta, a
policia, a Escola, o medico, enquante fica inapreveitade na ve =-
lha zona todo o caro aparelhamento que, a custa de sacrificios da
Nagao, ali o poder publice ou a imiciativa privada instaleua

De certo que a imigragao e a colonizagao repre-
sentam antes processos de Economia e de pol{tica com que o Esta-
do orientea o sistema da produgao, os servigos de assistencia e
as tecnicas do trabalho.

A marcha para as zonas novas, fascinante pelo
que encerra de aventura e de herelsmo, nao nos deve fazer esque=
cer que os nossos problemas pepulacionals se tornaram, em menos
de um seéculo, em problemas de retificagdes de povoamento, de acg
modagoes e assimilagido de densas massas de imigrantes, de trans-
formagao da produgao e do trabalho social, de equilfbrie, pres -
tes a rompersse, da relagao urbano-rural, da grave desigualdad e
economica entre o norte e o Sul, e, finalmente, em problemas de
equivalencia dos fatores raciails da populag@o brasileira.

0 capitulo da imigragio do estrangeiro, entao )
oferece, S0 por si, todo um campo a planejamentos racionals que
nos salvem dos riscos e dos preconceitos que nos preocupam e es-
torvam., '

A historia da colonizagdo alemd no sul e a dos
Japonezes em Sao Paulo, apreciada tantas vezes com leviandade e
a frustagao de tantos europeus que reclamam retorno as suas pa'-
trias decepcionados com nosso regime de trabalho, estao pedinde
se dé ao imigrante condigGes adequadas de vida para que a sua ag
similagao se processe com vantagem para o Edvanaue para a soclie-
dade brasileira.

0 que de mal se sofreu, com a imigragao de tan-
tas correntes de diversas nacionalidades nao se ficou devendo,ja
mais e de forma alguma, as estruturas racials, as caracteristi -
cas etnicas, a formagido educacional dos estrangeiros que para ca
se transladaram, mas a ausencia de uma politica de colonizagao ,
a falta de orgaos que pautassem com tecnica e & luz de uma socig
logia elementar a forma, disposigie, distribuigdo, assisténcia )



>

0 enquistamento das populagoes teuto-brasilei -
ras, no sul, o insulamento de nipoes e nizeis na nipolandia da
noroeste paulista, a marginagao de suas familias a vida nacional,
tém suas rafzes no préprio modo do brasiléiro sentir o estrangei
ro impondo-lhe, pelas contradigoes e incoeréncias de seus Juizes
de valares, sorte de ambivalente.

O desajustamente manifeste dos filhos de imigran
te tangido da area da cultura nacional dos paes para a esfera da
cultura brasileira, as pressas, por improvisagoes, tao rapidas qe
perdendo a escala e medida do comportamento tradicional da sua fa
mf{lia alien{gena, n3o adquirem com profundidade o conceito dos va
lores eticos e civicos da nova pitrit, com o que derivg/para a a-
rea de marginagao social, constitul outra serie de problemas de
natureza educacional que reclama a presenga e a agao do Institute i
da Colonizagao e Imigragao. |

Tantos problemas se somam ao da colenizagao e da
imigragao que a materia do presente projete gamha importancia e
vulte entre as maiores tarefas na macionalidade, na presente hora.

Por isso mesmo o assunte mereceu a melhor atengao
do Congresso. A Camara e o Senado sobre éle se debrugam. E na epi
niao de todos os relatores que, nas diferentes comissGes tiveram
que opinar - o projeto apresenta soluqio sabla dentro das caracte
risticas de flexibilidade, descentralizagao, com que o medigiu e

Executivo.

As emendas do Senado nao afetam o projeto de lei
como o elaborou ¢ Executive e como o aproveu a Camara. Sao simples
alteragoes nao essencials que podem perfeitamente ser admitidas ,
s em qualquer sacrificio da unidade, da harmonia da redagao origi

nal, rﬁw*”#ﬁh

Somos pela sua aceitagao. f
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LIMA FIGUEIREDO, Presidente

NELSON OMEGNA, Relator
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Excelent{ssimo Senhor Deputado Ruy Almeida

Primeiro Secretério da CZmara dos Deputados

Tenho a honra de comunicar & Vossa kxceléneia, a fim
de que se digne levar ao conhecimento da Cimara dos ﬁeputadnsﬁuui
0 Senado Federal, em sessdo de 22 do corrente, aprovou o Projeto
de Lel de n? 2,110-E/52, nessa Cé&mara e 370/52, no Senado que
cria o Instituto Nacional de Imigraq o0 e Colonizug8o e da outrsas
prov;dencias, com as emendas, cujo autografo remeto a Vossa Lxce
l@ncia;

Para acompanhar o estudo das referidas emendas nas
ComissOes competentes dessa Casa, fol na forma do art. 39, § 1e
do Regimento Comum, designado o Senhor Senador Luiz Tinoco, rela
tor da matéria na Comiss3o de Servigo Publico Civil.

Aprovelto a oportunidade para reiterar a Vossa Exce-

léncia os protestos de minha distinta cansideracéo.,

JON/
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COMISSAO ESPECIAL PARA DAR PARECER AOQOS

PROJETOS 2.109 E 2,110 DE 1952

Redacao do vencido em primeira discussao
do projeto 2.110-B/52

O Congresso Naclional decreta:

Art. 12 - Fica criado, na forma do art. 162 da
Constituicao, uma sutarquia federal, denominada Instituto Nacipg
nal de Imigracao e Colonizagao, com o objetive de planejar e e-
xecutar a pnlitica de povoamento e cnlonizaqﬁc do territorioc bra
gileiro.

Art, 22 - O Instituto e dotado de personalidade
juridiea, tem sede no Distrito Federal e subordinagao direta ao
Presidente da Repﬁhlica-

Art. 3% « Cabe ao Instituto:

a) assistir e encaminhar os trabalhadores nacio=-
nais imigrantes de uma para outra reglau;

b) orientar e promover a selegao, entrada, d istri
buigao e fixacao de imigrantes;

¢) tragar e executar, direta ou indiretamente, o
programa nacional de aolonizagﬁo,~tendo em vista a fixagao de
imigrantes e o maior acessd™8os naclonais da pequena proprieda-
de agricnla.

Art. 42 = 0 Instituto expedira instrugoes aos 5;
gao® federals que exercerem atribuigoes relacionadas com & imi=-
gra¢ao e colonizageo e decidira, em grau de recurso, sobre a sua
execucao.

Art. 52 « 0 Instituto, para desempenho de sua fi
‘nalidade, firmara acordos ou contratos com os Estados, Munici-

139105 ou entidades publicas e particulares, para execugfo de ser
vqiqna de imigragao e colonizsgao e podera contrair, mediante au
.torizakao expressa do Preaidenta da Republica, enprestimﬂ no

Banco Internacional de Raco-nnL ugan e Desenvolvimento ou outras
org&nizagoes nacionais e est ol irase

Paragrafn uniﬂo'--Pndara o Poder Executivo outor
gar, ficando para 1isso autorizado, a garantia do Tesouro Naclo=

nal a emprestimos ate um montante global de um biliso de cruzel




. 12

el
ros (Cr$ 1.000,000,000,00), feito segundo as condigoes do merca
doe >

Arte. 62 = 0 Instituto tera anualmente, no Orga=-

mento da Uni&o, uma dotagao global nao inferior a duzentos mi-
lhoes de cruzeiros, durante cinco anos, e disporﬁ do produto dos
bens que integrarem o seu patrimonio e da cobranca da taxa de 1

migraqﬁo, alem das doaqﬁas, legados ou subvengoes que receber
de entidades pﬁblicaa ou particulares,

Art. 72 = S@o transferidos para o patrimonio do
Instituto todos os imoveils e outros direitos que, pertencendo a
Unifio, se encontram atualmente sob a administragao da Divisao e
Terras e Colonizagao do Ministerio de Agricultura e do Departa-
mento Nacional de Imigragsao do Ministerio do Trabalho..

Art. 82 = 0 Instituto sera administrado por uma
Diretoria Executiva assistida por um Conselho Consultivo e um
Conselho Fiscal.

§ 1¢ - A Diretoria Executiva campor-aa-i de um
Presidente, um Diretor-tecnico e um Diretor=tesoureiro, todos de
livre escolha do Presidente da Hepﬁblica.

§ 22 = 0 Conselho Consultivo sera composto de ol
to membros, todos nomeados em comissao, pelo Presidente da Regﬁ
blica; 6 destes ultimos serso indicados respectivamente pelos
Ministerios da Justiga e Hagécina Interiores, Agricultura, Tra-
balho, Industria e Comercio e Relagoes Exteriores, pela Confede
ragcao Rurel Brasileira e pelo Banco do Brasil S/A, quando tiver
criado a Carteira de Colonizagao.

. § 32 - 0 Conselho Fiscal sera composto de 5 mem= .
bros, nomeados pelo Presidente da Rapﬁblica, sendo um indicado
pelo Ministerio da Fazenda, outro pelo Banco do Brasil, quando
houver realizado financlamentos ou garantido empréatimns acima
de cingllenta milhoes de cruzeiros (Cr$ 50.000.,000,00) e outro
pelos Estados e outras entidades de direito pﬁblico quando, em
conjunto, hajam felto doagoes superiores a vinte e cinco milhoes
de eruzeiros (Cr§ 25,.,000,000,00),

Art. 9% = 0 Instituto tera a organizagéo e o pes-
soal necessario aos seus servigos de acordo com &8s normas e qua
dro aprovados em decreto do Poder Executivo.

Paragrafo unico - As atribuigoes e a remuneragao



do Presidente e dos membros do Conselho Cohsultivo constanfo des

se decreto.

Art. 10. O orgamento do Instituto sera aprovado
por decreto do Presidente da Repﬁblica, na segunda quinzena do
mes de dezembro de cada &no.

Art., 11 = O Instituto e seus servigos gozam de
ampla isengao fiscal.

Art. 12 = Fica o Poder Executivo autorizado a a-
brir um credito especial ate vinte milhOes de cruzeiros para ins
talagao e funcionamento do Instituto.

Art. 13 = O Poder Executivo expadira, dentro de
60 dias, o regulamento que se fizer necessario a execugao desta
Lei.

Parﬁgrafo unico = 0 Regulamento estabelecera as
bases da coordenacfo e cooperagao entre os servigos de coloniza
¢ao do Instituto Nacional da Imigragao e Colonizagso e o Minis-
terio da Agriecul tura.

Art. 1l - Sac extintos o Conselho de Imigrag&o e
Colonizagao, o Departamento Nacional de Imigragdo do Ministerio
do Trabalho e a Divisao de Terras e Colonizagao do Ministerio da
Agricultura, cu jas fungoes serao desempenhadas pelo Instituto
Nacional de Imigracao e Colonizacao.

§ 12 = O acervo e as dotagoes orqamentérias dos
érgﬁos ora extintos sao transferidos para o Instituto.

§ 22 « 0 pessoal dos 5rg§os extintos no Ministe-
rio da Agricultura e no Ministerio do Trebalho, Industria e Co=-
mércio tera opgao para ser, quanto possfivel, aproveitado no Ins
tituto Nacional de Imigragao e Colonizagao e ao do Conselho de
Imigragio e Colonizagdo fica assegurada a transferencia para o
mesmo Instituto, na situagao juridica em que Se encontra cada
funcionario.

-_._‘______.._..--J-ﬂ-—"'

Art. 15 - Esta 1&1 entra em vigor na data de sua
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Rio de Jeneiro, em 5  de desembro de 1 952.
ne 0RESS
Fneasinhz o Frojeto de Lel
n? 2 110-E, de 1 952.

i ,|ENTJ:

Senhor Secretério,

fenho & honra de enviar a Vossa ixceléncia, a fim de que
- 8e digne submeté-lo & consideragiio do Senado Federal, » Projetode Lel n¢
_- 2 110-E, de 1 852, da Ca&mara dos Deputados, qﬁe c¢ria o Instituto Naclonal de
"Imigragds e Colonizacdo, e di outras providéncias.

£ proveito o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia o8

protestos de minhs elevada estima e distinta consideragso.

Ficha d: ino
ginopse B

Ruy #lmeida

1? Secretirio

4 Sua Exceléncia o Senhor Semador Etelvino Lins,
Primeiro Secretirio do Senado Federal.
PW/HRP.




CAMARA DOS DEPUTADOS
REDAGAO FINAL
PROJETO Ne 2.110-E-1952

Redag¢ao Final do projeto ne 2,110-D, de 1952,
que cria o Instituto Nacional de Imigragsao e Colonizagao, e da
outras providencias.

0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12, E criado, na forma do art. 162 da
Constituigao, uma sutarquia federal, denominada Instituto Na -
cional de Imigragao e Colonizagao, com o objetivo de planejar

e executar a polftica de povoamento e colonizagao do territo-

rio brasileiro.

Art, 22, 0 Instituto e dotado de personali
dade jurfdica, tem sede no Distrito Federal e subordinacao di

reta ao Presidente da Rapﬁblicn.
Art. 3e, Cabe ao Institute:

a) assistir e encaminhar os treballadores na

cionais imigrantes de uma pesras outra regiao;

b) orientar e promover a selegao, entrada ,




distribuicao e fixagao de imigrantes;

¢) tracar e executar, direta ou indiretamente,
o programa nacional de colonizagao, tendo em vista a fixagao de
imigrantes e o malor acesso aos nacionals da pequena propriedade

ngricaln.

. Art. Le,. 0 Institute axpedirﬂ instrugoes aos
orgaos federais que exercerem atribuigoes relacionadas com a imi
gracao e colonizagio e decldira, em grau de recurso, sobre a sua

execugao.,

Art. 5%, 0 Instituto, para desempenho de sua

finallidade, firmara acordos ou contratos com os Estados, Munief-
R ‘ plos ou entidades pﬁblicas e particulares, para execugao de ser-
vigos de imigracgao e colonizagao e pndarﬁ contrair, mediante au-
torizagao expressa do Presidente da Republica, umpréstimo ne Ban
. co Internacional de Reconstrugac e Desenvolvimento ou/outras or- /em

genizagoes nacionais e estrangeiras.

| Par&grafo unico. Podera o Poder Executivo ou
| torgar, ficando para 1ssc autorizado, a garantia do Tesourc Nacl
onal & emprestimos ate um montante global de ¢§ 1.000.000.000, 00

(um bilido de cruzeliros), feito segundo as condigoes do mercado.

Art. 629, 0 Instituto tera anualmente, no Or-

gamento da Uniso, uma dotagao global nac inferior 8 .e.ccececeses

G$ 200.000.000,00 (duzentos milhoes de cruzeiros), durante 5 (cin




¢co) anos, e diaporé do produto dos bens que integrarem o seu
patrimdnio e da cobranga da taxa de imigragao, além das doagoes,
legados ou subvengoes que receber de entidades publicas ou par-

ticulares.

Art. 7e. Sao transferidos para o patrimonio
do Instituto todos os imoveis e outros direitos gque, pertencen-
do a Uniso, se encontram atualmente sob a administragao da Divi
:Eo.d. Terras e Colonizagao do Ministerio da Agricultura e do

Departamento Nacional de Imigragao do Ministério do Trabalko, -

Art. 82, O Instituto sera administrado por
uma Diretoria Executiva assistida por um Conselho Consultivo e

um Conselho Fiscal.

*

§ 12, A Diretoria Executiva compor-se-a de
um Presidente, um Diretor-tecnico e um Diretor-tesoureiro, to-

dos de livre escolha do Presidente da RQpﬁhllca.

§ 22, 0 Conselho Gonsultivo sera compos-~-
to de 8 (oito) membros, todos nomeados em comissao, pelo Presi-
dente da Republica; 6 (seis) déstes ultimos serao indicados res
pectivamente pelos Ministerios da Justicga e Hagﬁciaa Interiores,
Agricultura, Trabalho, Industria e Comercio e Relagoes Exterio-
res, pela Confederagao Rural Brasileiras e pelo Banco do Bra =

sil S/A, quando tiver criado a Carteira de Colonizagao.

§ 32. 0 Conselho Fiscal sera composto de 5




(cinco) membros, nomeados pelo Presidente da Rapﬁhlica, sendo um
indicado pelo Ministerio da Fazenda, outro pelo Banco do Brasil,
quando houver realizado financiamentos ou garantido ampréatimol
acima de G$ 50.000.000,00 (cinglienta milhoes de cruzeiros) e ou-
tro pelos Estados e outras entidades de direilto pﬁhlica quando ,
em conjunto, hajam felto doagoes superiores a G§ 25.000.000,00

(vinte e cinco milhoes de cruzeiros).

Art. 92, 0 Instituto tera a organizagao e o
pessoal necessario aos seus servigos de acordo com as normas ©

quadro aprovados em decreto do Poder Executivo.

Paragrafo unico. As atribuigoes e a remunera
gcao do Presidente e dos membros do Conselho Consultivo constarao

desse decreto.

Art. 10. O orgamento do Instituto sera apro-
vado por decreto do Presidente da Rapﬁblica, na segunda quinzena

do mes de dezembro de cada ano.

Art. 11. O Instituto e seus servigos gozam

de ampla isengao fiscal.

Art. 12. E o Poder Executivo autorizado a
abrir um credito especial ate G$ 20.000.000,00 (vinte milhoes de

cruzeiros) para instalagao e funcionamento do Instituto.

Art. 13. 0 Poder Executivo axpadiri, dentro




de 60 (sessenta) dias, o regulamento que se fizer nacalai;io

-

a execugao desta lei.

Paragrafo unico. O Regulamento estabelecera
as bases da coordenagao e cooperagao entre os servigos de
colonizagao do Instituto Nacional de Imigragao e Colo-

nizagéo e o Ministerio da Agricultura.

Art. 1j. Sao extintos o Conselho de Imigra-
gao e Colonizagao, o Departamento Nacional de Imigragao do
Ministerio do Trabalhn/a a Divisao de Terras e Colonizagao do
Ministerio da Agricultura, cujas fungoes serao desempenhadas
pelo Instituto Naclional de Imigragao e Colonizagao.

§ 12, 0 acervo e as dotagoes orgamenta-
rias dos orgaos ora extintos sao transferidos para o

Instituto.

§ 22, O pessoal dos 5rgﬁo: extintos no Mi
nisterio da Agricultura e no Ministerio do Trabalho, In-
dustria e Comercio tera opgao para ser, quanto possivel,
aproveitado no Instituto Naclonal de Imigragao e Colo
nizagao e ao do Conselho de Imigragao e Colonizagao

e assegurada a transferéncia para o mesmo Instituto, na

situagao jur{dica em que se encontra cada funcionario.




Art. 15. Esta lel entrara em vigor na

data de sua publicagao, revogadas as disposigoes em con

trario.

Sala "Aleindo Guanabara®, (A de dezenbro de

1952.
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Arte
Terras e Colonizacao, do Ministerio de Agriultura e do
Departamento Nacional de Imigragae, do Ministério de Trg
balho, Industria e Comércio, que demtro do praze de 30
itrinta) dias nac optarem pela sua permanﬁncia nos Minig
térios respectives, serao transferidoes, aﬁtomiticannnte,
para o Instituto de Imigragio e Colonizagao, com as mes-
mas vantagens e direitos que lhes sao aseegurados em lei,
Paragrafo unice - Os servidores a que se refee
re éste art?, terao preferencia nas mesmas fungbes ou em
naréol ou fungoes que vanh#n a ser criados, embora estes

sejam de nfvel e remuneragao superiores.

™

JUSTIFICAGRD™ [

Seria petsé;;;gii::_;;;t1f1cirel a emenda ora
apresentada, pelos motiveos que passo a expor:

a) nao se compreende que com a extingao de dois
imporgantes Services, como sejam os de Igigracao_e Colo=-
nizagao, e conseq"uente criagao de nove grgao, nao fos-
sem transferides, automaticamente, para este todos os
servidores daguele; ,

. b) esta, medida, alem do seu aspecto de ordem
ecopomica, e tambem de grande alcance no gqye diz respei-
to a administragao, tendo-se em vista a pratica que ad-
qyiriram os servideres dagueles Departamentos, nos . seus
varios setores, muitos deles, durante longos anos de ati
vidades, tornando-se especial : =

¢) quanto as vantagens e direitos que deverao
ser assegurados ags gludides servidores, que forem apro=-
veitados no novo orgec, isto nepy seria preciso justifi -
car, pois o direito adquirido nao pode ser desprezado.

Estou certo de que, com gsta emenda vegho preg
tag,ao futuro Institute @e Imigracao e Colonizagae, aprg
ciavel seryice, pelos m os ?E stos, pois, ira a
sua diregso encontrar mais faclilida e'pirl‘organinawlo
do que se tivesse de admitir noves funcionarios, inexpe-
rientes, =egy tirocinio yo servigo g alhelos as peculiari
dades da pratica, que S0 na execugao dos servigos sao dg
monstradas,

/@éia'L'th_ -t

izados; e ————
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Parecer da Comissao s8bre emenda de 228 discussado.

£33

g Ja esta Comissao opinou, com a confirmagao do Planario,qut

+ a situagao dos funcionarios dos servigos extintos, com a criagao do
Instituto de Imigracao e Colonizagdo, por mais respeltavel que se-
ja, nao devera sobrepor-se aos interésses e as necessidades do novo |
Ergio. Desde que resguardado o direito de cada funcionario e isso
ja o fol de maneira expressa pela emenda substitutiva da Comissao,o
quadro do Instituto deve ser organizado conforme as necessidades de
seu servigo. Esta nova emenda pretende forgar o ingresso de todos
aqueles funcionarios nesse quadro sem levar em conta essas necessi-
dades. Dispde, assim, que dentro de um més, apos a vigencia da lei,
todos os funcionarios que nao optarem por outros servigos dos Minig
terios a que pertencem, passarao automaticamente a constituir pes -
soel do Instituto antes que esse forme, assim, o seu quadro e indi-
que os servidores de que precisa.

HA certas pretensoes em prol de interesses pessoais dos fun
cionarios que acabam por autorizar a critica de que toda a classe
vive a pleitear e a obter favores imoderados e repetidos do Congres
so, o que é, allas, uma er{tica tantas vézes injusta, A emenda,ain
da que ndo tenha esse prOpﬁaitn, é das tais que podem levantar essa
duvida. Nao lhe vemos fundamento e a julgamos inoportuna em face
do que dispoe o projeto.

Somos pela sua rejeicao.

Sala da Comissdo, em ./ de Novembro de 1952.

’
Hestor
Aziz Marm ’%‘ua‘wi‘ oAl ¥er /Vr.:'--f-r

Artur 5an-tos

Wilson Qunha ‘iilﬂahﬁ

YJM.
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Senhores Membros do Congresso Nacional

Tenho a honra de apresenter a consideregao de Vossas
Excelencias o anexo projeto de lel criando o Instituto Fmions}
de Imigragao e Colomizagao ¢ @ Carteira de Colonizagao do Bane

¢0 do Brasil.

2. O poveamento do pais se fez sempre de mmneira éesor-
denada, atendendo z cireunstancioes peculiares a cada momente

historieo e a cada regiac. Daf as incongruenciss que hoje ob-
S0rvamos, expressas sobretudo na fraca estrutura econdmica e
soclal do melo rurzl, no dramatico e perigosc exode pira as cd
dades, no anormal desequilivrio denogr;fiao e economico entre

varias regides do pais.

L 75 Cabe orienta-lo racionalmwente, A0 focalizar o pro =
blema, algumas questdes relevantes se apresentam, como sejamia
coexistencia de zonas nov:s, que se estao abrindo, com fome de
bragos, das quais o exemplo mais saliente ¢ a do chamado Norte
do Parana, com regides de alta natalidade, econdmicamente esty
clonarias e fornecedoras de emizrantes; o interesse do povos -
mento do Oeste, ao lado do de superar o tragieo aspecto de alg
dono das terras cansudas e erodidas nas zonas mais prc;xi-a das
malores concentragoes de populagie, levando a substituicio in-
volutive de lavouras pelo pastorelio extensivo cu ap simples g-
bandono das terras, e resultando em densidade economica menorao
longo das linhas trenco de iransportes, e no prolong mento de
vias precarias de pemetragio; o de que as eondigdes de proprig
dade e de trabslho agricola no cempo vao cada dis desencorajag
do mais o trabulhador rural, face aos atratives dos grandes cep

tros e des zonas florescentes, e, nessas condigoes, a abertura
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de estradas nas zonas estacionarins tem o efeito imediato de de
senvolver ¢ éxodoj a insuficiente valorizachio educacionsl e tec
nica da nossa populagao, pelo sistema escolar que o Pafs tem Eg
dido manter, resultando daf que 0 numere de trabalhadores quall
ficados e de ta’cnicos, na industria e na agricultur;, que o Bry
11 dispde, ¢ pequenf{ssimo para as nossas necessidsdes, e o uso
dos metodos mais modernos e eficientes de trabalho nos campos €

nas oficinas e fabricas e muito pouco desenveolvido.

lie Jemos, assin, em s.‘fntﬁae, tres problemas entrelagadcss
0 de dar melhores condig¢oes ao nossoe homem do campo; o de orieg
tar prudentemente as correntes miﬁrntarm, para a recuwag;o

das nossas terras e o povoamernto do pa{a; 0 de enriquecer o8 q@
dros demograficos do Pafs, a curto prazo, pelos seus efeitos na
imediata produtividade agricola e industrialy, no abasteeimento

das populaqﬁea, e na alerv:n;?{o do nivel eultursl e teenieo das

nossas populacoes.

5. 0 primeiro problema: ¢ o do trabslhador rural naclionals
o do acesso & terra pelas nosses populagoes pobres e melhoria do

padriao da pequena propriedade e exploragao rural.

6o Na mensagem snua de 1952, apresentél alguns dados ime-
pressionantes do fenomeno do exodo e das eorrentes n:lgratﬁrhl

internas, e dei notfeia dos trabulhos que mandei executar, de
aeordo com a promessa de 1951,visando i oportuns provesitura de
um sistema de medidas que comporham a reforma agr::ria brasilei.
ra. Referi-me ao estudo acurade sobre as migragdes internas, oy
Ja realizagao havia determinado, como um dos elsmentes de base

para © planejamente das pﬂlftieq federal, particularmente a da

4
area dus secas.

Te Ao tratar da colonizagio e assitencia sohomem do ecam-

po, dando econtas das providencias tomadas para a resliitaciodd
colonias, afirmeis

o
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"O problems da terrs constitui ponte erucial na evp
lucac economica e sgeial do Pais. Cresceu a popula -
Gaoy 08 terrencs proximos se tormaram esScassos Ou eS8
gotados, ¢ a inflagao elevou gs pregos da terra acima
das possibilidades do rendimento dus culturas agrico-
1gs norgails ao sbastecimento das populacoes. A ten -
dencia a substitulg¢ao das culturas pelss pgstazens,em
terrus gastas, em muitss zonms de considerzvel densi-
dade de¢ populagse, impede tambem a fixagao de traba -
Ihadores nas fazendas,

0 acesso a terra prap;;ia com facilidsdes razoave

’

/| pertante, reivindicsgac just. e urgente de uma grg-

- de masaa de brasileiros, a qual o Governo procurara a
tender,.

Prcblems complexo, o Governo o confiofi a08 especialis-
tys designgdos para compor a Comissaze Ngcional d¢ Po-
tica Agraria,

Enjuanto 1ss0, tratou de aumeptar a efieidncis hﬁ
. oficlal no campe da co a Como pgsse 4inie
\_ fol felto um balango realistico dzs co ¢enl e
euholt coloniais administrados pelo Ministerio da Agri
¢ Ura."

8. Uma medidc fundamental ¢ a de aparelhar um orgie pare
- orlentar o novo sumento e promover os medos financeiros e teent.
¢os de possibilitar ao trsbalhedor do campo a aquisicao de pro -
priedade, pois = prepriedade ¢ a tnica forme eficas de fizar o
homem 2 im,crhﬂo—lha 0 apego pelo que € seu e d ando-lhe ese
_ timlo para produsir mais e melhor,

9 Desse forms, atraves de um planejamento sério, seraoeg
| tabeleeldas novas buses para o preenchimento de nossos “P“}“"
zles, ¢ de recuperagio das terras e melhoria das condigoes agri-
eolas em torno das c¢ildades, partindo-se sempre do pr.tncfm de
que a prioridade na distribuigao de lotes rurzis ¢ ma prestageo

de todas as formas de sux{1ioc governamental cabe sempre a0 trabi

lhedor nacional,

10, Abrinde novas zonas de produgac, que irao contribuir ra

ra elevar a produtividade geral da nagio e indicando a¢ homem do

campo brasileiro aovas formas de vida e de produgao, estaremos dg
do um passo acertado para uma colonizagao equilibrada do p;;[s-.

il, A0 lado do encaminhamento, fizagao e amparo do trabaliy
dor nacional, cumpre desenvolver a imigracio. Manifestel desde a
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campanha eleitoral meu desejo de tomar as medidas possfvnis ni;

e .

se sentido. Efetivamente, determinei o afastamento de todos os
entraves a imigracao decorrentes de uma interpretagao exageradg
mente suspicaz e restritiva da legislagao vigente, recomendei s
negoeiagao de aeordos para faeilitar as correntes migratorias e

© estudo de uma reforms na legislagao.
12, Na mensagem anua de 1951, dizia:

" Uma contribuigac valiosa z melhoria das condigdgs
de produtividade da populagao brasileirs e, sem duvi
day a vinda de bons contirdgentes in:l.gratorios Capa=
ZeSy pglo seu trabalho qualificado, na agrieultura e
na ipdustria, de transmitir ao trabalhador pacional
as tecnjcas mais aperfeigoadas postas em pratica em

Seus paises de origem,

Impoptancia fundemental, conzeguentemente, dve ser
atribuida ao problema da Inlgrano @ as_questoes que
1ne gao correlatas, tais como a colgeagao, a distri-
bulgao, a ecolonizagao e a assimilacgao,"

13, Tratando da imigragao para regides que ainds nae atrgd
ram correntes 1nigrat6r1as ascrescenteis

A ngcessario favorecer em esealy economica a loca~
1lizagao de maiores massas imigratorias nas regloes do
Norte e dg Gentro do Pazs 08 melos de transporte e
comunicagoes sac hoje, ali, mais amplos dg que os ep
contrados pelos imigrantes quando ha um seculo se eg
tabgleceram no Sul., Assim tambem ss0 as condigoes sg
nitarias. Por outre ladog as conquistas da aeoloii.
asseguram hoje a adaptggag do homem a todos os eli -
mase 0, Governo culdara deste importante problems e
ampliara as tentativas feitss ate agora para a eolo-
nizagao europeia desgas vastas regloes, objetivando
alargar a base geografica das zonas aptas ao recebi-
mento de imigragao estrangeira,."

1L, Na mensagem de 1952, ao dar contas das medidas que foi
possivel tomar, mostrei que o Governe procurou tomar todas as g

didas tendentes a encorajar a imigragao, tanto para a agriculty

ra eomo para a 1ndﬁatr1a.

" Em 1951 erigram-se malores faeilidades parsh imi -
gragac e e pensamento §o Governo adotar as idas
convenientes pars atra =13y na escala poss vel, atep
dido naturalmente o interesse pacional de evitar elg
mentos perturbadores e indese javeis,

A intensificagao das gorrentes inigratﬁfiaa inter-
Nasy . que revela a existencia de bragos a proeura de
egprego, nao reduz o interesse naecionsl pela imigra-
¢ao. Antes pele contrario, pois g8 imigrantes nae
nais mac em regra trabalhadores rusticos, sem hab
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Fitagoes tecnicas, enquanto o imigrante ja nao e

\ mals o brago concuirante para o golonate, e sim_ o©

§i agricultor e o grtificg com um nivel de Instruqaom

ﬁg? #al ¢ de expgriencia tgenica, que representam um

s o/ grande desafogo na cgrencia nacional de trabalhado-
53? , ¢ res qualifieados e teenicos.

'3F¥'{-' A imigragao 5, assim, uma ese¢ola para o trabalha=-
ﬁ}F | dor nacional, que sé {em mostrado perfeitamente ca-
. 7. * paz de gssimliiar as tecnigas modernas, mas nao dis -
N/ poe de preparag3o. 1Isso e tanto mais importante
do se sabe que e alto o custo do ensino vocaclona
e tegnico ¢ limitados oS recursos do Pais para desep
. - volve-lc rapidamente,

A imigragao ¢ aasin,'também, um fatQr importante
para ampliar as oportunidades de emprego remunerati

- ' vo para os trabalhadores nacionais.
Além.da técnica, traz o imigrante, gonforme a ex-
. periencia tem mostradqg, um capital proprio, em far=-

ma de instrumentos, maquinas e obiatgs de uso_que ,
no conjunto, rgpresenta uma consideravel adigao a0s
recursos do Pails.

Por tudo isso, o imigrante & um fator de produgao
que se integra no nosso sigtema economico e social
_ e vem prontamente atender a procura ascendente do
= s nosso mercado,.”

—

. ,si!&. Constitul sempre problema dos mals graves o desequil{.
brio demografico entre as diversas regices do globo: em alguns
mises os excedentes populacionais sao fator de inquietagao soci-
al e representam um pesado onu$ para as economias nacionais, ao
rtvés, outros pafsea lutam com a baixa densidade dnnngrifiea =
buscam a mao-de-obra nncassﬁrin para o desenvolvimento da produ-

tividade e a consequente elevacao do nivel de vida.

16, A corraqﬁa natural para esses desa justes da populaqio
mundial € e tem sido a migragin, que retira de certos palses o
excedente initil e oneroso e o encaminha pera as regioes onde pog

3 | sa ser mais bem aproveitado,

17. A migragao, feita no passado desordenadamente ou ao sg
bor das conveniencias individuais ou de pequenos grupos, passou
a constituir, desde alguns anos e notadamente apés a segunda guer
ra mundial, assunto de imedliato intereésse para a maioria dos pai-
ses, |

18. fsse interesse se traduz, no que toca aos pafsas de ¢ =
migragao, pela necessidade de protejer seus nacionais e controlar

o fluxo emigratorio a fim coibir os abusos e os excessos ey nr ‘



que diz respeito aos paises de imigragao, pela convenieéncia de sg
leclonar os elementos que lhe possam ser mails Utels e de situs

108 nas Ereas onde mais oportunz e mceaairia e sua culnboraqio.

19. Compreendida dessa maneira, torna-se a imigragao fator
dos mals preciosos para o desenvolvimento do pa.{a, possibilitan-
do o planejamentoracional do fomento da produczo agr{_eola e in -
- dustrial, atraves da selegao de imigrantes de tal om qual espe -

cialidade e sua localizacao em regides predeterminadas,

20 Encontra-se o Brasil,; no momento, quase que totalmente
desaparelhado para lever avante uma pnlftiea inigratSria de lar-
EO aleance, com aquﬁrlaa objetivos, Jjustamente quando se processa
no mundo um vasto wovimento de reajustamento de populacOes e

tem trazide grandes beneficios as areas subdesenvolvidas,

21, Entre as causas de nossa incapacidade pars realizar wm
polftice imigratoria de bases amplas ests a multiplicidade dos or
gaos executantes, oeasionando & dispersso de esforgos e gerando

uma buroeracia administrativs altamente custosa e demarada, quap
do a natureza de problema inigrutgria exige pronta mobilizagaode

recursos,y a par da unidade de planejamento.

22, Além d1ss0, ¢ a imigragio um problems extremamente cop
plexo, estreitamente ligado ao do poveamento, compreendendo,por-
tanto, nao apemas a importagao do brago estrangeiro como sew pex
feito entrosamento com o trabalhador naefonal, de forma qw éste

nao fique desamparado ante a concorrencia de operir:los e agriai]l
tores de teeniea superior, mas se bemefiele do exemplo e da emy
lagao do imigrante estrangeiro.

25e Para resolver esses complexos problemas dispoe o po fs,
no momento, de varios érgiosz @ Conselho de imigrecao e Colonizg
¢a0, 0 Departamento Hacional de Imigracao, a Divisso de Terr:s e
Colonizagae. Ao primeire compete, eminentemente, orientar s pol.f
tica ilizratgria do gnv;mu, partilhando, pnrt’n, sua exeecucao 2

com o8 demais, o gue Jﬁ retéra parte de sua aﬂe:ﬁmh, porque
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nae lhe permite controlar totalmenle a aplicacao dog planos por

L)
ale tragedos.

..-f*“"/ ’ ’ * r
i;gh. 0 que @ mais serio, porem, @ qus, dentyro da atnal or-

gsnizacao @@ nossos servigos imigrotorios, nao possul o Conselho

de Imigracao e Colonizacao melos e formas adequadas a resolver

¢ orientay, @ diseiprlinar as migracoes internas, quando estas, jull
" tamente col a imigragﬁo, gonverger pars wm obletivo anico: © PO~
voamento racional € aiatemétian, a base das necessidades da sco-

nomia ® paia e atﬁ mesne do intar%sse da defesa naclonal.

25 A soluca® paras © problema, jé adotado, com ptimos re-

gultados, por paines de ativs nolitica imigratéria, gomo a Aus -

£ » _ 4 tralia o o Canadé, entre outros, 4 gimvles e congiste na centra-
xa el lizacso em mm fnieo Orgao, planejador e executor, de todos os ag
| pectos da imigracao e do povosmento, desde a salacao dos imigran

rd - ~ Y
tas até a sus localizacao e incorporagad a economia do pa{s.

26, i Constituigac Federal de 1946 pr&vﬁ, om sou artigo..
. | 162, com paré;:rafo ﬁnico, a criaqﬁo de um Srgﬁo federal que or’-
ente o servigo de selecan, omtreda, disteibuicao e fixagao de i-
migrazntes, obedeecando as exigencias do interesse nacional, alan
do eoordensr asses servicos com os de naturalizacdo e goloniza -

gan, aproveitando nesta ¢ elemento nacional.

27 0 Institute Hacioral de Imigracso @ Colonisaceo, cufa
eriaczo ora tenho g hornra de Propor a VYosses Exnalﬁncias, para
gser apto a cumprir todes essas atribulcoes, sara autﬁrquico, aco
nomica ¢ financeiramente capaz, preparado, inclusive, para veien
lar 05 recursos que possam ser obtidos de entidades internagio -
nals sspecializadas no financiamento de projetos dedesenvolvimep
to economico, como © Banco Internacional para a Reconstrucad e ©

Desenvolvimento,
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28, 0 Instituto Naclonal de Imigragao e Cnlanizaqﬁo, prepa
rando e executando a alta politica do povoamento, nao deixa fora
da sus algada qualquer parcela desse fenomeno e por isso tinha de

abranger servigos e func¢oes atrivuidos hoje a varies ministérias,
tocando, ainda, as vezes, em materia de estreita relagac com a
segurasnga naclonal, nfiguroﬁ-sa, assim, que, nos quadros admi -
nistratives sua coloeagao mais adequada seria sob a Presidencia

da Ropﬁhlica, de cujos encargos gerais sua natureza partieipa,

29. 0 Instituto, embora diretamente vinculado a Adminis trg
qu Central, gozur£ da mals completa mobllid ade de aqu, de fore
ma a eontrolar todas as fases da imigracao e da colonizagao, vi-
sando racionalizar a imigragao externa, desde a selegao dos imi-
grantes ate sua definitiva fixagﬁa, e diseiplinar as migragoes

internas,

30, Com esse objetivo, pnderé 0 Nnovo Srgﬁo federal firmar

adordos ou contratos com Estndos da Uniao, Munieiplos e entida -
des pﬁblicas ou particulares, para execugao de servicos de imi -
gragao e colonizagao, bem como contrair emprestimos para o mesmo

fim, com a garantia do Tesouro Nacional,

31. Ainda com o mesmo objetivo, sera o Presidente do Inst]
tuto assistido de um Conselho Fisczl e de um Conselho Consultive,
compostos de representantes de Ministerios e outros érgana fede=-
rals interessados nos problemas de imigragao e eolonizagao; dese
ta forma, estara assegurnda a pronta e completa audiemeia dos re
feridos Ministerios e Srgﬁas federais, sem prejuizo da centrali-

Tagao que se estabelece,

32 0 Instituto centralizara as fungoes atualmente atribyl
das ao Conselho de Imigracao e Colonizagao, Departamento Nacio--
nal de Imigragao e a Divisao de Terras e Colonizagao que, portag
to, desaparacerﬁu, pasnan@i a0 novo érgﬁo as atribuiqaes, acer =

e = a7
vos e dotagoes orgamentar¥as que lhes correspondame
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55 Sendo, contudoy imsuficlentes as dotagoes orqanentﬁrias
existentes, se levarmos em conta o vulto, inédito em nossa histo-
ria, do programa 1m1grat5rio ¢ colonizador a que nos propomos,top
na-se necessarla a apropriagao d8 verbas mais volumosas, que poSe
sibilitem o Instituto preencher suas reals finalidades., Nessa or-
dem, Jjulgamos inﬁispens::wl 1ue o Institute tenha uma dot.ﬂ.q;a glg
: "bel anual nae inferior, durante einco snos, a 200 milhoes de cru=

~relros,

3le A 1p11ea950 prevista e um investimento gue se impEe, P8
la gravidade do problema secial brasileiro, como um minimo pars 3
tender ac imperativo social de facilitar o acesso aos trabalhado-
res naclonais da terrs propria. Ela se justifica, outrossimypelo
alto rendimento economico das inversoces na imigragao colonizadora
dirigida, Inquiritns:feitos em varios palses revelam gque os imie-
grantes europeus trazem consigo um pequenc capltal pesmml para ip
corporar aos paises de destinoy, fora a teenica de que @0 portado-
. res, o qual--’.q:%gn m:;dia, bastante superior aos investimentos que
fazem os paises de imigragao para loeulizfa'-lq alias sob a forme
de ampréstinns ¢ adiantamentos, e 20 numa pequena eceala sob a for

ma de aux:[lins e aubs{dios.

35 Para o solucao do problema das migracoes internas sera e
passo importante o lemantamento de um acuradc cadastro de mao- dé=
obra rural e urbana no 'p.q{a e a instalagao de aganciu de coloca =

gin, de gue se ennarragarﬁ o Institute.

36, De posse 18sses elementos, podera o Instituto orientar as

%

correntes nigratérins internas, distribuinde o trabalhador nacio =
nal migrante pelas diversas regices do pafa, de acordo com as neces
sidades locais, mas atendendo sempre, em primeireo lugar, aos ipte-
résses gerais da economia macional, sem esquecer, também, oS aspec

tos humanitarios da questace.

37 Resolvido o problema do trabalhador nacional, com 0 ca -
B e S S A== N Pt T e e . LR R R . Sl L




DOS DEPUTADOS

dastro de mao-de-obra e as ag;ncias de colocagao, que evitarao os

deslocamentos inuteis e proporeionarac so migrante interne a2 LOSe
sibilidade de se fixar = terra onde melhor convier a ele e uul.ﬁ,
estara o Instituto habilitado a ir buscar,no exterior, a complemsg
tacao mnwm5v01 do brago estrangeiro, mormente cptr;.rios @spe=
eializados e agricultores de alto n.{vcln

38, £sse entresamento entre a mio-de-obra nacional e estrane
geira representa um problems vital para o pa:[ll se, de um lado,de-
vemos atender aos justos reelamos do tradbalhador naclonal, dando-
.' lhes meios de procurar sua subsistencia e elevar seu padrao de vie
da, de outro, nao podemos preseindir da golaboragao emprestada pe-

la teeniea do trebalhador estrangeiro,

39, No cue toez a imigragio, o Instituto tera papel importag
te nodesenvolvimento 4ndustrial do pafn, para o que uma das grane
des carencias ¢ a de pesscal teenico e qualificado, euja formmciao
el T é lenta e cara. Cuidendo da eclonizagdo eom o nacional e o edrane
| | geiro, sen papel podera ser decisive na rencvigao dos metodos agrie
eolas e da estrutura agr;.ria do pafa, € mesSmo, & prazo relativamag
v . te curto, conforme os recursos o permitam, na expansao da produgao
agro-pecuariz e na melhoria das condigoes de abasteecimento dos grap

des e pequenos centros de populagio.

k0. Dada a interdependencia entre os dols aspectos da ques =
tao, faz-se mister um plane jamento culdadoso e uma exeeugao unita-
ria, tarefa que cabera ao Instituto Nacional de Imigragao e Colo=

nizagao,

L1, Com essas prw:l.d;mciau,astar; o Govérno habilitado a aty
& car de fremte o problema da eolonizagio,de maneira racional e ener
' gleae

L2, Esta evidente que nao bastam os recursos proprios do Ing

tituto Naclonmal de Imigragao e Colonizagao,para resolver os problg
mas & seu cargo, Na bgse da dotagao nrt;mnt;ria minime proposta,a
entidade federal projetada so poderia encaminhar ¢ fixar poucos O 8
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: !
lhares de colonos agr{colns por ano, pols s6 os custos inieciais o

instalageo de um lote, em bases as mals modestas, se elevam a cer-

} . ea de L0 mil eruszeiros. % evidente, portanto, a necessidade:

a) de poder a entidade federal mobilizar recursos extraol
dlhﬁrias, na base das garantias hipotneirias que pode
oferecer, e para 1880 o projeto a autoriza a levantar
enpréstimas; €

? - : b) de ums mobilizagao adequada de rescursos dos ga?arnos

- locais e de capitais privados, estimunledos e auxilia-

dos pela asistencia técnica e pelo financiamento par-
cial da Uniso.

Li3e Afigurou-se, assiy nio apenas conveniente, mas redmente

necessaria a erilacao de uma Carteira especializada no Banco do

‘ Brasil, a qual, nutrida em parte pelos fundos do Tesouro © em pare

ﬂ.‘ _ te pelos recursos nue puder diretamente mobilizar na Caixa do Babe
co do Brasil e na venda de titulos especiais, esteja habilitada
erescentemente a ampliar o programa basico do Instituto Naclond de
Imigraqﬁo g colnnizaqio, provendo recursos malores a 3sto’prolovqa

. do a aplicacao de capitais naclonals, publicos e privados, ¢ es -

trangeiros, em imigragac e colonizacdo, e, excepclonalmente, reald
zando tambem programas proprios, ligados ou nao as operagoes  Qque

constituem o objeto da Cartelra de Credito Agr{cnla e Industrial,

Liie 0 desenvolvimento da colon:lzaqai e da :lnimgu depende
altamente de uma organizagao banearia voltada a esse fin-
Na reeente reforma do regulamento dessa Carteira deterid

nei fosse introduzida uma autorizagao para operagoes de erédite a

- ?10n80 prazo, visande facilitar o acesso a terra preprias. Verificdlh

s éntretanto, a Carteira que nao poderia, sem prejuizo das OpormJOOS
tradicionais, que esta expandindo, langar um programa de credito @
pecializado para empreendimentos de eolenizagao como O pa{s eare -
ce.

LS. 0 ersdito de colonizagao, com efeito, exige uma tecnica



b 2

- ; A »
especinl & recursos amplos, de rocuperagao muito lenta. Alem dlsso,

nae poderiz a Carteira Agricola operar no finsnciamento a Mmigracso,

-~

. r
Por esses motivos o proprio Baneo de Brasil julza necessaria mre
F - . M ’
gsse fimy, a criagao de uma Carteira espeeial, o que podera ser fel

to medisnte reforma nog est tutes 4o Banco. Mas o problema de re -

eursos e de susg relagoes especiais com o Coverno dependem de ledi,

P - ’ '
L6, 0s diversos orgaos tecnicos do governd exaninaram as SO-
1

lugdes possive s, notadamente o Conselho de Imigragao ¢ Coloniza -

- : » F
gao ¢ a Comissao Nacional de Pollitiea Agraria, ¢ colneidiram afiml

O

na convenienciz da medids que ora propoinho a0 Poder leglslativo.Prg
tende assim o Governo, atraves de uma org=nizagao riex{vel e camm Zy
composto, de um lado, de Instituto Naclonal de Imigrsgao e Coloni -

S8

w3l

Eu, ey de outro, da Cartelra de Colénizacac do Banco do Brasil ,
atingir aos seguintes objet vos: a oriemtagao do povoamento, a me=
lhoria das condigoes de vida do nosso trabalhador rural, desenvolvy]
mento d: agriculturs e melhoria do abastecimento e © aperfeiénamﬁn-
to e expansao da industria naeciona s dUe requerem altz dose de in]
grentes estrangeiros,

L7. Os proletos gue vac anexo, convertidos em leis, constitul
ra0 o sistemz de execugao do programa imigratorio e colonizadariuie,

3 A
estou certo, tambem Vossas lixeelencias reputam de grande importan -

”, *
¢ia e urgencla para o Pais,

Rio de Janeiro, em 28 de maio de 1952,
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RELATORIO
0 Sr. Presidente ds Rapﬁblica, pela mensagem n? 180, de
19 de maio dEShe ano, chegada a Camara a 19 de junho, submete a
con51deragao do Poder Legislativo dols projetos de lel de inaga
vel importancia para o problema de imigracao e colonizacao e do

seu financlamento.
No primeiro deles, cria-se O Instituto Nacional de Imi-

gracao e Colonizacao e ho outro dispoe-se sobre o financiamento
destinado 2 colonizacao nacional, com a proﬁidﬁncia, entre ou -
tras, de criar, no Banco do Brasil, a Carteira‘de Colonizagaos

Projetos autﬁnomos, ainda que para acudir a objetivos
conjugados, teramos,'por isso, que os relatar e sobre oles oni-
nar em pareceres separadosSe * *

0 projeto n® 2,110, pela forma de uma autarquia subordi
nada ao Presidente da Republica e com a designacao de Instituto
Nacional de Imigracao e Colonizagao, da existencia legal a wuma
organizacao que, esteiada no art. 162 e parag;afo unico da Cong
tituigEo, ha de planejar e executar a politica de povoamento e

colonizacao do territdrio nacional.

Cabg 1:— lhe- 5 -

_x/f " g) Assistir e encaminhar os trabalhadores nacio

s
* nais migrantes de uma para outra regiﬁa;

I————_—_ T

—




L3

b) orientar e promover a selecao, entrada,dis
L tribuicao e fixacao de imigrantes;
.g_c& tracar e executar, direta ou indiretamente,
~ o programa nacional de colonizacao, tendo
em vista a fixacao de imigrantes e o maior
acesso aos nacionais da pequena propriéda—

¢
de agricola.

0 Instituto, com sede no Distrito Federal, enfeixara to-
dos os servigos de imigracao e colonizacao até agui distribuidos
om Ministerios diferentes a orgaos diversos que desaparecerao.

Para o desempenho de sua finalidade - art. 5%, firmara a-
cordos ou contratos com os Estados, Munic{pios ou outras entida -
des pﬁhlicas e particulares. Durante cinco anos, tera anualmen-

te no Orcamento da Unifo uma dotacao global nao inferior a 200 mi

lhoes de cruzeiros e disporé dos produtos de bens de seu patrimanio,

a i~ s -~
da cobranca da taxa de imigracoes, alem de doagoesy legados ou sub

vencoes que vier a receber. Todos os bens e direitos da Uniao que
se encontrem nos Ergaos, que vao ser extintos, passam a integrar
aqu%le seu patrimanio.

Com a1 autﬁrizaq%o expraessa do Presidente da Repﬁblica,po—
dera contrair empréstimo no Banco Internacional de Reconstrugao e
Desenvolvimento ou outras organizagoes nacionais e estrangeiras.

Pelo parégrafo unico do art. 5@ poderé ainda ser outorga-
da a garantia do Tesburo Nacional a ampréstimos ate o montante de
um bilizo de cruzeiros.

0 Instituto sera administrado por um Presidente, assisti-
do por um Conselho Consultivo e um Conselho Fiscal.

O art. 82 e seus parégrafns regulam a nomaagéo e a consti

- N ’ "~ pOr
tuicao desses orgaos, cabendo aos Conselhos, pela maneira/que se

I
|



formam, realizar o trabalho de coordenacao das a%da;es ofici-

ais dos Ministérios interessados no problema da colonizacao e i-
migracao, como as do Banco do Brasil quando este vier a criar a
Carteira de Colonizacao e efetuar ou garantif empréstimﬂs acimag
> de 50 milhoes de cruzeiros, ficando reservado, por outro lado,
aos Estados e demais entidades de direito pﬁblico, um representapn
_ ’ g " te po Conselho Fiscal quando, em conjunto, hajam feito doagoes su
periores a 25 milhoes de cruzeiros.
0 Instituto e seus servicos "gozam de ampla isengao fis -
cal*.
Por decreto do Poder Executivo serao tomadas as providgn—
cias de organizacao do pessoal, seu quadro, como a remuneragan' e
as atribuicoes do Presidente e membros dos dois Conselhos. O or
camento do Instituto sera aprovado iguwalmente por decreto do Poder
Executivo.
0 regulamento, aue devera ser expedido dentro de 60 dias da
vigencia da lei, para os fins de sua execugao, estabelecera as ba-

g ses da coordenacao e cooperacao entre os servicos do Instituto e o

liinisterio da Agricultura, a que a lei faz expressa mengao pela im
portgncia desse 6rg50 do Governo na obra de colonizacao agricola do
Pa{s; | |

Pelo art. 12, fica o Poder Executivo autorizado a abrir um
eredito especial até 25 milhoes de cruzeiros para a instalaggo e

funcionamento do Instituto Nacional de Imigracao e Colonizagao.

SO i Moy - 752
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a da lmprensa, Essa e a principal reforma que o projeto empreende
e que ha de merecer apléusos unanimes,
0 perigo dessa unidade consiste em confundf-la com cen-

tralizagao, malsinada tendencia que esta chumbando varios servi - |

¢os nacionais, senao guase toda a organizacao administrativa da
Uniao, a verdadeiro sistema de cordas duras e retezas a prender e
.‘ a emperrar de um centro long:[nquo toda a aqﬁu flexivel e aspnntﬁ-
nea da execugao local que a enormidade e as disparidades da Fede~

ragao exigem e impoem,

Unidade para a concepg¢ac de determinada politica ou pla
no, para coordenar objetivos e resguardar princ{pios e interésses

”,
PR que, por seu carater geral, se tornam, por isso mesmo, naclonails,

mas nunca unidade que implique centralizagao da atividade executi

Vae
i 0 Instituto Nacional de Imigragao e Colonizagao, tal co
} . mo o projeto o organiza, nao exprime, felizmente, essa centrallza
Gao,

Os males dessa tendéncia naoe stao quase nunca nas leis,

nascem, antes, de sua aplicagao, dos pendores dos gerentes e dos
executores da obra administrativa,
O projeto de lel pretende que o novo Instituto assuma a
', ; funcao preeminente de orientar e, quando fala em tracar e execu =
| tar o programa nacional de colonizacao, indica que pode ser por

forma direta ou indireta e prescreve que para o desempenho de suas

finalidades devera firmar acordos ou contratos com os Estados e




Mnnic{pios e outras entidades pﬁblicas e particulares,

S A futura lei abre, assim, ense jo para que esse servigo

naclonal ganhe, quanto poss{?al, a flexibllidade e o poder de aco

modacao em contacto com regides e organizacoes regionais as mais

diversas do Pafs. Que assim seja amanhd o Instituto Nacional de

Imigragao e de Colonizagao ao aplicar o sistema de unidade que

lhe serve de existeéncia e deverg servir de orientacao para o de-

senvolvimento de sua finalidade no territorio nacional,

0 projeto de lei, sob o pﬁnto de vista constitucional e

jurfdico, estd e¢m condicOes de merecer a tramitagao e a aprovagao

do Legislativo, valéndo apenas fazer-lhe uma restriqio'ao § tnico

do art. 59 que, ao aludir a possibllidade de ser outorgada a ga-

rantia do Tesouro Nacional a empréstimos até determinado montante,

no caso, de um biliao de cruzeiros, deixa supor que essa garantia

possa ser dada sem prévio pronunclamento do Congresso,

Pfopomos,_assim, uma emenda que declare que essa garan-

tia dada pela lei, legitimando-se, assim, a autorizagao, a exem

plo de outros casos que valem como precedentes e orientagdes do

congresso,

Redija-se assim o § tnico do art. 59

7

"$§ tnico - Podera o Poder Executivo outorslrﬁii |
3

cando para 1sso autorizado, a garan

do Tesouro Naclonal a emprestimos ate
um montante global de um biliao de eru
zeiros (# 1,0004000,000,00) feito se-
gundo as condigoes do mercado",
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i s A garantia do Tesouro Nacional em empréstimgs, cofio tan
. : tas vozes t€m afirmado - deve ser autorizado por lei,

Resta fazer referéncia 2 natureza autirq;ica do Institu
to, sistema é#e j4 nem todos aplaudem, Estamos entre os que come -
gam a fazer reservas s autarquia% que em gernlrnﬁo passam de ser-
vigos oficiais a viver exclusivamente de dotacBes orgcamentérias e

| o . que escapam a0s controles legais do servigo comum,
: . ' O Instituto Nacional de Imigragfio e Colonizaglio vai reu
nir servigos de vdrios Ministérios, hd de precisar de autonomia de

contratar para agir com a liberdade e a presteza que suas finalida

des impdem, terd que manter contacto com entidades e organizagbes

estrangeiras e hd de dispdr de verba e fundos, além de valores imo-

hiliirins?éue néo provém, apenas, do orgamento fe@eral. |
o W s Subordinado ao Presidente da Reptblica, o éue lhe dard ?
-'Z ' 0 sentido de servigo oficial a que nfio refoge, o Instituto, entre- |
| tanto, deverd ter, para acudir & todos os seus fins em insténcias

as mais diferentes, a personalidade jurfdica. A autarquia é a for-

ma para alcangar essa personalidade.

| Somos de parecer que o projeto no 2 lﬂD deve ser aprova
do, sendo rejeitada a emenda, # de autoria do dep. Herbert Levigpe ﬁ?
manda criar um departamento de servigo de imigracfio e colonizaglo/’
no Ministério de Agricultura,
A comissfo resolveu aceitar a emenda do mesmo deputa-

do que manda acrescentar ao Conselho Consultivo um representante da

Confederaglo Rural Brasileira, E porque houve empate em votaclio da

emenda do dep, Silvio Echenique, gue determina que o Instituto deve

S8 4| ser administrado por uma diretoria executiva composta de um presi-

| LSO TS
E w S—," Wl dente, um diretor técnico e um diretor-tesoureiro, resolve enviéd -
js 3 & - m nm ’

=8 = 08 la a Plendrio para decisfio déste,

1 © 9\ oz Sala das Scssues, ﬁ?}-de/agﬁsto de 1 952

i E‘E; 5 l.llg / / Ekﬁzéﬁ'mﬂ

i ":‘% m ,_, - 7Y Presidente

‘Sa g E
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| Emendan-se todos os artigos do rrojeto par: o efeito de.sen criade

”.{ um Denartamento“ﬂacinnal de Imigracao e Colrn1aacﬁo, aﬁbnrdinadq A0 Hiﬂ
A nisteriko da Agericultura, ‘ E;
Justif catiyva: i
. é Nap se deve faverecer a tﬂn‘danc{‘a de desnojar o Mingstério da Agri |
_ ‘ i ¢ cultura de alsumas de auaa-‘."‘uﬁqﬁe“ de malor f;lepn, com a criacao de
) i novos crglos diretamet ‘e subordinadog ao ‘residente da Hﬂ-‘*ﬁ’hlica, gue
. -:..tenr,*a.rr A burceratizar-se, ampliando além do nacasnﬁrin YOS Seus ouae
;GPOE.
Sala dac sesspes, 28/8/52
o | - -; ) J e ._-=rr.ﬁﬂﬁﬁwms-%-;,;m- e
- ‘ X = RAALA I N A /N 3 0 I e e N K e T

5 L-Wm-u o
i mﬂ do artigo 8“.1}1‘7 f‘%—'-"»**'«‘:tl'*
. 5&_‘0 Bonselho Ccnsultivo sera cerrcste de oito rembros, dos quais um
serd indicade pela fonfederacio Rural Brasbleira, e os sete restantes,

Peder nomeados ete, etc,..”

Sala das sessces, 28/8/52

S ¥ Herbert Levy.
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0 artigo 8% e sen § 1% flcar assim red*£1d051
Art, 8¢ - 0 Instituto sers ddministrade por uma Diretoria BExecutiva,
assistida por um Conselho Consultivo e um Censelho Fiscal.,
§ 1% A Diretoria Executiva se comnora de um Presidente, um Diretor=
téenico e um Diretor-tesoureiro, todes de livre ~scclha do Presiden-
te da Repﬁblica.

Justificagso |

Entendo que ha a_bsoluta necessidade para garantir nlenc exito do
Instituteo que a sua garancia seja ocunada por um técnico em assuntos
de ivigracio e colenizagio, assim como oS Seus enormes recursos necu=
nidries e vultosa,s trangacoes figuem scb & responsabilidade e guar:
da de nessoaanta funcionalmente nara exercer as fungoes de tesoupei-
TO Estaria o carpgo de Presidente, en+§n, reservado 8o napel de cﬁnn

1a do Instituto.

- .

Sala das Sessces, 28/8/52 ';>
- "?ﬁ 847vioc Behenicue
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da a0 Projeto de TLel n® 2 110 oriundo du Mﬁnﬁﬂgan ﬁo“Pﬁ&e;h

\.

2
xecutivo, propondo a criacgso do Inatituto Nasional de Imigraqao

Colon 1_2}3_3‘59,__,.-,@”

& g 0 il T T T s I
a1 - T o s M i W 1 I e TP

@) 0 pnrégrd%b unico do art., 14 passa & constituir o § 1¢;

o) Acrescentar o segujnte § 22: S

: "0 pessoal/do Gonselho de Imigragao e Colonizagao tem
- assegurado, por rorqa desta Lei, o seu aproveitamento
no quadro do novo orgao, nunca, poram, com vencimen-
tos. inferiores aos que parcabam atualmente, destinan
/ff“' do-8e 0s demais cargos, por eles nao preenchidos, a
admisséo, na forma da lei do restante do pessoal,
// porventura necessario".

JUSTIFICATIVA - Viéa @ presente emenda amparar os direitos dos ser

vidores do Conselho de Imigragao e Colonizagiao que, ha anos, lhe
emprestam eficiente colaboragao.
Em vista da extingao do Conselho de Imigracgao

e Colonizagdo e do silénecio do Anteprojeto nesse particular, os

servidores do Conselho, ja especializados em assuntos de imigragao

e colonizagao, se veriam na conting®ncis, os amparados pelo Art.
23 das Disposigoes Transitorias da Constituigdo Federal, de ser
transferidos para 0utfoa orghos da @dministragédo federal, e os de-
mais, em muito maior numero e tambem com varios anos de bons servi
gos, poderiam ser langados a0 desemprego, em ambos OS casos com
serios preju{zaa para o servicgo pﬁhlico, para os interessados e pa
ra a manutengao de suas famflias,

0 Conselho possui atualmente uma equipe de ser-
vidores aptos a desempenhar as amplas e complexas tarefas que lhe
estao afetas e que passarao forgosamente ao Instituto Nacional de
Imigragao e Colonizag@o, ndo sendo de se esperar que este orgao pos.
sa formar, as pressas, novos e competentes funcionarios que_E;; as-

segurem funcionamento hsrménico.

Por outro lado, a presente emenda nao prejudica

ri, de modo algum, os funcionarios dos dois departamentos a serem

igualmente extintos por fOrce desta Lei, ou sejam o Departemento Na-

cional de Imigragao e a Diviséo de Terras e Colonizagao, porquanto




—— e, g e . — - e .

- A —

. - seus funcionarios pertencem, reapectivamantéﬁiaos gquadros dos Minis
terios do Trabalho, Industria e Comércio e da Agricultura e, que nao

sendo aproveitados no Instituto, s8-lo-@o nos demais departamentos

dos proprios ministérios.
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~--Instituto Naclonal de Imigracag ™

Fica assegurada a opcao em cargos ou fungoes correspondentes
a0 pessoal técnico indispensavel dos extintos Departamento

Nacional de Imigracdo do Ministério do Trabalho, Divisao de
Terras e Colonizagao, do Ministério da Agricultura, e do Cop

selho de Imigracao e Colonizagao,

1UsTIEICACEO .
/"/ it L |

Sendo os Inspatoras de Imigmi;:au, em nimero de 26, funciona- |

rios permanentes do quadro finico do Ministério do Tratalho, sao, entre -
tanto, funcionirios privativos do Departamento Nacional de Imigragao,Neg
tas condigdes, nao se pode extinguir tal érgao, sem que se dg, a priord,
posicdo definivel e estdvel a estes funcionérios, antes da referida ex - 2

tincao do Departamento Nacional de Imigragao,

I

Além dos titulares acima mencionados, sejam também aproveitg
dos pelo alto cunho de especializacao as duas fungoes identicas de ag -
sessor e assistente juridico atualmente existentes no Departamento Nacig

nal de Imigragao do Ministério do Trabalho,

KU N2> TS

(e
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olusive os da carreira administrativa. O Ministerio da Agricultura,
a0 que sabemos, luta com a falta de funcionarios tecnicos.

Ao prénrio funcionario node ser detrimentoss e incomoda asS-
sa transferencia automatica aue ira eriar possivelmente, na ignorgn-
cia completa do novo quadro do Instituto, ainda nao organizado, pro-
blemas de reajustamento e lotacao. Essa transferencia de tantos fun
cionarios acarretaria uma restricao grave para o Governo - a de orga
nizar o quadro do Instituto tendo em vista nao as suas necessidades,
mas o0 numero e a especialidade dos funcionarios ou servidores nrevia
menta transferidos. Seria absurdo. Sao funcionarios de Mlnisterio,
pertencem aos quadros e servicos de rotina dessas organizagaes, jus-
to e que permanecam onde se encontram ate que sua transferencia ou
lotacao se faga por conveniencia dos Ministerios citados e do Insti-
+uto a ser crisdo. Os restantes dispositivos da emenda pretendem gnl
ar empregos, sumentar vencimentos, determinar promogdes. Quando nao
axist*ssem tantos motivos de interesse publico a condenarem semelhan
te iniciativa, bastaria o da inconstitucionalidade pars inquina—la.

A emenda n® li, e a ela desejamos referir-nos antes da 32, as-
segurg a opqu em cargos ou funqﬁes corresnondentes ao pessoal técni
¢o indispensével dos extintos Departamento Nacional de Imigragﬁo, do
Ministério do Trabalho, Divisdo de Terras e Colonizacao, do Ministe-
rio da Agricultura, e do Conselho de Imigracao e Colonizacao. A e -
menda naoc merece ser aprovada pelas razoes jé expostas, mas conten
sugestao de provia%ncia sue pode e deve ser tomada em nome do interag
se pﬁblico, desde que se lhe de nova redacao e sentido mais restrito,
como faremos em emenda substitutiva.

Quanto a emenda n® 3 & seu propésitn assegurar o aproveita-
mento do pessoal do Conselho de Imigracao e Colonizacao no quadrodo

novo Srgau. Duvida n3o ha que o Instituto Nacional de Imigracao e




Colonizacao nasce, antes de tudo, da transformacao do atual Cénse-

lho de Imigracao e Colonizagao, que é, demais, um-érgéo isolado, es
tranho P organizaqﬁn ministerial, situado na Presidancia da Repﬁbl;
ca. A situacao dos seus funcionarios nao @ a mesma daqueles outros
servidores, com a extincao do Conselho.

A emenda, porém, deve ser acelta nos termos da emenda substi
tutiva seguinte, gue abrangeré todos os cgsos merecedores de dispo-
sicao legal:

" 0 pessoal dos drgaos extintos no Ministerio da Agri-
cultura e no Ministerio do Trabalho, Tndstria e Comércio tg

Ta opcao para ser, quanto pnssivel, aproveitado no Instituto

Nacional de Imigracao e Colonizacao, e ao do Conselho d;wiml

gracao e Colonizacao fica assegurada a transferencia para ©

mesmo Instituto, na situacao juridica em que se encontre ca-

da funcionario."

A M
Cremos ~ue desse modo se atende ao interesse do servigo, co-
~ ” . A s o I
mo a propnria conveniencia do funcionario, sem a criacao de favores
e vantagens aque o objetivo da lei nao permite.

b = Fa
quanto a emenda n® 2, a Comissao, embora sem deliberar, Ja

, b ~ ~ Y
- se pronunciou favoravel a subordinacao do novo Instituto a Presiden

cia da Renﬁblica, pela dificuldade de promover a wnificacao de ser-
vicos e a suas execucao em qualquer dos Minisféerios ora existentes.
£ possivel que em hova organizacao administrativa,jé anuncia
da, se possa dar outro destino ao Instituto. No momento, achamos
gue deve continuar onde o projeto o coloca e que corresponde 2 posi

@EO do Conselho de Tmigracao e Colonizacao.

Sala da Comissao, em2« de outubro de 1952




_—COMISSKO ESPECIAL PARA DAR PARECER AOS PROJETOS ™

~*"2.109 E 2.110 DE 1952 _
w9
- Parecer da CBmissdo sObre as emendas apresentadas em

—

p—

s —

plenario ao projeto 2.110/52, em primeira discussao.

— _— e~ —_——— s S—

Conclusao:

" A Comiss&ao resolve:
a) rejeitar a emenda n. 2;
b) apresentar sub-emenda as emendas nrs. Ly 5

e lj, assim redigida:"0 pessoal dos orgéos extintos no Ministerio

da Agricultura e no Ministerio do Trabalho, Industria e Comercio
tera opgéo para ser, quanto puasivel, aproveltado no Instituto
Nacional de Imigragao e Colonizagao, e ao do Conselho de Imigra-
¢cédo e Colonizag@o fica assegurada a transferencia para o mesmo
Instituto, na situacao jur{dica em que se encontre cada funcioné

pio,"”

Sala da Comissdo, em 30 de outubro de 1952

-0 Echeni qus; ente

R

ﬂf«’/&w W eonts

Nestor Duarte, Relator.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Levo ao conhecimento de V. Ex." que. em sessdo de hoje. foi
que, ’

aprovado requerimento de URGENCIA, para o Projeto n.. 2470 -2

L]
. de f9$2- que se acha em curso nm-ﬁ Comissao. %u“az

= ' ™

-

\

-
T

i Sala das Sessoes, em "_ de.. 279 ﬁm& de 195_;{




. ; {f _ N¥ 24110-4_1952 %
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Uria o ‘Instituto Nacional de Im

A S

igragio e Colonizacfo,

lendo parecer, com emenda§ da Comiss&o Zspecial (Hesolucfo
]

' .-.J.E -I.'_J"-..-If j.«l)t

- ~

PROJETO




bea CONISSKO ESPECIAL PARA DAR PARECER AOS PROJETOS
2.109 E 2.110/52., <o /u’,awtﬁﬁ T c oo,

Rio de Janeiro, 11 de setembro de 1952.

0f. n. <J

; r‘..
AN /) iV a
i *Jk/; ~~ Senhor Presidente,
N
i / A Comissdo Especial para dar parecer 2aos

projetos 2.109 e 2 .110/52, dando cumprimento ao art. 55, § 2, do Re-
gimento Interno, reuniu-se no dia 10 do corrente a fim de proceder
novamente a votagdo da emenda do senhor Deputado Silvio Eghenique ao
projeto 2.110/52, que em sess3o anterior obtivera‘empate e que tem a
seguinte redacd@o: "0 artigo 22 e seu § 12 ficam assim redigidos:

Art., 32 - O Instituto sera administrado por uma Di

retoria Executiva, assistida por um Conselho Con =

sultivo e um Conselho Fiscal.

§ 12 = A Diretoria Executiva se compora de um Pre-

sidente, um Diretor-Tecnico e um Diretor-Tesourei-

ro, todos de livre escolha do Presidente da Repu -
blica."

h Da apurag@io dos votos nessa reunido espe
01al chegou-se ao resultado de 4 votos favoraveis, dos senhores Depu
tados S{ylvio Echenique, Nestor Duarte, Herbert Levy e Magalh8@es Pin-
to, e 2yvotos contrarios, dos senhores Deputados Carlos Roberto e Ci-
rilo Junior.

Assim, tenho a honra de comunicar a Vossa Escelén-
cia que a mencionada emenda foi aceita por esta Comissao, estando
pois em condicOes regimentais de ser apreciada pelo plenario da Cﬁmg
ra.

Aproveito a oportunidade para apresentar
a Vossa Exceléncia os protestos de elevada estima e distinta conside
ragéao.

e ' I S el et

-

A Sua Excelencia o Senhor Doutor Nereu Ramns .
DD, Predidente da ‘Clmara dos Deputados. NESTA, 2.

—
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| Senhor Primeiro Secratérin: ——

____--"-"“--.

Esta Comissao, devendo manifestar-se sobre o Projeto
de Lel n? 2,110, de 1222E gue cria o Instituto Nacional de
S .

Imigragao e Colonizacgao, solicita a Vossa Exceléncia se dig-

ne determinar a juntada dos segulntes documentos, indispensé

vels ao estudo do referido projeto:

- original da Mensagem n2 180, de 1952, do Sr. Pre

sidente da Repﬁblica;

estudo; e

CAMARA DOSs DEPUTADOS
Diretoria ¢.~s Servicos Legislativos
Secctic do Fxnediente

Feito o tespetivo expediente

4 de W de 1953_
| pdf oficio sob ﬁﬁuﬁ-ﬁ————

5 o Sac:atnna ca camara dos Deputados,

. T 5]_ d,ﬂ,,a,a;g.i_de 199,

- ante-pro jeto do Executlivo referente ao projeto em

. - Bxposicao de Motivos do Ministro competente.

Prevalego-me da oportunidade para expressar a Vossa Ex

celencia a seguranga de minha estima e distinta consideracao.

Loaiscli P

Senador Dario Cardoso
Presidente da. Comlssgo de Corrﬂ’ti-
tulcao e Justicga.

A Sua Exwlam?i‘a o Deputado Ruy de Almeida,

DD. Primeiro Secretario da Camara dos Deputados.

J
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