COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N®25.712, DE 2013

Estabelece a obrigacdo de os 6rgédos
publicos federais, estaduais e municipais,
dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, instalarem coletores de pilha e
baterias portateis usadas que contenham
em suas composi¢cdes chumbo, cadmio,
mercurio e seus compostos.
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| - RELATORIO

O projeto sob exame determina que os 6rgdos publicos
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, em todas as esferas
governamentais, instalem, em suas dependéncias, coletores de pilhas e
baterias portateis usadas.

Para esse fim, considera como pilhas e baterias portateis
aguelas utilizadas em telefonia e equipamentos eletroeletrénicos, tais como
jogos, brinquedos, ferramentas elétricas portateis, equipamentos de
informatica, lanternas, equipamentos fotograficos, radios, aparelhos de som,
relogios, agendas eletrbnicas, barbeadores, instrumentos de medicdo e
afericdo e equipamentos médicos.

Ainda segundo o projeto, a instalacdo dos coletores
devera ser feita em local visivel e de facil acesso.



Além desta Comissdo, devera manifestar-se sobre o
meérito da proposicdo a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel. Posteriormente a Comissdo de Financas e Tributacdo e a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania deverdo opinar,
respectivamente, sobre a adequacdo orcamentaria e financeira e sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto.

N&o foram oferecidas emendas a proposi¢ao.

II-VOTO DO RELATOR

E notdrio que o descarte inadequado de pilhas e baterias
pode resultar em danos ao meio ambiente e a saude, em razdo dos elementos
guimicos extremamente tdxicos presentes no interior desses objetos.

A preocupacdo com o0 assunto ndo € nova. Em 1999, o
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA aprovou a Resolugéo n° 257,
contendo normas sobre reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposicao final
de pilhas e baterias contendo chumbo, cadmio e mercurio.

Essas regras foram aperfeicoadas com a edicdo da
Resolucdo n° 401, de 2008, que revogou a Resolugcdo n® 257/1999. Entre
outras disposi¢cOes, o0 art. 4° do regulamento de 2008 determina que o0s
estabelecimentos que comercializam tais produtos e a rede de assisténcia
técnica autorizada deverdo receber dos usuérios as pilhas e baterias usadas e
repassa-las aos respectivos fabricantes ou importadores. Sobre estes recai a
responsabilidade pela destinacdo ambientalmente adequada dos produtos
recebidos, consoante o art. 6° do mesmo ato normativo.

Posteriormente, o conceito de logistica reversa foi
incorporado a lei que instituiu a Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n°®
12.305, de 2 de agosto de 2010), cujo art. 33 assim dispde:

“Art. 33. Sao obrigados a estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos
produtos apds o0 uso pelo consumidor, de forma
independente do servico publico de limpeza urbana e de
manejo dos residuos solidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de:



§ 4° Os consumidores deverao efetuar a devolugdo
ap6s o0 uso, aos comerciantes ou distribuidores, dos
produtos e das embalagens a que se referem 0s incisos |
a VI do caput, e de outros produtos ou embalagens objeto
de logistica reversa, na forma do § 1°.

8§ 5° Os comerciantes e distribuidores deveréo
efetuar a devolugédo aos fabricantes ou aos importadores
dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na
forma dos 8§ 3° e 4°.

8 6° Os fabricantes e os importadores darao
destinacdo ambientalmente adequada aos produtos e as
embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito
encaminhado para a disposicdo final ambientalmente
adequada, na forma estabelecida pelo 6rgdo competente
do Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestéo
integrada de residuos sélidos.

A proposta ora relatada pretende que os o6rgdos e
entidades publicas passem a atuar também como unidades receptoras de
pilhas e baterias portateis usadas, mediante a instalacdo de coletores em suas
dependéncias.

Ao lado de suas funcgdes normativas e fiscalizatérias,
entendo que esta pode ser uma importante contribuicdo do Poder Publico para
o descarte apropriado de pilhas e baterias usadas. Como, em geral, as
reparticbes publicas sdo locais nos quais circula grande quantidade de
pessoas, incluindo seus proprios servidores, € de se esperar que, dada a
facilidade da coleta, boa parte dos produtos que seriam indevidamente
descartados va ter o encaminhamento correto. Ademais, essas providéncias
poderiam ser adotadas sem maiores dificuldades operacionais e sem custos
significativos para a Administracao.

Evidentemente n&o seria razoavel exigir que uma
pequena reparticdo, com reduzido quadro de funcionarios, assumisse mais
essa atribuicdo. Assim, a implementacdo da medida devera levar em conta as
condi¢cbes especificas de funcionamento dos érgéos ou entidades publicas. No
entanto, entendo que essas particularidades ndo devem ser objeto da lei, mas



sim de normas regulamentares de competéncia dos oOrgaos e entidades
publicas por ela alcancados, respeitadas as regras ambientais e demais
normas pertinentes.

Considero, ademais, que, pela correlagdo tematica, a
matéria de que trata o projeto deve ser inserida na lei instituidora da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, a qual ja me referi. Com esse propésito ofereco
0 substitutivo anexo a este parecer.
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Finalmente, quanto a extensdo da proposicdo aos

7

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, € possivel que surjam
questionamentos de ordem constitucional, face a autonomia de que gozam
esses entes. Todavia, € preciso lembrar que esta Comissdo deve ater-se ao
mérito do projeto. Por essa razdo posiciono-me pela manutencdo da
abrangéncia inicial do projeto, ou seja, por sua aplicacao sobre a administragéo
publica de forma geral. Posteriormente, a Comisséo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, a qual compete 0 exame dos aspectos constitucionais, podera

apresentar emenda saneadora, caso entenda necessario.

Face ao exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei
n®5.712, de 2013, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado CHICO LOPES
Relator



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 5.712, DE 2013

Altera a Lei n® 12.305, de 2 de agosto
de 2010, para dispor sobre a instalacdo de
coletores de pilhas e baterias portateis
usadas nas dependéncias de oOrgaos e
entidades da administracdo publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 33-A:

“Art. 33-A. Os oOrgaos e entidades da administracao
publica de todos os Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios deverdo instalar, nas
respectivas dependéncias, coletores de pilhas e baterias
portateis usadas, bem como providenciar sua devolugéo
aos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes desses produtos, para os fins de que trata o
art. 33.

Paragrafo dnico. Os critérios para instalacdo dos
coletores, incluindo a area ocupada pela reparticdo
publica e respectivo quadro de servidores, serdo definidos
em regulamento dos oOrgédos e entidades de que trata o
caput, observado o disposto na legislacdo ambiental e
demais normas pertinentes.”



Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado CHICO LOPES
Relator



