COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N2 5.033, DE 2013
(Apenso PL n°®5.599, de 2013)

Estabelece regras para o reajuste da
taxa de expedicdo de passaporte comum a
brasileiro e da outras providéncias.

Autor: Deputado FERNANDO JORDAO
Relator: Deputado  VALDIVINO DE
OLIVEIRA.

| - RELATORIO

Propde o nobre Deputado Fernando Jorddo estabelecer
em lei as regras para a determinacdo do valor da taxa para a emissdo de
passaporte. Mais ainda, fixa em dez anos o prazo de validade desse
documento. Justificam-se as medidas, na opinido do autor, tendo em conta que
0 passaporte emitido no Brasil esta entre os mais caros do mundo, fato que sé
se agrava, quando se considera o prazo de validade de apenas cinco anos.

Apenso tramita o PL n° 5.599, de 2013, de autoria do
Deputado Damiédo Feliciano, de idéntico teor.

A matéria, que esta sujeita a apreciacdo conclusiva das
Comissoes, nos termos do art. 24, 1, do Regimento Interno, tramita em regime
ordinario e foi distribuida a este Colegiado, para exame de adequacdo e
compatibilidade financeira e orcamentaria e de mérito, e a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Redacdo (CCJC), para pronunciar-se quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. Decorrido o intersticio
regimental nesta Comissao, ndo foram apresentadas emendas.
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E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissao, em preliminar ao exame do
mérito, apreciar a adequacado da proposta ao plano plurianual (PPA), a lei
de diretrizes orcamentérias (LDO) e ao orgcamento anual, nos termos do
Regimento Interno e da Norma Interna da CFT, que estabelece
procedimentos para o0 exame de compatibilidade ou adequacéo
orcamentéria e financeira, aprovada em 29 de maio de 1996.

As propostas disciplinam a fixacdo da taxa cobrada
pelo poder publico para a expedicdo de passaporte, buscando aproximar o
seu valor aos custos efetivamente incorridos pelo Estado, no cumprimento
desses atos administrativos. Sob este prisma, assegurado o equilibrio
entre despesas e receitas, com amparo inclusive em planilha de custos e
previsdo de reajustes peridédicos, a matéria ndo tem repercussao negativa
sobre o Orcamento da Unido, pelo que, no particular, € o voto pela
compatibilidade e adequacédo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei
n° 5.033, de 2013, e do apenso, Projeto de Lei n°® 5.599, de 2013.

No mérito, tem-se que o tema esta regulado em atos do
Poder Executivo, estabelecidos com base nos incisos IV e VI do art. 84 da
Constituicdo, mais especificamente, os Decretos n°® 1.983/96 e 5.978/06, que
aprovam e alteram, respectivamente, o Regulamento de Documentos de
Viagem, cujos arts. 30 e 38 rezam 0 seguinte:

Art. 30. Pela concessao dos documentos de viagem, salvo 0s
passaportes diplomaticos e oficiais, serdo cobradas taxas ou
emolumentos fixados em tabelas aprovadas pelos Ministros de
Estado da Justica e das Relacdes Exteriores.

Paragrafo Unico. Serdo dispensados de pagamento de taxas
ou emolumentos, no territério nacional, os passaportes para
estrangeiro e, no exterior, os passaportes de emergéncia, nas
hipéteses fixadas pelos Ministérios da Justica e das Relacfes
Exteriores, respectivamente.

Art. 38. O prazo maximo e improrrogavel de validade dos
documentos de viagem é o seguinte:

| - de cinco anos, para os passaportes diplomatico, oficial,
comum e a carteira de matricula consular;
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Esses dispositivos ndo afastam a competéncia do
Legislativo para disciplinar a matéria, desde que respeitadas as atribuicdes
privativas do Presidente da Republica.

De acordo com a proposicdo, o valor da taxa de
expedicdo de passaporte serd reajustado com base na variagdo dos custos
com pessoal e custeio, quando houver, incluida a variacdo monetaria apurada
pelo indice Geral de Precos — IGP. O valor assim apurado ndo podera ser
reajustado em periodo inferior a doze meses. A proposta fixa ainda em dez
anos o prazo de validade do documento, renovavel por igual periodo.

N&o ha duvida de que o valor das taxas e emolumentos
cobrados pela emissdo do passaporte comum brasileiro é elevado. E ndo ha
como verificar se esse valor corresponde efetivamente aos custos incorridos,
tendo em vista que sua fixagdo, nos termos do regulamento acima transcrito,
incumbe aos Ministérios da Justica e das Rela¢gBes Exteriores, que apenas
publicam os novos valores sem maiores justificativas. E certo que ndo se exige,
e nem convém que se exija, para a imposicdo de taxas, a correlacdo exata
entre 0 montante cobrado e o custo dos servigos correspondentes. Mas tem
sido universalmente aceito como razoavel o critério de buscar alguma
aproximacao entre esses parametros, sob pena de se desvirtuar a natureza do
tributo.

De fato, como se pode verificar da redacdo do Decreto n®
1.983/96, as taxas atualmente cobradas arrecadam ndo apenas para o custeio
da emissdo do documento de viagem, mas também para o orcamento geral da
Policia Federal (veja-se o destaque na transcricdo a seguir), travestindo-se, dessa
forma, em verdadeiro imposto:

Art. 5° Os recursos diretamente arrecadados e destinados ao
Departamento de Policia Federal, provenientes das taxas de
expedicdo de passaportes e demais servicos de imigracdo no
Brasil, e multas decorrentes de infra¢cdes ao Estatuto do Estrangeiro,
destinam-se ao custeio do PROMASP, podendo estender-se as
diversas atividades desenvolvidas pela Policia Federal.

Nessa ordem de ideias, parece mesmo conveniente
correlacionar em lei o valor das taxas cobradas e os custos da expedicao do
passaporte, obrigando a publicacdo de documento que permita a sociedade
verificar o cumprimento dessa determinacgéo, por intermédio das instituices
constitucionalmente encarregadas da defesa da legalidade, como o Ministério
Publico e o Tribunal de Contas da Uniéo.
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A redacdo da proposta, contudo, ndo atende esse
objetivo, e pode ainda ensejar um indesejavel efeito indexador, a contrario
senso, quando estabelece o prazo minimo de doze meses para reajuste do
valor. A clausula néo parece necessaria, ademais, primeiro porque nao € o que
se tem verificado na pratica; depois, porque a propria obrigacdo de demonstrar
os custos em planilha, como condi¢ao para fixar novo valor, ja opera, em tese,
como freio a possiveis abusos.

A ampliacdo do prazo de validade do passaporte comum
também é medida de conveniéncia e perfeitamente compativel com a esfera de
competéncias do legislador parlamentar. A possibilidade de prorrogagao por
igual periodo, contudo, ndo contribui para a reducdo de custos, jA que em
principio ndo dispensa a emissao de novo documento.

Os aspectos acima registrados estdo contemplados no
anexo Substitutivo, que tem objetivo de aperfeicoar a redacéo da proposta.

Com base no exposto, é o voto pela compatibilidade e
adequacéo financeira e orcamentéaria dos Projetos de Lei n°® 5.033 e 5.599,
de 2013. No mérito, pela sua aprovacdo, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado VALDIVINO DE OLIVEIRA
Relator
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