CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2013.

(Deputado Onyx Lorenzoni)

Institui o Programa Creche para Todos,
autorizando os governos dos Estados,
Municipios e Distrito Federal a firmarem
convénios com instituicbes privadas de
atendimento a criancas de 0 a 3 anos,
para aquisicdo de vagas, objetivando o
atendimento aos excedentes da rede

publica, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° - Ficam autorizados os governos dos Estados, Municipios e
Distrito Federal a firmarem convénios com instituicdes privadas de atendimento
a criancas de 0 a 3 anos, objetivando o atendimento em turno integral e em
local mais proximo de sua residéncia, aos excedentes da rede publica, inscritos
em listas de espera de vagas, mediante o pagamento, pelo 6rgao publico
respectivo, de valor unitario por vaga ndo superior a 50% do salario minimo
regional, sob a denominagao de “Programa Creche Para Todos”.

Paragrafo unico: O valor correspondente, unitariamente, a cada vaga
disponibilizada, sera pago diretamente a instituicdo conveniada, sendo vedada
a cobranca de taxa de qualquer natureza do beneficiario.

Art. 2° - A aquisi¢do de vagas destina-se a criangas oriundas de familias
com renda ndo superior a dois salarios minimos regionais, devidamente

inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico).



Art. 3° - O convénio cessara com a disponibilizacdo de vaga ao beneficiario em
estabelecimento publico de atendimento a crianca mais proximo de sua
residéncia.

Art. 4° - Os critérios de cadastramento, funcionamento, atendimento,
infraestrutura, fiscalizacdo e controle dos estabelecimentos conveniados, bem
como de eventuais reajustes dos valores pagos aos conveniados seréo
normatizados pela Secretaria de Educacéo da respectiva unidade federada.

Paragrafo Unico: a quantidade de vagas disponibilizadas mediante
convénio na rede privada devera ser compativel com o nimero de excedentes
na rede publica de atendimento.

Art. 5° - Os recursos necessarios para a execucdo desta lei serdo
disponibilizados por transferéncia de recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacédo (Fundeb), mediante convénios com as unidades federadas, a serem
efetivados no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta dias) apds a vigéncia do
presente dispositivo.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 6°, estabelece que sao
direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados.

Ainda em seu artigo 227, a Magna Carta, conforme redagédo dada pela
Emenda Constitucional n° 65, de 2010, estabelece ser dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacgéo, ao
lazer, & profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminagéo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.



De acordo com o paragrafo 1°, do dispositivo anteriormente citado, 0
Estado devera promover programas de assisténcia integral & salde da criancga,
do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades nao

governamentais, mediante politicas especificas.

J4 a Lei n° 9.394/1996, que estabeleceu as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, estabelece em seu artigo 30 que a educacao infantil sera
oferecida em creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés
anos de idade, enfatizando, em seu paragrafo Unico, que 0S municipios
poderdo adquirir vagas na rede privada de creches e pré-escolas, de forma a
suprir caréncia da rede publica, mediante o credenciamento de entidades

educacionais.

Assim, tem-se como cristalino o direito de toda crianca ao acesso a
creches onde possam ter o atendimento, a guarda e o cuidado para o pleno
desenvolvimento da primeira infancia, garantindo o apoio necessario as maes e

pais trabalhadores.

E inegavel que as deficiéncias do ensino comecam com a falta de
creches em quantidade e qualidade suficiente para o atendimento de criancas
de zero a trés anos, sendo consenso entre educadores que criangas que
tenham passado por creches sdo mais sociaveis, tém mais autonomia,
desenvolvem de forma mais rapida e eficiente o aprendizado; sendo que
aguelas que ndo as frequentam encontram dificuldades de adaptacdo e
aprendizado no ambiente escola, com reflexos diretos ja no ensino

fundamental.

O déficit de vagas em creches publicas no Brasil é grande: apenas
18,4% da populacao de 0 a 3 anos estdo matriculados em creches. Apenas na
cidade de Sao Paulo, 120 mil criancas de zero a trés anos, estdo na fila de
espera por uma vaga, sendo que aproximadamente outras 50 mil ndo séo
sequer cadastradas por desinformacdo da familia ou desestimuladas pela

notoria falta de vagas na rede publica.



No Distrito Federal, o Censo Escolar de 2013, recentemente divulgado
pelo Ministério da Educacdo, revelou que apenas 0,35% dos estudantes da
rede publica estdo matriculados em creches.

Em Porto Alegre, o déficit de vagas para criancas na rede municipal de
creches é de 12 mil vagas. De acordo com relatério do Tribunal de Contas do
Estado (TCE), a capital gaucha apresentava, em 2011, 62.880 criancas entre
zero e trés anos. Destas, somente 20.092, ou 31,95%, estavam matriculadas
em creches.

A falta de creches, além do prejuizo ao desenvolvimento da capacidade
cognitiva das criancas, também reflete diretamente na manutencdo das
familias, pois principalmente as mulheres encontram dificuldade para sair de
casa e trabalhar, pois ndo tém com quem deixar seus filhos, sendo um grande
limitador para a insercdo da mulher no mercado de trabalho. Outro problema é
a possibilidade de que a crianca acabe nas ruas, em situacdo de
vulnerabilidade, sujeita a violéncia sexual, psicolégica e a criminalidade.

Assim, ante ao exposto, a criagdo do Programa Creche Para Todos
torna-se urgente e necessaria, sendo relevante e meritdria a presente
proposicao, razao pela qual contamos com o apoio dos nobres pares para sua

aprovacgao.

Sala das Sessodes, em de outubro de 2013.
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