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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado
Carlos Bezerra, busca alterar a Lei n® 6.404, de 1976 - Lei das Sociedades
Andnimas, de forma a estabelecer a obrigatoriedade de verificagdo cadastral
de acionistas pelas sociedades de capital aberto e a possibilitar aos titulares
nao identificados ou nao localizados que reclamem, a qualquer tempo, suas
acoOes e os dividendos dessas acdes, que serdo imprescritiveis.

Mas especificamente, essas alteracdes séo efetuadas por
meio da inclusdo de novo art. 19-A a Lei n° 6.404, de 1976. O caput do
dispositivo proposto estabelece a que as sociedades anbnimas de capital
aberto promoverdo chamadas publicas para verificacdo cadastral de seus
acionistas, observada a regulamentacdo a ser expedida pela Comissédo de
Valores Mobiliarios - CVM.

J& o 8 1° do dispositivo dispde que as ac¢bes emitidas por
sociedade anbnima de capital aberto pertencentes a acionistas que



permanecerem nao identificados ou néo localizados poderéo ser reclamadas a
qualquer tempo pelo titular. Por fim, o § 2° estabelece que os dividendos
devidos aos acionistas sao imprescritiveis, sendo que o0s Vvalores
correspondentes deverdo ser depositados em contas remuneradas, observada
a regulamentacao a ser expedida pela CVM.

De acordo com a justificagcdo do autor, desde 2004 a
imprensa especializada no mercado de capitais vem alertando para a
assustadora dimenséo dos valores mobiliarios “esquecidos” por seus titulares,
que mencionaria que milhares de acionistas ddo todos 0s anos uma receita
extra as empresas de capital aberto. Ao ndo reclamarem os dividendos a que
tém direito, acionistas permitem, muitas vezes sem saber, que milhdes de reais
retornem ao patriménio das companhias [...]. Pela lei, quando um acionista ndo
é encontrado ou néo vai buscar seus dividendos, esses recursos ficam em uma
conta nao-remunerada por trés anos. Passado o periodo, o dinheiro é
incorporado ao patriménio da companhia ou instituicdo financeira de capital
aberto.

O autor destaca que, “passados 9 anos desses alertas, 0
problema persiste inalterado, salvo pela tentativa de se transferir ao tesouro
nacional tais valores esquecidos, residente no Projeto de Lei n.° 2.550, de
2000, aprovado nesta Casa e atualmente em tramite no Senado Federal”. A
propasito, o projeto em questdo tramitou no Senado Federal sob o nUmero PLC
119, de 2005, estando atualmente arquivado. Sobre essa questdo, 0 autor
considera que esta nao seria a solugdo mais adequada, defendendo,
alternativamente, que seja exigido que as empresas envidem esforgos efetivos
na identificacdo dos acionistas e que sejam imprescritiveis os direitos relativos
as acoles e dividendos de acionistas nao identificados ou ndo localizados.

O Projeto, que tramita em regime ordinario, esta sujeito a
apreciacdo conclusiva e foi distribuido as comissfes de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio; de Financas e Tributacdo, que também se
pronunciara sobre o mérito da proposi¢do, e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao Projeto.

E o relatorio.



II—VOTO DO RELATOR

A proposicdo em analise tem, essencialmente, dois
objetivos: o primeiro é estabelecer a obrigatoriedade de as sociedades
anobnimas de capital aberto, na forma e na frequéncia estabelecida pela
Comisséo de Valores Mobiliarios — CVM, promoverem chamadas publicas para
verificacdo cadastral de seus acionistas. O segundo objetivo € possibilitar que
os titulares nao identificados ou nado localizados reclamem, a qualquer tempo,
suas acOes e os dividendos dessas acdes, que serdo imprescritiveis e
depositados em contas remuneradas.

Trata-se de questao relevante, uma vez que milhares de
acionistas fornecem inadvertidamente uma receita inusitada as sociedades
anbnimas de capital aberto. Ocorre que, anualmente, valores expressivos
referentes a dividendos sdo postos a disposicao dos titulares das acbes mas,
por deficiéncias cadastrais, ndo sdo efetivamente pagos e, mantendo-se essa
situacdo, sao revertidos a companhia emitente das acfes apos o decurso do
prazo de trés anos. Com efeito, nos termos do art. 287, inciso I, alinea “a” da
Lei n® 6.404, de 1976 — Lei das Sociedades Anbnimas, prescreve em trés anos
a acao para haver dividendos, contado o prazo da data em que tenham sido
postos a disposicéo do acionista.

A questdo é tdo relevante que o Poder Executivo
encaminhou ao Congresso Nacional o PL n° 2.550, de 2000, que “dispde sobre
as acodes ordinarias e preferenciais ndo reclamadas correspondentes a
participacado acionaria em sociedades anénimas de capital aberto”. De acordo
com a proposta do Executivo, as a¢fes emitidas por companhias de capital
aberto pertencentes a acionistas nao identificados poderiam ser reclamadas
junto as empresas que as emitiram no prazo de 120 dias a partir de chamada
publica a ser por elas realizada. Decorrido esse prazo, as ac¢fes nao
reclamadas, bem como os dividendos néo prescritos, seriam transferidos para
a Unido no prazo de 30 dias, muito embora o titular pudesse, em cinco anos,
reaver os valores entdo transferidos.



Apesar de o PL ter sido arquivado no Senado Federal
apos aprovacao nesta Camara dos Deputados no ano de 2005, a proposicao
nos da uma dimensao da importancia do tema. Apenas para destacar uma
faceta da questdo, pode-se mencionar que milhdes de cidadéos que adquiriram
linhas telefénicas nas décadas de 70 a 90 tornaram-se, também, acionistas da
Telebras sem ao menos saber desse fato.

A época, a obtencdo de linha telefonica ocorria mediante
pagamento de recursos que financiavam também a expansao do sistema de
telefonia sendo que, em troca, o comprador recebia também acdes da
Telebrds. Destaca-se que mesmo 0s consumidores que vendiam suas linhas
continuavam sendo acionistas dessa empresa.

A partir da privatizacdo da Telebras, esses particulares
passaram a ser acionistas das empresas de telefonia de seu estado, que
inclusive foram objeto de diversas alteracdes societarias posteriores.
Atualmente, esses particulares podem, sem saber, ser acionistas de uma ou
mais das diversas empresas de telefonia em operacgéo no pais.

De acordo com informacfes da CVM, para o particular
saber se € acionista de uma empresa telefénica em atuacdo no Brasil, seria
necessario contatar as diversas instituicées financeiras que prestam servico de
atendimento ao acionista de cada uma dessas telefonicas. Enfim, a informacéo
estd hoje dispersa e, portanto, de dificil acesso ao cidaddo comum. A
propésito, quando o PL n° 2.550, de 2000, foi apresentado, havia ainda
663.896 acionistas da antiga Telebras néo identificados.

Enfim, consideramos que sdo necessarias algumas acdes
para equacionar o problema. A primeira dela é elevar o prazo prescricional da
acdo para haver dividendos. Nossa proposta € equiparar esse prazo ao da
usucapido de bens moveis, estabelecido pelo Codigo Civil em 5 anos no caso
da auséncia de justo titulo e boa-fé. Com efeito, o art. 1261 do Codigo assim
dispoe:

Art. 1.261. Se a posse da coisa movel se prolongar por
cinco anos, produzira usucapido, independentemente de
titulo ou boa-fé.



Acerca do tema, ndo consideramos adequado tornar
imprescritiveis os dividendos devidos, uma vez que podera acarretar, com 0
passar do tempo, inseguranca a empresa que mantiver esses valores sob sua
guarda no que tange a possibilidade de, com eles, realizar investimentos de
longo prazo. Sendo imprescritiveis, sempre restara, inclusive, riscos juridicos
guanto a eventual necessidade futura de corrigir monetariamente os valores
envolvidos.
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Entretanto, esse ndo € o0 aspecto mais relevante.
Entendemos que o crucial é obter uma solugdo segundo a qual as informacgdes
sobre a existéncia de acoes e de dividendos seja centralizada e disponibilizada
por meio da internet ao publico em geral.

Assim, propomos que essa informacdo seja centralizada
na antiga CBLC', que hoje faz parte da atual BMFBovespa, e que realiza, entre
diversas outras fungdes, a custddia de valores mobiliarios, e que inclusive
remete extratos das posicdes de acdes custodiadas na entidade a cada um dos
titulares cadastrados desses ativos.

E importante esclarecer que, em nossa proposta, essa
entidade néo passara a ter a responsabilidade pela escrituracdo da titularidade
das acdes as quais nos referimos nesse voto. Ao contrario, a BMFBovespa
simplesmente centralizar4, no que se refere a titularidade de acdes que ainda
nao se encontrem em sua base de dados, as informacfes da forma como
forem a ela repassadas pelas instituicdes financeiras que prestam servico de
escrituracdo de acbes para as companhias de capital aberto, ou que forem
repassadas pelas proprias companhias de capital aberto.

Enfim, uma vez centralizada a informacédo, a
BMFBovespa disponibilizar4, em seu site na internet, um espaco no qual o
cidaddo podera, por meio da insercdo de seu nome ou de seu CPF, saber se é
titular ou ndo de uma acdo ou se ainda tem direito a recebimento de
dividendos. Entretanto, para manter o sigilo bancario, o site ndo devera
informar o numero ou o valor das acbes ou dividendos, mas apenas a
existéncia ou inexisténcia desses ativos.

! Atualmente, a CBLC é a camara da BM&FBOVESPA que presta, em carater principal, servicos de
compensacao, liquidagdo e gerenciamento de risco de operagdes do segmento BOVESPA. Também ¢
responsavel pela prestacao de servigos de custddia e de central depositaria para os ativos negociados no
Segmento BOVESPA.



A seguir, caso o0 particular constate que é titular desses
ativos, a solucdo que propomos € que o interessado devera encaminhar-se a
qualquer agéncia bancéaria de maneira que, ao comprovar sua identidade,
possa obter, de forma imediata e sem 06nus, a informacdo dos valores
envolvidos, bem como orientacbes sobre como proceder para receber o0s
dividendos ou vender as ac¢des que disponha. Para prestar essa informacdao, a
instituicdo bancaria também obtera, na mesma oportunidade, esses dados
junto ao site da BMFBovespa, de forma gratuita e imediata, embora utilizando
senha adequada para essa finalidade, de maneira a resguardar o sigilo
bancario dos individuos.

Assim, optamos por apresentar um substitutivo a
proposi¢cdo em andlise, de forma a incorporar os aspectos aqui comentados.
Entretanto, observamos uma questao importante, que também deve ser aqui
eguacionada.

Ocorre que a Medida Provisoria n° 589, de 2012,
convertida na Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013, apresentou diversos
dispositivos que regulamentam a atividade desenvolvida pelas entidades
qualificadas como depositarios centrais de valores mobiliarios, que inclusive
efetuam o controle da titularidade efetiva desses ativos. Esses dispositivos sdo
os arts. 22 a 31 do diploma legal em questdo, que regulamentam
detalhadamente a matéria.

Entretanto, essa mesma Lei tratou também de diversos
outros temas que ndo guardam nenhuma conexdo com a regulacdo dos
mercados de titulos e de valores mobiliarios. Com efeito, a sua ementa
menciona que a Lei dispbe sobre o parcelamento de débitos com a Fazenda
Nacional relativos as contribuicdes previdenciarias de responsabilidade dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e altera leis que dispdem sobre
registro publicos, seguridade social, PIS/PASEP, padronizagdo do volume de
audio das transmissdes de radio e televisdo, cadastro informativo dos créditos
nao quitados de 6rgaos e entidades federais, cédigo de processo civil, sistema
de financiamento imobiliario, e diversos outros temas além, conforme ja
mencionamos, da regulacdo das entidades depositarias centrais de ativos
financeiros e valores mobiliérios.



Enfim, destacamos que a Lei n® 12.810, de 15 de maio de
2013, representa uma flagrante violacdo ao art. 7°, incisos | a IV, da Lei
Complementar n® 95, de 1998, que determina, de forma cristalina, os seguintes
principios:
| - excetuadas as codificacbes, cada lei tratard de um
anico objeto;
Il - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a

este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou
conexao;

lll - o &mbito de aplicacdo da lei serd estabelecido de
forma tdo especifica quanto o possibilite o
conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por
mais de uma lei, exceto quando a subsequente se
destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remisséo expressa.

Enfim, consideramos oportuno retirar a importante
regulacdo das entidades depositarias centrais de ativos financeiros e valores
mobiliarios de um diploma legal que trata das mais diversas tematicas
desconexas entre si. Desta forma, nossa proposta € revogar os arts. 22 a 31 da
Lei n°® 12.810, de 15 de maio de 2013, e inclui-los no substitutivo que ora
apresentamos, de maneira a elaborar uma lei que, de fato, apresente um anico

objeto, tal qual preceitua a referida Lei Complementar n° 95, de 1998.

Evidentemente, além de inserir esses mesmos
dispositivos no substitutivo ora apresentado, serdo incorporadas também as
propostas aqui mencionadas quanto a alteracéo do prazo prescricional da acéo
para haver dividendos e ao estabelecimento de diretrizes para facilitar a
identificacéo, pelo titular, de suas ac¢6es e dividendos.

Desta forma, os arts. 2 a 11 do substitutivo replicam os
arts. 22 a 31 da Lei n® 12.810, de 2013, salvo no que se refere ao 8§ 2° do art.
2°, que estabelece atribuicbes adicionais as entidades depositarias centrais, e
ao art. 10, na parte em que € alterado o prazo prescricional da acdo para haver
dividendos. Ja os arts. 12 a 14 séo inovagdes as quais nos referimos nesse



voto, e o art. 15 revoga os dispositivos da Lei n°® 12.810, de 2013, que aqui

mencionamos.

Por fim, é importante ressaltar que poderia haver davidas
guanto a eventuais vicios de iniciativa referentes a apresentacéo do substitutivo
ora proposto sob a alegacédo de que alguns de seus dispositivos acarretariam
atribuicbes ao Banco Central do Brasil e a Comissdo de Valores Mobiliarios.
Entretanto, tais ddvidas néo se justificam, uma vez que ndo sao criadas novas
atribuicbes a essas autarquias uma vez que elas j4 existem sob a atual
redacado do Lei n°® 12.810, de 2013.

Em outras palavras, a criagdo de “novas” atribuicbes ao
Banco Central e & CVM — como as decorrentes do art. 2° do substitutivo
apresentado — € apenas aparente, uma vez que sao mantidas, sem quaisquer
alteracdes, as atribuicoes a eles estabelecidas desde a publicacdo da Medida
Provisoéria n° 589, de 2012, e da Lei n® 12.810, de 2013, dela decorrente.

Assim, como as atividades do Poder Executivo ndo sdo
alteradas pelo substitutivo — que, nesse aspecto, apenas transfere dispositivos
de uma lei para outra, mais especifica — ndo ha qualquer vicio de iniciativa.
Afinal, as novas obrigacdes — que, a propdésito, sdo muito simples e que podem
ser incorporadas a custo muito reduzido — incidem apenas sobre parte das
companhias de capital aberto, sobre parte das instituicdes financeiras, e sobre
as entidades depositarias centrais de valores mobiliarias, de maneira que se
trata de iniciativa que se insere no ambito de competéncia deste Poder
Legislativo.

Assim, ante o0 exposto, votamos pela aprovacdo do
Projeto de Lei n°® 5.699, de 2013, na forma do substitutivo que ora
apresentamos.

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2013.

Deputado MARCO TEBALDI
Relator



