PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 DE 2013

(Do Sr. Marcos Rogério e outros)

Altera os arts. 53, 86, 96, 102,105 e
108, e revoga dispositivos da Constituicdo
Federal, para extinguir o foro por
prerrogativa de funcao.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Esta Emenda Constitucional altera os arts. 53, 86,
96, 102,105 e 108, e revoga dispositivos da Constituicdo Federal, para extinguir
o foro por prerrogativa de funcéao.

Art. 2° Os arts. 53, 86, 96, 102, 105 e 108 da Constituicédo
Federal passam a vigorar com a seguinte redacao:

At B3, oo

8 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedicao
do diploma, somente poderao ser processados e julgados
ap0s recebimento de denuncia ou queixa-crime pelo
Supremo Tribunal Federal, sendo os autos remetidos a
Justica Federal ou Comum, a quem cabera processar e
julgar a causa.

......................................................................... (NR)”

“Art. 86. Admitida a acusacao contra o Presidente da
Republica, por dois tercos da Camara dos Deputados,
sera ele submetido a julgamento perante o Senado
Federal, nos crimes de responsabilidade.



.......................................................................... (NR)”
AL A

[l - aos Tribunais de Justica admitir ou rejeitar a
instauracdo de agao penal contra os Governadores dos
Estados e do Distrito Federal e, nos crimes comuns e de
responsabilidade, os desembargadores dos Tribunais de
Justica dos Estados e do Distrito Federal, os membros
dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, os membros dos Conselhos ou Tribunais de
Contas dos Municipios, os juizes estaduais e do Distrito
Federal e Territérios e os membros do Ministério Publico,
ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral,

........................................................................... (NR)”
Y A 10

b) (Revogado)
c¢) (Revogado)

d) o mandado de seguranca e o habeas data contra
atos do Presidente da Republica, das Mesas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de
Contas da Unido, do Procurador-Geral da Republica e do
proprio Supremo Tribunal Federal,

i) o habeas corpus, quando o coator for Tribunal
Superior;

IV - admitir ou rejeitar a instauracado de acéo penal
contra:

a) o Presidente e o0 Vice-Presidente da Republica,
seus Ministros, o Procurador-Geral da Republica e os
membros do Congresso Nacional;

b) Ministros de Estado, os Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica, ressalvado o
disposto no art. 52, I, os membros dos Tribunais
Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os
chefes de missdo diplomatica de carater permanente,
guando se tratar de infracbes penais comuns e nos
crimes de responsabilidade.



8 4° Instaurada acdo penal contra as pessoas
enumeradas no inciso IV, cabera a Justica Federal ou
Estadual processar e julgar a causa. (NR)”

At 106, ...

c) os habeas corpus, quando o coator for tribunal
sujeito a sua jurisdicdo, ressalvada a competéncia da
justica eleitoral.

..................................................................... (NR)”
Y A T NS

a) (ReVOQAda).........ccoeeeieiiiieeeeeeiiir e

[Il - admitir ou rejeitar a instauragéo de acdo penal
guando se tratar de infracbes penais comuns e nos
crimes de responsabilidade contra os membros dos
Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais
Eleitorais e do Trabalho, os juizes federais da area de sua
jurisdicéo, os juizes da Justica Militar e do Trabalho, e os
membros do Ministério Publico da Unido, ressalvada a
competéncia da Justica Eleitoral. (NR)”

Art. 3° Nao seréo renovados na primeira instancia os atos
processuais praticados pelos Tribunais nas acdes penais e relativas a crime de
responsabilidade até a data da promulgacdo desta emenda, devendo o0s
respectivos juizos aproveita-los, salvo se existir manifesto prejuizo ao direito de
defesa.

Art. 4° E vedada a criacdo de foro por prerrogativa de
funcdo pelos Estados, ficando extintos os existentes na data da promulgacao
desta Emenda.

Art. 5° Sdo revogados o inciso X do art. 29, as alineas b e
c doinciso | do art. 102, a alinea a do inciso | do art. 105 e a alinea a do inciso |
do art. 108.



Art. 6° O fim do Foro por prerrogativa de funcdo ndo se
aplica aos casos em tramitacdo na Justica na data de publicacdo desta
emenda.

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta de emenda a Constituicdo pretende
extinguir o foro privilegiado, também chamado de foro por prerrogativa de
funcdo, dos agentes politicos, que sdo processados e julgados,
originariamente, nas infracdes penais comuns, por 6érgdos jurisdicionais de
segundo grau e ndo por magistrado de primeiro grau de jurisdicao.

A proposta busca inovar a disciplina do tema ao optar
pela extingdo do foro privilegiado com manutencdo do juizo de admissibilidade
pelos tribunais atualmente competentes para o julgamento da autoridade, com
transferéncia para o Tribunal de Justica das autoridades estaduais, municipais
e do Distrito Federal.

Desse modo, passam a ser competentes para a
admissibilidade da dendncia ou queixa-crime:

I- Supremo Tribunal Federal:

- quando se tratar de infracdo penal comum, o
Presidente e o Vice-Presidente da Republica, seus
Ministros, o Procurador-Geral da Republica e os membros
do Congresso Nacional;

- Ministros de Estado, os Comandantes da Marinha,
do Exército e da Aeronautica, ressalvado o disposto no
art. 52, I, os membros dos Tribunais Superiores, os do



Tribunal de Contas da Unido e os chefes de missdo
diplomatica de carater permanente, quando se tratar de
infracbes penais comuns e nos crimes de
responsabilidade.

[I- Tribunais de Justica:

- quando se tratar de infracdo penal comum, os
Governadores dos Estados e do Distrito Federal e, nos
crimes comuns e de responsabilidade, os
desembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados e
do Distrito Federal, os membros dos Tribunais de Contas
dos Estados e do Distrito Federal, os membros dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, 0s
juizes estaduais e do Distrito Federal e Territérios e os
membros do Ministério Publico, ressalvada a competéncia
da Justica Eleitoral;

[lI- Tribunais Regionais Federais:

- quando se tratar de infracdes penais comuns e nos
crimes de responsabilidade contra os membros dos
Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais
Eleitorais e do Trabalho, os juizes federais da area de sua
jurisdicéo, os juizes da Justica Militar e do Trabalho, e os
membros do Ministério Publico da Unido, ressalvada a
competéncia da Justiga Eleitoral. (NR)”

A manutencdo da competéncia dos tribunais para o juizo
de admissibilidade se deve a necessidade de buscar evitar quaisquer abusos
ou temeridades no primeiro contato com os dados que embasarao a causa. Os
orgaos jurisdicionais colegiados, dotados de magistrados experientes, bem
poderdo analisar tais informagfes, tomando, com ponderacdo, a deciséo
correta para dar inicio ou ndo a acao penal.

A adocéo do foro privilegiado vem sendo criticada pela
Sociedade brasileira, eis que contraria o principio fundamental republicano
albergado pela Constituicdo Federal, o principio da igualdade.

Nada mais justo e consentaneo com o Estado de Direito
Democratico do que estabelecer que os que ocupam 0s mais altos cargos nos
Poderes estatais devem se submeter, preservadas suas prerrogativas, ao crivo



do Poder Judiciario, sem privilégios, com a necessaria transparéncia e
isonomia, dando, assim, importante exemplo a sociedade brasileira.

Ha que se considerar, ainda, o contexto atual de grande
violéncia e impunidade em nosso Pais. Nao ha justificativa para a manutencao
de um privilégio para os homens publicos no quadro vigente, de excesso de
processos penais nos tribunais, sem solugdo rapida, sendo a celeridade
imprescindivel para a definicho das responsabilidades das autoridades
publicas.

E evidente, ademais, que a manutencdo do foro
privilegiado desprestigia a magistratura de primeiro grau. Nao € correto partir
da presuncao de que os tribunais teriam mais iseng&o ou resistiriam mais que o
magistrado de primeiro grau a eventual pressdo para o julgamento dessas
causas penais.

N&o vislumbramos, no Direito Constitucional comparado,
outros exemplos de adocdo do foro privilegiado nos moldes da legislacao
patria. Isso se deve, provavelmente, ao fato de que qualquer excecédo a regra
da igualdade deve ser justificada em prol do interesse publico de protecdo das
funcdes e instituicbes publicas e ndo do individuo temporariamente ocupante
de cargo publico.

Pelas razbes expostas, contamos com o0 apoio dos
nobres Pares do Congresso Nacional para o aperfeicoamento e aprovacao da
proposta ora apresentada.

Sala das Sessdes, em 10 de julho de 2013.

Deputado MARCOS ROGERIO






