COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA — CCJC

VOTO EM SEPARADO
(DEPUTADO LUIZ COUTO)

PL 4.457/2012 - do Senado Federal - Renato
Casagrande - (PLS 405/2009) - que "acrescenta
paragrafo Unico ao art. 566 da Lei n°® 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), para limitar a
solidariedade do locador as hipéteses de dolo ou
culpa". (Apensado: PL 7649/2010)

RELATOR: Deputado BONIFACIO DE
ANDRADA.

| - RELATORIO

O projeto de lei em destaque, ja aprovado no Senado Federal prescreve
gue o locador, se proceder com dolo ou culpa, responde em solidariedade com
o locatario pelos danos por eles causados no uso da coisa locada.

Apensado a este estd o Projeto de Lei n° 7.649, de 2010, que
acrescenta paragrafo Unico ao art. 932 da Lei n.° 10.406/02, dispondo que “...
os locatéarios de veiculos respondem exclusiva e isoladamente pelos danos que
causarem, por atos proprios, a terceiros em decorréncia da utilizacdo de
veiculo locado”.

Em suas justificacbes, o projeto alega que a iniciativa busca corrigir
distorcdo existente no ordenamento juridico brasileiro decorrente da existéncia
de responsabilidade solidaria entre o locador e o locatario do veiculo, visto que
o locador ndo pode responder pelos danos causados pelo locatario a terceiros,
tendo em vista que o simples ato negocial de disponibilizar um veiculo para
locacdo néo se traduz em pratica que justifiqgue ou autorize a responsabilizacao

solidaria do locador.



O llustre Deputado Bonifacio de Andrada, Relator da matéria, votou pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa de ambos os projetos,
e, ho mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n° 4.457, de 2012, na forma de
substitutivo, e pela rejeicao do Projeto de Lei n.° 7.649, de 2010.

E o relatorio.

II-VOTO

O PL procura afastar a responsabilidade solidaria do locador, vigente na
legislacéo patria, de modo que somente a andlise dos elementos subjetivos
dolo e culpa é que poderao aferir a existéncia ou ndo de conduta punivel.

A proposicdo tem grande repercussdo na questdo afeta a
responsabilidade civil, seja no afastamento ou na imputacdo de quem deve
responder pelos danos causados a terceiros, como decorréncia da locacao
efetuada e mal utilizada, v.g, nos acidentes automobilisticos com veiculos
locados.

O relator afirma que a simula 492 do STF' foi editada sob a égide do
cadigo civil anterior de modo que nédo teria mais aplicabilidade na atual quadra
legislativa.

Ora, a referida sumula, em nossa avaliagcdo, continua plenamente
compativel com o Codigo Civil atual (art. 186), de modo que a responsabilidade
do locador configura-se como inerente a atividade comercial de risco
desenvolvida.

Ressalte-se que a jurisprudéncia dos tribunais esta pacificada nesse

sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INDENIZACAO.
ACIDENTE DE TRANSITO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA
LOCADORA DE VEICULOS. SUMULA N. 492/STF. 1. Empresa locadora de

' STF Stmula n° 492 - 03/12/1969 - DJ de 10/12/1969, p. 5931; DJ de 11/12/1969, p. 5947; DJ
de 12/12/1969, p. 5995.

Empresa Locadora - Danos a Terceiro - Carro Locado - Responsabilidade Solidaria

A empresa locadora de veiculos responde, civil e solidariamente com o locatario, pelos danos
por este causados a terceiro, no uso do carro locado.



veiculos responde solidariamente por danos causados a terceiros por locatario
no uso de automével locado. Aplicagcdo da Sumula n. 492/STF. 2. Agravo
regimental improvido.” (AgRg no REsp 1050663/MG, Rel. Ministro JOAO
OTAVIO DE NORONHA, QUARTA TURMA, julgado em 07/05/2009, DJe
18/05/2009)

“ACIDENTE DE TRANSITO. RESPONSABILIDADE DA EMPRESA
LOCADORA. BOLETIM DE OCORRENCIA FEITO POR POLICIAL
RODOVIARIO, O QUAL CHEGOU POUCOS MINUTOS APOS O EVENTO.
PRECEDENTES. SUMULA N° 492 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. O boletim de ocorréncia feito por policial rodoviario federal, o qual chegou ao
local minutos apds o acidente, serve como elemento de conviccdo para o
julgamento da causa, ndo se equiparando com aquele boletim decorrente de
relato unilateral da parte. 2. ‘A empresa locadora de veiculos responde, civil e
solidariamente com o locatéario, pelos danos por este causados a terceiro, no
uso do carro locado’ (Sumula n°® 492, do Colendo Supremo Tribunal Federal).
3. Recurso especial ndo conhecido.” (REsp 302.462/ES, Rel. Ministro CARLOS
ALBERTO MENEZES DIREITO, TERCEIRA TURMA, julgado em 15/10/2001,
DJ 04/02/2002, p. 351)

Ademais, € preciso afirmar que essa atividade locaticia, notadamente
em relacdo a locacdo de veiculos, sempre € precedida da contratacdo de
seguro especifico, de modo que o locador ou locadora, mesmo na seara da
solidariedade ndo suporta qualquer prejuizo diante de eventuais sinistros.

Vale salientar mais uma vez que a locacdo de que trata esse PL,
principalmente no que diz respeito a atividade de aluguel de carros — atividade
empresarial lucrativa, expde terceiros a perigo, afigurando-se razoavel, por isso
mesmo, que ela responda pelos riscos criados pela sua atividade.

Consideramos, portanto, que a aprovagdo do PL €& prejudicial a
sociedade, j& que afasta do polo passivo de eventual acdo de responsabilidade
civil a sociedade empresaria que exerce a atividade de risco e que,
invariavelmente, é a Unica capaz de suportar o pagamento de eventual

indenizacdo ao cidadao ou cidada vitimada. De outro lado, a sociedade n&o



tem prejuizo, ja que pode usar 0 seguro contratado e regressivamente buscar
ressarcimento dos valores que despender junto ao locatario responséavel.

Com essas consideragfes, votamos contrariamente ao parecer do

relator, pela rejeicdo da matéria.

Sala da Comisséo, em 20 de agosto de 2013.

LUIZ COUTO
Deputado Federal — PT/PB



