PROJETO DE LEI N° , DE 2013
(Do Sr. José Guimaraes PT/CE)

Regulamenta o inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal, para instituir normas gerais
voltadas & realizacdo de licitacGes e a celebracdo
de contratos no &mbito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

Disposicdes preliminares

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais voltadas a realizagdo
de licitagdes e a celebracdo de contratos no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

§ 1° Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da
administracdo direta do Poder Executivo:

| — os fundos especiais, as autarquias e as fundages instituidas
pelo Poder Publico, revestidas de personalidade juridica de direito publico ou de direito
privado;

Il — as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as
respectivas subsidiarias que:

a) recebam recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral,

b) exercam a totalidade de suas atividades detendo o monopolio
do mercado em que atuam;



1l — a Camara dos Deputados, o Senado Federal e os 6rgaos
correspondentes no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IV — o Tribunal de Contas da Uni&o, os Tribunais de Contas dos
Estados e os demais 6rgdos revestidos de idénticas atribuicbes mencionados no § 1° do
art. 31 da Constituicéo;

V — os 0rgéos identificados nos arts. 92 e 128 da Constituicéo.

§ 2° Até que seja aprovada a legislacdo especifica decorrente do
disposto no inciso 111 do § 1° do art. 173 da Constituicdo, aplica-se o disposto nesta Lei
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as respectivas subsidiarias
destinadas a exploracao de atividade econdmica de producdo ou de comercializacdo de
bens ou de prestacdo de servi¢os ndo abrangidas pelo disposto no inciso Il do § 1° deste
artigo.

8§ 3° Excetua-se do disposto no § 2° deste artigo o regulamento
decorrente do art. 67 da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

§ 4° A expressdo “Administragdo Publica”, quando utilizada em
dispositivos desta Lei, tera seu alcance definido nos termos deste artigo.

CAPITULO I

Da exigéncia de licitagéo e dos casos de contratacdo direta

Art. 2° Os contratos com terceiros destinados a efetivacdo de
obras publicas, a prestacdo de servicos a Administracdo Publica, inclusive de
engenharia ou de publicidade, a aquisicdo de insumos no mesmo ambito e a alienacéo
de bens integrantes do respectivo patriménio, assim como a implementacdo de onus real
sobre tais bens, serdo precedidos de licitacdo, excetuadas as situacOes descritas nos arts.
3° e 4° desta Lei.

Paragrafo Unico. Estende-se o disposto no caput deste artigo a
contratos voltados a outros objetos, desde que importem em 6nus para a Administragdo
Publica e ndo se revistam de natureza trabalhista.

Art. 3° E dispenséavel a realizacio de licitacio:



| —para obras e servicos de engenharia de valor até R$
40.000,00 (quarenta mil reais), desde que nao se refiram:

a) a parcelas de uma mesma obra ou servigo;

b) a obras e a servigos da mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il — para outros servigcos, para compras e para alienacGes de
valor até R$ 20.000,00 (vinte mil reais), desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possam ser realizadas de uma
sO vez;

I1l —quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e
esta ndo puder ser repetida nas condigdes nela estabelecidas sem prejuizo a
Administracdo Publica;

IV —quando as propostas apresentadas consignarem pregos
manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis
com 0s que se revelarem razoaveis para o alcance dos objetivos operacionais visados
pela licitagdo, casos em que, depois de adotada a providéncia referida no art. 31 desta
Lei sem que se altere a situacdo, serd admitida a adjudicacdo direta dos bens ou dos
Servigos;

V — em operacBes comerciais destinadas a corrigir graves
distorcBes de precos ou situacdes pronunciadas de desabastecimento constatadas em
mercado consumidor ou fornecedor de bens ou de servigos socialmente relevantes;

VI-para a compra ou locacdo de imdvel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas do 6rgdo ou da entidade, cujas necessidades de
instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha;

VIl — para aquisicdo de bens produzidos ou de servicos
prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administracdo Publica;

VIII — na transmissdo da propriedade ou de direito real
incidentes sobre bens quando destinada a 6rgaos e entidades da Administragdo Publica,
inclusive se efetivada mediante permuta;

IX —na contratacdo de remanescente de obra, de servico ou de
fornecimento, em consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de

classificacdo da licitag@o realizada para essa finalidade e aceitas as mesmas condicdes
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oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido,
ressalvado o disposto no § 1° deste artigo;

X —na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins
lucrativos;

XI —para aquisicdo de componentes ou de pecas de origem
nacional ou estrangeira, necessarios a manutencdo de equipamentos durante o periodo
de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal
condicdo de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

XII — na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia
fisica, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, para prestacdo de servigos ou
fornecimento de mé&o-de-obra;

XIII - na contratagcdo de fornecimento ou suprimento de energia
elétrica e de gas natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as
normas da legislacédo especifica;

XIV —em relacdo as hipoteses dos 8§ 1°, II, e 2° do art. 1° desta
Lei, na contratacdo de subsidiarias ou controladas, para a aquisicdo ou alienagdo de
bens, prestacdo ou obtencdo de servicos;

XV — na contratacdo da coleta, do processamento e da
comercializacdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com
sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associacdes ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda que tenham como ocupacgdo
econbmica a coleta de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis
com as normas técnicas, ambientais e de saude publica;

XVI — para o fornecimento de bens e de servigos, produzidos ou
prestados no Pais ou fora dele, em situacbes que envolvam risco a seguranca da
sociedade ou do Estado;

XVII — nas contratagdes voltadas ao cumprimento do disposto
nos arts. 3°, 4° 5° e 20 da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os
principios gerais de contratagdo estabelecidos pela mesma Lei;



XVIII — para a aquisicdo de bens ou de servi¢cos nos termos de
acordo ou de tratado internacional ratificado pelo pais;

XIX — em situagdes de emergéncia, de conflito beligerante
interno ou externo, de calamidade publica ou de grave perturbacdo da ordem,
observado, no primeiro caso, o disposto no § 2° deste artigo;

XX — na doacdo ou em qualquer outra forma gratuita de
transferéncia de propriedade ou de direito real sobre bens publicos para fins e usos de
interesse social, assegurada a inser¢do, no respectivo contrato, de clausula que
determine a reversao integral do patrimonio alcancado em caso de descumprimento das
obrigagdes assumidas pelo contratado;

XXI —na venda de acGes ou de titulos de crédito;

XXII — na alienacéo de bens produzidos ou comercializados por
empresas alcancadas pelo disposto nos 88 1°, Il, e 2° do art. 1° desta Lei, bem como na
aquisicdo da respectiva matéria-prima;

XXII — nas compras ou nas contratacdes de servigos para o
abastecimento de navios, de embarcacGes, de unidades aéreas ou de tropas e de seus
meios de deslocamento quando em estada eventual de curta duragdo em portos, em
aeroportos ou em localidades diferentes de suas sedes, durante movimentagédo
operacional ou de adestramento;

XXIV — na concessdo de patrocinio a atividades de carater
esportivo, cultural ou artistico.

8§ 1° Na hipétese de nenhum licitante aceitar a contratagdo nos
termos do inciso Il do caput deste artigo, poderdo ser convocados os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, para celebracdo do contrato nas condicbes
por eles ofertadas, desde que o respectivo valor seja igual ou inferior ao or¢camento
estimado para a contratacdo, inclusive quanto aos precos atualizados, nos termos do
instrumento convocatorio.

§ 2° A contratacdo direta com base no inciso XIX do caput
deste artigo ndo suprimira a responsabilizacdo de quem, por acdo ou por omissao, tenha
dado causa a situacdo de emergéncia.



Art. 4° A contratacdo serd feita diretamente na hipotese de
produtor unico, de fornecedor exclusivo ou de prestador de servico cuja qualificacao
seja expressivamente superior a de todos 0s possiveis concorrentes.

Art. 5° Em qualquer dos casos de contratacdo direta, se
comprovado sobrepreco ou superfaturamento, responderdo solidariamente pelo dano
causado ao patriménio publico:

| — a autoridade que assinar o contrato;

Il — conforme o objeto do contrato, o fornecedor do bem, o
executante da obra ou o prestador do servico.

Paragrafo Gnico. O processo de contratacdo direta sera
instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| — caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

Il — razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il — justificativa do preco.

CAPITULO IlII

Das disposicOes de carater geral sobre licitagdes e contratos

Art. 6° As licitacBes e os contratos destinam-se a assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa e a evitar sobrepreco ou superfaturamento,
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da isonomia,
da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, da obtencdo de competitividade e do
julgamento objetivo.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo,
considera-se:

| — sobrepreco, a comprovacdo de expressiva diferenca a maior
entre os pre¢os orcados para a licitacdo e os precos referenciais de mercado, ou entre 0s



precos contratados e os precos referenciais de mercado, relativos ao valor unitario de
um item de servico ou ao valor global do objeto licitado ou contratado;

Il — superfaturamento, o dano ao patriménio publico
caracterizado por:

a) pagamento de quantidades consideravelmente superiores as
efetivamente executadas ou fornecidas;

b) deficiéncia na execucao de obras e de servicos de engenharia,
que resulte em diminuicdo significativa da qualidade, da vida Gtil ou da seguranca;

c) alteracbGes contratuais destinadas a modificar a planilha
orcamentaria e a reduzir, em favor do contratado, a diferenca percentual entre o valor
global do contrato e o obtido a partir dos precos praticados pelo mercado;

d) outras alteragdes de clausulas financeiras ou econdémicas que
gerem recebimentos contratuais antecipados, distor¢cdo do cronograma fisico-financeiro
ou prorrogacao injustificada do prazo contratual, com custos adicionais para o érgdo ou
entidade;

e) reajuste irregular e injustificado de precos.

Art. 7° Nas licitagOes e nos contratos de que trata esta Lei serdo
observadas as seguintes diretrizes:

| — padronizacdo do objeto da contratacdo, dos instrumentos
convocatdrios e das minutas de contratos;

Il — busca da maior vantagem para a Administracdo Publica,
considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econémica, social ou
ambiental, inclusive os relativos a manutencdo, ao desfazimento de bens e de residuos,
ao indice de depreciacdo econémica e a outros fatores de igual relevancia;

Il — parcelamento do objeto, visando a ampla participacdo de
licitantes, sem perda de economia de escala;

IV — existéncia de dotagdo orcamentaria ou, quando for o caso,
de recursos suficientes em programacdo financeira de desembolso previamente
divulgada, ressalvada a hipdtese do inciso | do art. 19 desta Lei, em que o atendimento
dos requisitos anteriormente referidos seré verificado na data da celebrag¢éo do contrato.



8 1° As licitagdes e os contratos devem respeitar, especialmente,
as normas relativas a:

| — disposicdo final de residuos solidos ambientalmente
adequada;

Il — cumprimento estrito de pardmetros de mitigacdo de danos
ambientais, tanto pela busca de alternativas que os evitem quanto pela implementagéo
de sistemas especificos de compensacdo, obrigatoriamente definidos no curso do
respectivo procedimento de licenciamento;

Il — utilizacdo prioritaria de produtos, de equipamentos e de
servigos que reduzam o consumo de energia e de recursos naturais;

IV — avaliagdo de impactos de vizinhanga, na forma da
legislacdo urbanistica;

V — protecdo do patriménio cultural, historico, arqueoldgico e
imaterial, inclusive por meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado por
investimentos efetivados pela Administracdo Publica.

§ 2° A producdo de impacto negativo decorrente de contrato
sobre bens do patrimdnio cultural, histérico, arqueoldgico e imaterial formalmente
tombados dependera de autorizacdo da esfera de governo encarregada da protecdo do
respectivo acervo e deverd ser compensada por meio de medidas especificamente
voltadas a essa finalidade.

Art. 8 O objeto da licitacdo e do contrato sera definido de
forma clara e precisa no instrumento convocatorio.

Art. 9° Ressalvado o disposto nos §8 1° e 2° deste artigo, o valor
estimado do contrato sera mantido em sigilo até o encerramento da licitagdo, sem
prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacoes
necessarias para elaboracdo de propostas.

8§ 1° Nas hipoteses em que for adotado o critério de julgamento
por maior desconto, a informagcdo de que trata o caput deste artigo constara do
instrumento convocatorio.

8 2° No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do
prémio ou da remuneracéo sera incluido no instrumento convocatorio.



8 3° A informacgdo referida no caput deste artigo sera
disponibilizada a 6rgdos de controle externo e interno inclusive quando se revestir de
carater sigiloso, registrando-se em documento formal seu fornecimento, sempre que
solicitado.

8 4° Homologado o resultado da licitagdo, a informacdo de que
trata 0 caput deste artigo serd imediatamente divulgada e disponibilizada a qualquer
interessado.

8§ 5° Ressalvado o disposto no art. 9° desta Lei e, até a respectiva
abertura, o conteudo da proposta, nos casos em que for adotado o modo de disputa
fechado, os atos e procedimentos praticados em decorréncia desta Lei submetem-se aos
termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 10. A Administracdo Publica podera promover a pré-
qualificacdo de seus fornecedores.

§ 1° O processo de pré-qualificacdo serd publico e
permanentemente aberto a inscricdo de qualquer interessado.

§ 2° A participacdo em licitacdo podera ser motivadamente
restrita a pré-qualificados.

§ 3° A pre-qualificagdo terd validade méxima de 1 (um) ano,
podendo ser atualizada a qualquer tempo.

Art. 11. Sera criado e mantido pelo Poder Executivo federal,
nos termos de regulamento préprio, cadastro nacional de fornecedores inidéneos.

8 1° Consideram-se inidoneos, para os fins do caput deste
artigo, fornecedores que tenham:

| —infligido clausula de contrato sem justificativa suficiente;

Il — cometido atos ilicitos que fraudem ou tendam a fraudar
licitagdes realizadas ou contratos celebrados pela Administracdo Publica.

8 2° O cadastro de que trata o caput deste artigo podera ser
consultado e alimentado, nos termos do respectivo regulamento, por qualquer 6rgéo ou
entidade integrante da Administracdo Publica.

§ 3° O fornecedor incluido no cadastro referido no caput deste

artigo poderd ter suas propostas ou lances em licitagGes liminarmente recusados, quando
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comprovada ligacdo de causa e efeito entre 0 motivo da inscricdo e a existéncia de real
ameaca a execuc¢do do respectivo objeto.

8 4° Serdo excluidos do cadastro decorrente do disposto no
caput deste artigo, a qualquer tempo, fornecedores que demonstrarem a superacdo dos
motivos originadores da inscri¢cdo, ou aqueles em que o fato originador do registro tenha
ocorrido ha cinco anos ou mais sem a superveniéncia de evento contemplado pelo
disposto no § 1° deste artigo.

Art. 12. E vedada a celebragdo de contrato regido por esta Lei
com empresas:

| — administradas direta ou indiretamente por autoridades, por
servidores e por empregados do 6rgdo ou da entidade responsavel pela respectiva
licitacdo ou pela contratacéo direta;

Il — nas quais sejam socios as pessoas discriminadas no inciso |
do caput deste artigo, quando a participacdo superar 5% (cinco por cento) do capital
votante.

1° Estende-se a vedacgdo prevista no caput deste artigo:

| — a participacdo na licitacdo relacionada ao contrato;

Il — quando for o caso, ao 6rgdo ao qual se vincule a entidade.
8 2° Aplica-se o disposto no caput e no § 1° deste artigo:

| — a contratacdo da propria autoridade, do servidor ou do
empregado, como pessoa fisica, bem como a sua participacdo em licitaces na condi¢do
de licitante;

Il —a quem detenha relacdo de parentesco, até o terceiro grau
civil, com:

a) autoridade de qualquer nivel hierarquico do 6rgdo ou da
entidade, ou, no segundo caso, do 6rgéo ao qual se vincule a entidade;

b) servidores ou empregados cujas atribuicdes envolvam a
atuacdo direta na area responsavel pela contratacdo ou influéncia imediata sobre as
respectivas decisoes.
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Art. 13. As licitacdes, a pré-qualificacdo e os contratos serdo
divulgados em portais especificos mantidos junto a rede mundial de computadores,
adotando-se 0s seguintes prazos minimos para apresentacdo de propostas ou de lances,
contados a partir da publicacdo do instrumento convocatorio:

| — para aquisicao de bens:

a) 5 (cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de
julgamento pelo menor prego ou pelo maior desconto;

b) 10 (dez) dias uteis, nas demais hipdteses;
Il — para a contratacdo de obras e servigos:

a) 15 (quinze) dias Uteis, quando adotados os critérios de
julgamento pelo menor prego ou pelo maior desconto;

b) 30 (trinta) dias uteis, nas demais hipoteses.

§ 1° As modificagBes promovidas no instrumento convocatorio
serdo objeto de divulgacdo nos mesmos termos e prazos dos atos e procedimentos
originais, exceto quando a alteracdo ndo afetar a preparacéo das propostas.

§ 2° Os portais a que se refere o caput deste artigo poderdo ser
constituidos e mantidos simultaneamente por mais de um 6rgao ou entidade, da mesma
ou de distintas unidades federativas, mediante, no ultimo caso, convénios
especificamente celebrados para essa finalidade.

§ 3° O disposto neste artigo ndo impede que a publicidade da
licitacdo, da pré-qualificacdo e dos contratos seja promovida simultaneamente por
outros meios de divulgacao.

CAPITULO IV

Das normas especificamente voltadas a licitagdes e contratos de obras e servicos

Art. 14. Na licitacdo e na contratacdo de obras e de servicos pela
Administracdo Publica, serdo observadas as seguintes definicdes:
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| — empreitada integral: insercdo, no contrato, da totalidade das
etapas de obras, de servicos e de instalacBes necessarias a execucdo do objeto, sob
inteira responsabilidade do contratado até a sua entrega em condicdes de utilizacdo
imediata;

Il — empreitada por prego global: contratagdo por prego certo e
total,

Il — empreitada por preco unitario: contratacdo por preco certo
de unidades determinadas;

IV — contratacdo integrada: a que envolve a elaboracdo e o
desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execucdo de obras e de servicos de
engenharia, a montagem, a realizacdo de testes, a pré-operacdo e as demais operacdes
necessarias e suficientes para a entrega final do objeto, de acordo com o estabelecido
nos 88 1° e 2° deste artigo;

V — projeto basico: conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para, observado o disposto no § 3° deste
artigo:

a) caracterizar o objeto da licitacdo, com base nas indicacdes de
estudos técnicos preliminares;

b) assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento;

c) possibilitar a avaliacdo do custo da obra ou do servigo e a
definicdo dos métodos e do prazo de execucao;

VI — projeto executivo: conjunto dos elementos necessarios e
suficientes a execucdo completa da obra, de acordo com as normas técnicas pertinentes;

VIl — tarefa: contratagdo de mao de obra para pequenos
trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais.

8 1° A contratacdo integrada referida no inciso IV do caput
deste artigo restringir-se-a4 a obras e servicos de engenharia, observados os seguintes
requisitos:
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I — o instrumento convocatorio contera anteprojeto de
engenharia destinado a contemplar elementos técnicos suficientes para possibilitar a
caracterizacdo da obra ou do servico, incluidas:

a) a demonstracéo e a justificativa do conjunto de necessidades
a serem atendidas, a visdo global dos investimentos que serdo efetivados pela
Administracdo Publica e as defini¢cbes quanto ao nivel de qualidade do servico desejado;

b) as condicdes de solidez, de seguranga, de durabilidade e de
prazo de entrega;

c) a estética do projeto arquiteténico;

d) a economia na utilizacdo do objeto, as condicGes que
facilitem sua execucéo e os impactos ambientais estimados;

Il — o valor estimado da contratacdo sera calculado com base em
servicos e em obras similares ou na avaliacdo prévia do custo global da obra;

Il — ser& adotado o critério de julgamento previsto no inciso il
do caput do art. 28 desta Lei;

IV — a obra somente sera iniciada ap0s certificada pela
Administracdo Publica a conformidade do projeto executivo com os termos do contrato.

§ 2° Nas hipoteses em que for adotada a contratacéo integrada, é
vedada a celebracdo de termos aditivos aos respectivos contratos, exceto nos seguintes
casos, desde que haja acordo prévio entre as partes:

| — para recomposi¢cdo do equilibrio econdmico-financeiro
decorrente de caso fortuito ou de for¢a maior;

Il — por necessidade de alteracdo do projeto ou das
especificacbes para melhor adequacdo técnica aos objetivos da contratacdo, exceto se
decorrentes de erros ou omissdes por parte do contratado.

8 3° O projeto béasico de que trata o inciso V do caput deste
artigo devera conter, no minimo, sem frustrar o carater competitivo do procedimento
licitatorio, os seguintes elementos:

| — desenvolvimento da solucéo escolhida de forma a permitir
visdo global da obra e a identificar seus elementos constitutivos;
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Il — solucdes técnicas globais e localizadas suficientemente
detalhadas, de forma a restringir a situacdes previamente comprovadas a necessidade de
reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do projeto executivo e de
realizacdo das obras;

1l — identificacdo dos tipos de servicos a executar e de
materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como especificagcbes que assegurem
os melhores resultados para o empreendimento;

IV — informagGes que possibilitem o estudo e a deducdo de
métodos construtivos, de instalacdes provisérias e de condi¢Ges organizacionais para o
objeto a ser licitado;

V — subsidios para montagem do plano de licitacdo e de gestdo
da obra, compreendendo a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso, exceto, em relacdo a respectiva
licitacdo, na hipdtese de contratacdo integrada;

VI — orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servigos e em fornecimentos previamente avaliados,
sem prejuizo da aplicacdo do disposto no caput do art. 9° desta Lei quando a licitacdo do
objeto for realizada em etapa posterior a licitacdo do projeto basico.

Art. 15. Os contratos destinados a execucdo de obras e de
servigos de engenharia admitirdo os seguintes regimes:

| — empreitada por preco unitario;
Il — empreitada por preco global;
Il — contratacdo por tarefa;

IV — empreitada integral,

V — contratacdo integrada.

8§ 1° O custo global de obras e de servigos de engenharia devera
ser obtido a partir de custos unitarios de insumos ou de servicos comprovadamente
compativeis com os precos praticados pelo mercado.

8 2° Os precos a que se refere o § 1° deste artigo serdo mantidos
em registros aos quais podera ter acesso qualquer interessado.
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§ 3° Serdo obrigatoriamente precedidas pela elaboracdo de
projeto béasico, disponivel para exame de qualquer interessado, as licitacbes para a
contratacdo de obras e de servigos, exceto na adogdo do regime previsto no inciso V do
caput deste artigo.

§ 4° E vedada a realizacio de obras e de servicos de engenharia
sem projeto executivo.

Art. 16. Exceto no caso de contratacdo integrada, é vedada a
participacdo direta ou indireta nas licitacdes de que trata esta Lei que tenham por objeto
a execucao de obras ou de servigos:

| — da pessoa fisica ou juridica que elaborar o projeto basico ou
executivo correspondente;

Il — da pessoa juridica que participar de consoércio responsavel
pela elaboracdo do projeto basico ou executivo;

Il — da pessoa juridica da qual o autor do projeto basico ou
executivo seja administrador, controlador, gerente, responsavel técnico, subcontratado
ou sdcio, nesse Ultimo caso quando a participacdo superar 5% (cinco por cento) do
capital votante.

8§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo impede a previsédo de
que a elaboracédo do projeto executivo constitua encargo do contratado, consoante preco
previamente fixado pelo 6rgdo ou entidade.

§ 2° E permitida a participacdo das pessoas fisicas ou juridicas
de que tratam os incisos Il e Ill do caput deste artigo em licitacdo ou na execugdo do
contrato, como consultor ou técnico, nas fungdes de fiscalizacdo, de supervisdo ou de
gerenciamento, exclusivamente a servico da Administracdo Publica.

8 3° Para fins do disposto no caput deste artigo, considera-se
participacao indireta a existéncia de vinculos de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante
ou responsavel pelos servigcos ou pelas obras, relacionados ao fornecimento de insumos
de qualquer natureza indispensaveis a respectiva concretizacao.

8 4° O disposto no § 3° deste artigo aplica-se a servidores ou
empregados incumbidos de levar a efeito atos e procedimentos realizados pelo érgdo ou
entidade no curso da licitagéo.
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Art. 17. Na contratacdo de obras e de servicos, inclusive de
engenharia, podera ser estabelecida remuneracao variavel vinculada ao desempenho do
contratado, com base em metas, em padrdes de qualidade e em prazos de entrega
definidos no instrumento convocatorio e no contrato.

Paragrafo Unico. A utilizagdo da remuneracdo variavel
respeitara o valor estimado para o custo total da contratag&o.

Art. 18. Poderé ser celebrado mais de um contrato para executar
0 mesmo servigo, desde que ndo acarrete em perda de economia de escala, quando o
objeto da contratacdo puder ser executado de forma concorrente e simultanea por mais
de um contratado.

8 1° Na hipotese prevista no caput deste artigo, serd mantido
controle individualizado da execucdo do objeto contratual relativamente a cada um dos
contratados.

8 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos servicgos
de engenharia.

CAPITULO V

Das normas especificamente voltadas a licitagdes e contratos destinados a aquisi¢ao
de bens

Art. 19. Na aquisi¢do de bens pela Administracdo Publica serdo
observadas as seguintes diretrizes:

| — utilizacdo prioritaria de sistema de registro de precos;

Il — fragmentacdo do objeto em tantas parcelas quantas forem
necessarias para maximizar a economicidade da operacdo e a competitividade da
licitacdo.

8 1° Os pregos registrados serdo selecionados em licitacdo
especifica e terdo validade de até um ano.
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8 2° A licitacdo de que trata o 8 1° deste artigo podera ser
realizada de forma conjunta por varios 6rgdos ou entidades, da mesma ou de distintas
unidades da federacéo.

§ 3° Somente poderdo utilizar precos registrados os 6rgdos ou
entidades que tenham participado da licitacdo referida nos 88 1° e 2° deste artigo.

Art. 20. Na licitacdo para aquisicdo de bens, a Administracdo
Publica podera:

| — indicar marca ou modelo, nas seguintes hipoteses:
a) em decorréncia da necessidade de padronizacéo do objeto;

b) quando determinada marca ou modelo, comercializados por
mais de um fornecedor, forem os Unicos capazes de atender o objeto do contrato;

c) quando for necessaria, para compreensao do objeto, a
identificacdo de determinada marca ou modelo aptos a servir como referéncia, situacao
em que sera obrigatdrio o acréscimo da expressao “ou similar ou de melhor qualidade”;

Il — exigir, motivadamente:

a) amostra do bem no procedimento de pre-qualificacdo e na
fase de julgamento das propostas ou dos lances;

b) certificacdo da qualidade do produto ou do processo de
fabricacdo, inclusive no aspecto ambiental, por instituicdo previamente credenciada;

c) carta de solidariedade emitida pelo fabricante destinada a
assegurar a execucao do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.

Art. 21. Serd divulgada, com periodicidade minima semestral,
em portal de acesso irrestrito mantido junto a rede mundial de computadores, relacéo
das aquisicdes de bens efetivadas pela Administragdo Puablica, compreendidas as
seguintes informagdes:

| — identificacdo do bem comprado, de seu prego unitario e da
guantidade adquirida;

Il — nome do fornecedor;

I11 — valor total de cada aquisicao.
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CAPITULO VI

Das normas especificamente voltadas a licitagdes e contratos destinados a alienacao
de bens

Art. 22. A alienacdo de bens integrantes do acervo patrimonial
da Administracdo Publica sera precedida de avaliagdo prévia do bem contemplado e de
licitacdo.

Paragrafo Unico. No caso de bens imdveis integrados ao
patriménio da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional, a alienagdo, sem
prejuizo do disposto no caput deste artigo, serd obrigatoriamente precedida de
autorizacdo legislativa especifica.

Art. 23. Observado, no que couber, o disposto no Capitulo VII
desta Lei, serdo adotados, nas licitacbes decorrentes do caput do art. 22 desta Lei,
exclusivamente os critérios de julgamento identificados nos incisos VIl e VIII do art. 28
desta Lei.

Art. 24, Estendem-se a atribuicdo de o6nus real a bens
integrantes do acervo patrimonial da Administracdo Publica as normas desta Lei
aplicaveis a alienacdo desses bens, inclusive em relacdo as hipéteses de contratacdo
direta.

CAPITULO VII

Do procedimento de licitagéo

Art. 25. As licitagOes de que trata esta Lei observardo o seguinte
sequenciamento de fases:

| — preparacéo;

Il — divulgagédo do instrumento convocatorio;
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Il — apresentacdo de lances ou de propostas, conforme o modo
de disputa adotado;

IV — julgamento;

V — verificagdo de efetividade dos lances ou das propostas;

VI — negociacéo;

VIl — habilitacéo;

VIII — interposicao de recursos;

IX —homologacdo do resultado ou revogacdo do procedimento;
X —adjudicacéo do objeto.

8 1° Motivadamente, a fase de que trata o inciso VII do caput
deste artigo podera anteceder as referidas nos incisos Ill a V do caput deste artigo,
desde que previsto no instrumento convocatorio.

8§ 2° Os atos e procedimentos decorrentes das fases enumeradas
no caput deste artigo praticados pela Administracdo Publica e por licitantes serdo
efetivados, sempre que possivel, por meio eletrdnico, nos termos definidos pelo
instrumento convocatorio.

Art. 26. Poderdo ser adotados os modos de disputa aberto ou
fechado, ou, quando o objeto da licitacdo puder ser parcelado, a combinacdo de ambos,
observado o disposto no inciso 111 do art. 7° desta Lei.

8 1° No modo de disputa aberto, os licitantes apresentaréo
lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de
julgamento adotado.

8 2° No modo de disputa fechado, as propostas apresentadas
pelos licitantes serdo sigilosas até a data e a hora designadas para que sejam divulgadas.

Art. 27. Quando for adotado 0 modo de disputa aberto, poderdo
ser admitidos:

| — a apresentagdo de lances intermediarios;
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Il — o reinicio da disputa aberta, ap6s a definicdo do melhor
lance e para definicdo das demais colocacgdes, quando existir uma diferenca de pelo
menos 10% (dez por cento) entre 0 melhor lance e o subsequente.

Paragrafo unico. Consideram-se intermediarios os lances:

| — iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o
julgamento pelo critério da maior oferta;

Il — iguais ou superiores ao menor preco, quando adotados 0s
demais critérios de julgamento.

Art. 28. Observado o disposto no art. 23 desta Lei, poderdo ser
utilizados os seguintes critérios de julgamento:

| — menor prego;

Il — maior desconto;

Il — melhor combinagdo de técnica e preco;
IV — melhor técnica;

V — melhor conteldo artistico;

VI — maior retorno econémico;

VIl — maior oferta;

VI — melhor destinacédo de bens alienados.

§ 1° Os critérios de julgamento serdo expressamente
identificados no instrumento convocatorio e poderdo ser combinados na hip6tese de
parcelamento do objeto, observado o disposto no inciso 111 do art. 7° desta Lei.

8 2° Na hipotese de adogéo dos critérios referidos nos incisos 111
a VI e VIII do caput deste artigo, o julgamento das propostas serd efetivado pelo
emprego de pardmetros especificos definidos no instrumento convocatorio, destinados a
limitar a0 minimo possivel a influéncia de pardmetros de natureza subjetiva sobre o
resultado do julgamento.

8 3° Para efeito de julgamento, somente serdo consideradas
vantagens previstas no instrumento convocatoério.
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8 4° O critério previsto no inciso Il do caput deste artigo:

| — ter4 como referéncia o preco global fixado no instrumento
convocatdrio, estendendo-se o desconto oferecido nas propostas ou nos lances
vencedores a eventuais termos aditivos;

Il — no caso de obras e de servigcos de engenharia, o desconto
incidira de forma linear sobre a totalidade dos itens constantes do orcamento estimado,
obrigatoriamente inserido no instrumento convocatorio.

8 5° Quando for utilizado o critério referido no inciso Il do
caput deste artigo, a avaliacdo da proposta relativa ao pre¢o corresponderd no minimo a
50% da pontuacéo total.

8 6° No julgamento pelo maior retorno econémico, os lances ou
as propostas terdo o objetivo de proporcionar economia a Administracdo Publica, por
meio da reducédo de suas despesas correntes, remunerando-se o licitante vencedor com
base em percentual da diferenga entre a previséo inicial, estabelecida no instrumento
convocatdrio, e o dispéndio efetivamente promovido ao término do contrato.

§ 7° Na implementacdo do critério previsto no inciso VIII do
caput deste artigo, serd obrigatoriamente considerada, nos termos do respectivo
instrumento convocatorio, a repercussdo, no meio social, da finalidade para cujo
atendimento o bem serd utilizado pelo adquirente.

8§ 8° O descumprimento da finalidade a que se refere o § 7° deste
artigo resultard na imediata restituicdo do bem alcancado ao acervo patrimonial da
Administracdo Publica, vedado, nessa hipdtese, o pagamento de indenizacdo em favor
do adquirente.

Art. 29. Em caso de empate entre duas propostas quando da
adocdo do modo de disputa fechado, serdo utilizados, na ordem em que se encontram
enumerados, 0s seguintes critérios de desempate:

| — disputa final, em que os licitantes empatados poderdo
apresentar nova proposta, em ato continuo ao encerramento da etapa de julgamento;

Il —a avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes,
desde que exista sistema objetivo instituido para essa finalidade;

Il — a predominancia, sucessivamente, de bens ou de servigos,

ressalvado o disposto no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991:
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a) produzidos no Pais;
b) produzidos ou prestados por empresas brasileiras;

c) produzidos ou prestados por empresas que invistam em
pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

IV — sorteio.

Art. 30. Efetuado o julgamento dos lances ou das propostas,
sera promovida a verificacdo da respectiva efetividade, promovendo-se a
desclassificacdo daqueles que:

| — contenham vicios insanaveis;

Il — descumpram especificaches técnicas constantes do
instrumento convocatorio;

Il — apresentem precos manifestamente inexequiveis;

IV — encontrem-se acima do orgcamento estimado para a
contratacdo, inclusive nas hipdteses em que o respectivo valor revista-se de carater
sigiloso;

V — ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administracdo Publica;

VI — apresentem desconformidade com outros requisitos
inseridos no instrumento convocatério, salvo se for possivel a acomodacdo a seus
termos antes da adjudicacdo do objeto e sem que se prejudique a atribuicdo de
tratamento isondmico entre os licitantes.

8 1° A verificacdo da efetividade dos lances ou das propostas
somente serd feita em relacdo aos lances ou as propostas subsequentes quando forem
desclassificados lances ou propostas que obtiverem colocacdo superior na etapa de
julgamento.

8 2° A Administragdo Publica poderé realizar diligéncias para
aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada,
na forma do inciso V do caput deste artigo.
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8 3° No caso de obras e de servigos de engenharia, para efeito
de avaliacdo da exequibilidade ou de sobrepreco, somente serdo considerados o prego
global, os quantitativos e os precos unitarios considerados relevantes.

Art. 31. Confirmada a efetividade do lance ou da proposta que
tenha obtido a primeira colocacdo na etapa de julgamento, ou que passe a ocupar essa
posicdo, em decorréncia da desclassificacdo de outra que tenha obtido colocacgéo
superior, a Administracdo Publica poderd negociar condi¢cbes mais vantajosas com
quem 0s apresentou.

§ 1° Na hipdtese do caput do art. 9° desta Lei, a negociacao
podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem inicialmente estabelecida,
quando o preco do primeiro colocado, mesmo apds a negocia¢do, permanecer acima do
orgamento estimado.

§ 2° Se depois de adotada a providéncia referida no § 1° deste
artigo ndo for obtido lance igual ou inferior ao valor do orcamento estimado para a
contratacdo, sera revogada a licitacao.

Art. 32. A habilitacdo serd apreciada exclusivamente a partir
dos seguintes parametros:

| — exigéncia da apresentacdo de documentos aptos a comprovar
a possibilidade da aquisicdo de direitos e da contracdo de obrigagdes por parte do
licitante;

Il — qualificacdo técnica, de acordo com parametros estritamente
vinculados ao objeto da licitacdo estabelecidos de forma expressa no instrumento
convocatorio;

Il — capacidade econdmica e financeira;

IV — recolhimento de quantia a titulo de caugéo, tratando-se de
licitacdo onde se utilize o critério de julgamento pela maior oferta.

8§ 1° Quando utilizado o critério de julgamento pela maior oferta,
0s requisitos de qualificacéo técnica e de capacidade econdmica e financeira poderdo ser
dispensados.

8 2° Na hipotese do § 1° deste artigo, reverterd a favor da
Administracdo Publica o valor de quantia eventualmente exigida no instrumento
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convocatorio a titulo de caucdo, caso o licitante vencedor ndo efetue o restante do
pagamento devido no prazo para tanto estipulado.

Art. 33. Salvo no caso de inversdo de fases, a licitacdo terd uma
fase recursal Unica.

8 1° Os recursos ndo terdo efeito suspensivo, salvo deciséo
expressa em sentido contrario, serdo apresentados no prazo de cinco dias Uteis apds a
habilitacdo e contemplardo, além dessa fase, atos praticados em decorréncia do disposto
nos incisos 1V e V do caput do art. 25 desta Lei.

§ 2° Na hipotese de inversdo de fases, o prazo referido no § 1°
deste artigo serd aberto apds a habilitacdo e reaberto apds o encerramento da fase
prevista no inciso V do caput do art. 25 desta Lei, abrangendo o segundo prazo também
atos decorrentes da fase referida no inciso 1V do caput do art. 25 desta Lei.

Art. 34. A homologacdo do resultado acarreta na constituicdo de
direito a adjudicacgdo do objeto em favor do licitante vencedor.

Art. 35. A Administracdo Publica ndo podera celebrar o
contrato com pretericdo da ordem de classificagdo das propostas ou com terceiros
estranhos a licitag&o.

Art. 36. Além das hipdteses previstas no § 2° do art. 31 € no
inciso Il do § 2° do art. 42, ambos desta Lei, a autoridade competente para a
homologacdo do resultado podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente, que constitua Obice manifesto e incontornavel,
devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, salvo
quando for viavel a convalidacéo do ato ou do procedimento viciado.

8 1° A anulacéo da licitacdo por motivo de ilegalidade ndo gera
obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no § 2° deste artigo e no art. 53 desta Lei.

8 2° A nulidade da licitacdo induz a do contrato.

8 3° Depois de iniciada a etapa referida no inciso Il do art. 24
desta Lei, a revogacdo ou a anulacéo da licitacdo somente serdo efetivadas depois de se
conceder aos licitantes que manifestem interesse em contestar o respectivo ato prazo
apto a lhes assegurar o exercicio do direito ao contraditorio e a ampla defesa.

8 4° O disposto no caput e nos 88 1° e 2° deste artigo aplica-se,

no que couber, aos atos por meio dos quais se determine a contratacéo direta.
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CAPITULO VIII
Dos contratos
Secéo |

Do contetido dos contratos

Art. 37. Os contratos celebrados pela Administracdo Publica
regulam-se pelo disposto nesta Lei, por suas clausulas e, subsidiariamente, por preceitos
de direito privado.

Art. 38. Sdo clausulas necessarias na reducdo a termo de
contratos disciplinados por esta Lei:

| — 0 objeto e os seus elementos caracteristicos;
I — o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

Il — o preco e as condi¢bes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacGes e a do efetivo pagamento;

IV — os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de
entrega, de observacédo, quando for o caso, e de recebimento;

V — as garantias oferecidas para assegurar a plena execugédo do
objeto, quando exigidas, observado o disposto no art. 39 desta Lei;

VI — a forma de verificacdo, por parte da Administracdo
Publica, da execucdo efetiva e correta do objeto do contrato;

VI — os direitos e as responsabilidades das partes;

VIl —a vinculagdo ao instrumento convocatdrio da respectiva
licitacdo ou ao ato do qual decorreu a contratacdo direta, bem como ao lance ou a
proposta do licitante vencedor;

VIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigac¢des por ele assumidas, as condigdes de
habilitacdo e de qualificacdo exigidas no curso do procedimento licitatorio;
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IX — os servicos de carater essencial aos quais se aplica a
prerrogativa estabelecida no art. 52 desta Lei.

8§ 1° Nos contratos celebrados com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive quando domiciliadas em territorio estrangeiro, devera constar clausula que
declare competente o foro, situado em territério nacional, competente para dirimir
litigios decorrentes da respectiva execucao.

8 2° Nos contratos decorrentes de licitagbes de obras ou de
servicos de engenharia em que tenha sido adotado o modo de disputa aberto, o
contratado devera reelaborar e apresentar a Administragdo Publica, por meio eletrénico,
as planilhas com a indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como do
detalhamento das BonificacGes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES),
com os respectivos valores adequados ao lance vencedor, para fins do disposto no inciso
I11 do caput deste artigo.

Art. 39. Podera ser exigida prestacdio de garantia nas
contratacdes de obras, de servicos e de compras.

§ 1° Caberd ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia:

| — caugdo em dinheiro;
Il — seguro-garantia;
I1l — fianga bancéria.

8§2° A garantia a que se refere o caput deste artigo néo
excederd a cinco por cento do valor do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas
condigdes daquele, ressalvado o disposto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, para servigos e para fornecimentos de grande
vulto envolvendo complexidade técnica e riscos financeiros elevados, o limite de
garantia previsto no 8§ 2° deste artigo poderé ser elevado para até dez por cento do valor
do contrato.

84° A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou
restituida apos a execugdo do contrato, sendo atualizada monetariamente na hipotese do
inciso | do § 1° deste artigo.
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8 5° Se 0 valor do contrato somente puder ser divulgado apds o
encerramento da licitacdo, a garantia sera exigida por ocasido da celebracdo do contrato,
desde que expressamente prevista no instrumento convocatorio.

8§ 6° Na hipdtese do 8§ 5° desta Lei, se o licitante vencedor nao
puder suprir a garantia exigida pela Administracdo Publica, aplica-se o disposto no § 2°
do art. 42 desta Lei, vedada a imposicdo das penalidades decorrentes do art. 56 desta
Lei.

Secéo Il

Da formalizagdo dos contratos

Art. 40. A reducdo a termo do contrato podera ser dispensada
nos casos de pequenas despesas de pronta entrega e de pagamento imediato, das quais
ndo resultem obrigacdes futuras por parte da Administracdo Publica.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo ndo
prejudicard o registro contabil exaustivo dos valores despendidos e a exigéncia de
recibo por parte dos respectivos destinatarios.

Art. 41. E permitido a qualquer interessado o conhecimento dos
termos do contrato, bem como a obtencdo de cOpia autenticada do inteiro teor de seu
termo ou de qualquer das suas respectivas partes, admitida a exigéncia de ressarcimento
de custos.

Art. 42. A Administracdo Publica convocara o licitante
vencedor ou o destinatario de contratacdo direta para assinar o termo de contrato ou
retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e das condicgdes estabelecidos, sob
pena de decair o direito a contratacéo.

8 1° O prazo de convocacéo podera ser prorrogado uma vez por
igual periodo.

§ 2° E facultado a Administracio Publica, quando o convocado
ndo assinar o termo de contrato ou retirar o instrumento equivalente no prazo e nas
condigdes estabelecidos:
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| — quando for o caso, convocar licitantes remanescentes, na
ordem de classificacdo, concedendo-lhes prazo igual ao deferido ao primeiro
classificado e exigindo-lhes as mesmas condi¢des por ele propostas, inclusive quanto
aos precos, atualizados de conformidade com os critérios estabelecidos no instrumento
convocatorio;

Il — revogar a licitacdo ou o0 ato que determinou a contratacdo
direta.

Secao 111

Da execucao e da alteracédo dos contratos

Art. 43. A duracdo dos contratos ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, ou, quando for o caso, a programacao financeira
anual da entidade, exceto quanto aos relativos:

| —aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas em plano ou programacéo plurianual, os quais poderédo ser prorrogados se
houver interesse da Administracdo Publica e desde que a medida tenha sido admitida no
ato convocatorio;

Il —a prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por periodos iguais e sucessivos,
com vistas a obtencdo de precos e de condi¢fes mais vantajosos, vedada a duragdo total
do contrato, computadas as prorrogacdes, por periodo superior a setenta e dois meses;

Il —ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de
informatica, que poderdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses ap0s
0 inicio da vigéncia do contrato;

IV - as hipoteses previstas no inciso XVI do art. 3° desta Lei,
cujos contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja
interesse da Administracdo Publica;

V — ao aluguel de imoveis.

8 1° Nos contratos disciplinados por esta Lei, 0s prazos de

inicio de etapas de execucdo, de concluséo e de entrega admitirdo prorrogacéo por ato
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unilateral da Administracdo Publica, mantidas as demais clausulas e assegurada a
manutencdo do equilibrio econdbmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes
motivos:

| —alteracio do projeto ou das especificacOes, pela
Administragéo Publica;

Il —superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,
estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execucao
do contrato;

Il —interrupcdo da execucdo do contrato ou diminuicdo do
ritmo de trabalho por ordem e no interesse da Administracdo Publica;

IV —aumento das quantidades inicialmente previstas no
contrato, nos limites permitidos por esta Lei;

V — impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de
terceiro reconhecido pela Administracdo Publica em documento contemporaneo a sua
ocorréncia;

VI—-omissdo ou atraso de providéncias a cargo da
Administracdo Publica, inclusive quanto a efetivacdo dos pagamentos previstos, dos
quais resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execucdo do contrato, sem
prejuizo das sancdes legais aplicaveis aos responsaveis.

8 2° A prorrogacdo do prazo decorrente do disposto no § 1°
deste artigo serd previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato por meio de ato no qual se identifique de forma expressa o respectivo motivo.

§ 3° E vedada a celebragéo de contrato com prazo de vigéncia
indeterminado.

Art. 44, Os contratos disciplinados por esta Lei poderdo ser
alterados nos seguintes casos:

| — unilateralmente pela Administracdo Publica, para:

a) modificar o projeto ou as especificacfes, com o intuito de
obter adequacdo técnica aos objetivos do contrato;

b) alterar o valor contratual, em decorréncia de acréscimo ou de

diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos pelo § 1° deste artigo;
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Il — por acordo entre as partes, para:
a) substituir a garantia de execucéo;

b) modificar o regime de execucdo da obra ou do servigo, bem
como o modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos
termos contratuais originarios;

c) alterar a forma de pagamento, por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagédo
do pagamento, com relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacdo de fornecimento de bens ou de execucao de obra ou servico;

d) restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, na hip6tese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso
de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando &lea econdmica
extraordinéria e extracontratual.

§ 1° Na hipétese do inciso | do caput deste artigo e observado o
disposto no § 2° do art. 14 desta Lei, o contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condicBes contratuais, 0s acréscimos ou as supressdes que se fizerem necessarios nas
obras, nos servigos ou nas compras, até 10% (dez por cento) do valor inicial atualizado
do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite
de 20% (vinte por cento) para 0s seus acréscimos.

§ 2° Serdo admitidas supressdes resultantes de acordo celebrado
entre 0s contratantes, desde que ndo se configure, no objeto remanescente, fraude a
respectiva licitacdo, por alteracdo significativa de sua competitividade e de seu alcance.

§ 3° Os pre¢os unitarios para obras ou para Servi¢cos que nao
tenham sido contemplados no contrato serdo fixados mediante acordo entre as partes,
respeitados os limites estabelecidos no § 1° deste artigo.

8 4° Nos casos de supressdo, 0s materiais ja adquiridos pelo
contratado serdo pagos pela Administracdo Publica de acordo com os respectivos custos
de aquisicdo monetariamente corrigidos.

8 5° O disposto no § 4° deste artigo ndo impede a indenizacéo
por outros danos eventualmente decorrentes da supresséo.
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8 6° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou
extintos, bem como a superveniéncia de disposi¢oes legais, quando ocorridos apds a
data da apresentacdo da proposta, de comprovada repercussdo nos precos contratados,
acarretardo a revisao destes para mais ou para menos, conforme o caso.

8 7° Ocorrendo alteragéo unilateral do contrato que aumente 0s
encargos do contratado, a Administracdo Publica devera restabelecer, por aditamento, o
equilibrio econémico-financeiro inicial.

8 8° A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste
de precos previsto no proprio contrato, as atualizacdes, as compensacdes ou a aplicacao
de sancGes financeiras decorrentes das condicbes de pagamento nele previstas, bem
como o empenho de dotagdes orcamentarias suplementares até o limite do seu valor
corrigido, néo caracterizarédo alteracdo do contrato e poder&o ser registrados por simples
apostila.

Art. 45. O contratado € obrigado a reparar, a corrigir, a
remover, a reconstruir ou a substituir, sob sua exclusiva responsabilidade, no todo ou
em parte, 0 objeto do contrato no qual se verifiguem vicios, defeitos ou incorrecdes
resultantes da execucdo ou de materiais empregados, e responde por danos causados
diretamente a terceiros ou a Administracdo Publica, independentemente da
comprovacao de culpa ou de dolo.

Art. 46. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais resultantes da execucgéo do contrato.

8 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere & Administracdo Publica a
responsabilidade pelo respectivo pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou
restringir a regularizacdo e o uso das obras e das edificagOes, inclusive perante o
Registro de Imoveis.

§ 2° A Administracdo Publica responde solidariamente com o
contratado pelos encargos previdenciérios resultantes da execugdo do contrato, nos
termos do art. 31 da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 47. O contratado, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, do servigco ou do fornecimento,
até o limite admitido, em cada caso, pelos termos do instrumento convocatorio e do
contrato.
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§ 1° A empresa subcontratada devera atender, em relagdo ao
objeto da subcontratacdo, as exigéncias de qualificacdo técnica impostas ao licitante
vencedor ou ao destinatario de contratagéo direta.

§ 2° E vedada a subcontratacio de empresa ou de consorcio que
tenha participado da licitagdo da qual se originou a contratacdo, ou que tenha
participado, direta ou indiretamente, da elaboracao de projeto basico ou executivo.

§ 3° As empresas de prestagdo de servicos técnicos
especializados deverdo garantir que 0s integrantes de seu corpo técnico executem
pessoal e diretamente as obrigacOes a eles imputadas, quando a respectiva relagéo for
exigida como condicdo para participacdo em licitagdo ou para contratacédo direta.

Art. 48. Na hipotese do 8 6° do art. 28 desta Lei, quando néo for
gerada a economia prevista no lance ou na proposta:

| — a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente
obtida sera descontada da remuneracdo do contratado;

Il — se a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente
obtida for superior a remuneracdo do contratado, serdo aplicadas as san¢des previstas no
art. 55 desta Lei ou no contrato.

Secéo IV

Da inexecucao e da rescisdo dos contratos disciplinados por esta Lei

Art. 49. A inexecucdo total ou parcial de contrato disciplinado
por esta Lei enseja a sua rescisdo, a partir dos motivos previstos nesta Se¢do e com as
consequéncias nela estabelecidas.

Art. 50. Constituem motivos para rescisdo dos contratos
disciplinados por esta Lei:

|- o descumprimento de clausulas contratuais, de
especificacOes, de projetos ou de prazos;

Il — o cumprimento de clausulas contratuais, de especificacfes e
de projetos de forma contréria a previamente estipulada;
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1l —o atraso injustificado do cumprimento de clausulas
contratuais, de especificacdes e de projetos, de forma que torne inviavel a conclusdo da
obra, do servico ou do fornecimento nos prazos estipulados;

IV — o atraso injustificado no inicio da obra, do servigo ou do
fornecimento;

V —a paralisacdo da obra, do servigo ou do fornecimento, sem
justa causa e sem prévia comunicagdo a Administracdo Publica;

VI—-a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a
associacdo do contratado com outrem, a cessdo ou a transferéncia, totais ou parciais,
bem como a fusdo, a cisdo ou a incorporacdo, quando vedadas pelo instrumento
convocatorio e pelo contrato ou de forma que exceda a autorizacao neles contida;

VIl —a recusa ao cumprimento de determinacOes regulares de
autoridade designada para acompanhar e para fiscalizar a execucdo do contrato, assim
como de seus superiores;

VIl — o cometimento reiterado de faltas na sua execugéo;

IX —a decretacdo de faléncia ou a instauracdo de insolvéncia
civil, bem como o deferimento de processo de recuperacdo judicial quando esse fato
puder colocar em risco a execucao do contrato;

X —a dissolucgéo da sociedade ou o falecimento do contratado;

X1 —a alteragdo social ou a modificagédo da finalidade ou da
estrutura da empresa, quando forem prejudiciais a execu¢do do contrato;

XIl —a superveniéncia de razdes de interesse publico, de alta
relevancia e de amplo conhecimento, obrigatoriamente descritas e discutidas no
processo administrativo do qual tenha derivado o contrato;

XII—a supressdo, por parte da Administracdo Puablica, de
obras, de servigos ou de compras, quando acarretar modificacdo do valor inicial do
contrato além do limite permitido no § 1° do art. 44 desta Lei;

XIV — a suspensdo da execucdo do contrato, por ordem escrita
da Administracdo Publica, por prazo superior a 60 (sessenta) dias, salvo em caso de
calamidade publica, de grave perturbacdo da ordem interna ou de guerra, ou ainda por
repetidas suspensdes que totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento
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obrigatério de indenizacbes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas
desmobilizacGes e mobilizacGes e outras previstas, assegurado ao contratado, nesses
casos, o direito de optar pela suspensdo do cumprimento das obrigacdes assumidas até
que seja normalizada a situacao;

XV —o0 atraso superior a 30 (trinta) dias dos pagamentos
devidos pela Administracdo Publica decorrentes de obras, de servicos ou de
fornecimento, ou de parcelas destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de
calamidade publica, de grave perturbacdo da ordem interna ou de guerra, assegurado ao
contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento de suas obrigacGes até que
seja normalizada a situagéo;

XVI — a retencéo, pela Administracdo Publica, de area, de local
ou de objeto destinado a execucdo de obra, de servico ou de fornecimento, além dos
prazos contratuais, bem como das fontes de materiais naturais especificadas no projeto;

XVII-a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior,
impeditiva da execuc¢do do contrato.

Paragrafo Unico. Os casos de rescisdo contratual serdo autuados
no processo administrativo do qual tenha resultado o contrato.

Art. 51. A rescisdo de contrato disciplinado por esta Lei podera
ser promovida por:

| —ato unilateral da Administracdo Publica, nos casos
enumerados nos incisos | a Xl do art. 50 desta Lei;

I —acordo entre as partes.
8 1° A rescisédo sera obrigatoriamente motivada.

8 2° Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos Xl a
XVII do art. 50 desta Lei, sem que haja culpa do contratado, seréo:

| — ressarcidos os prejuizos que Ihe foram imputados, inclusive
os decorrentes da desmobilizagéo, e devolvida a garantia por ele prestada;

Il — efetuados os pagamentos devidos pela execugédo do contrato
ateé a data da rescis&o.
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8 3° A rescisdo por ato unilateral da Administragdo Publica
somente serd promovida depois de assegurada ao contratado oportunidade para o
exercicio do direito ao contraditorio e a ampla defesa.

8 4° Ocorrendo impedimento, paralisacdo ou sustagdo do
contrato por forga de circunstancia para a qual ndo tenha concorrido o contratado, o
cronograma de execucgdo sera prorrogado automaticamente por igual periodo.

Art. 52. A rescisdo decorrente da aplicacdo do disposto no
inciso | do art. 51 desta Lei ou a descontinuidade dos servicos essenciais a que se refere
0 inciso IX do art. 38 desta Lei acarretam as seguintes providéncias por parte da
Administracdo Publica, sem prejuizo das san¢des previstas nesta Lei:

| —assuncdo imediata do objeto do contrato, no estado em que
se encontrar;

Il — ocupagéo do local e das instalagdes;

Il — utilizacdo dos equipamentos e do material empregados na
execucédo do contrato;

IV — aproveitamento do pessoal necessario a continuidade da
execuc¢do do contrato;

V — execucdo da garantia contratual, para cobertura dos valores
das multas e das indenizacGes devidos a Administracdo Publica;

VI —retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite
dos prejuizos causados a Administracdo Publica.

Paragrafo unico. Se o contratado for colocado em processo de
recuperacdo, nos termos da Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, a Administracdo
Publica podera manter o contrato e assumir o controle de atividades vinculadas a
Servigos essenciais.

Art. 53. O contratado serd remunerado pelo que houver
executado até a anulagdo ou a rescisdo do contrato e indenizado por prejuizos delas
decorrentes.

Paragrafo unico. A indenizacdo a que se refere o caput deste
artigo ndo sera paga se o contratado for responsabilizado pela anulagdo ou pela resciséo
do contrato.
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Secéo V

Das san¢0es administrativas

Art. 54. O atraso injustificado na execugdo de contrato
disciplinado por esta Lei sujeitard o contratado a multa proporcional aos prejuizos
causados a Administracdo Publica, limitada ao valor que lhe tenha sido ou venha a ser
pago em decorréncia do contrato.

8 1° A multa a que alude o caput deste artigo ndo impede que a
Administracdo Publica rescinda unilateralmente o contrato e aplique as outras san¢des
previstas nesta Lei.

8§ 2° A multa sera aplicada ap0s processo administrativo em que
se assegure ao contratado direito ao contraditorio e a ampla defesa e seu valor sera
descontado da garantia do respectivo contrato.

8 3° Se o valor da multa for superior ao da garantia prestada,
além da perda desta, responderéd o contratado pela diferenca, a qual sera descontada de
pagamentos ainda nao efetivados pela Administracdo Publica.

Art. 55. Pela inexecucdo total ou parcial de contrato
disciplinado por esta Lei, a Administracdo Publica podera, assegurado o exercicio do
direito ao contraditorio e a ampla defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancoes:

| — adverténcia;
Il — multa, na forma prevista no art. 54 desta Lei;

1l — suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo Publica, por prazo ndo superior a 2
(dois) anos;

IV — impedimento de licitar ou de contratar com a
Administracdo Publica enquanto perdurarem o0s motivos determinantes da puni¢do ou
até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo
Publica pelos prejuizos que Ihe causou e ap6s decorrido o prazo de sancdo aplicada com

base no inciso 11l do caput deste artigo.
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8§ 1° A sangdo prevista no inciso Il do caput deste artigo podera
ser combinada com a dos demais incisos.

§ 2° Respeitado o direito ao contraditorio e & ampla defesa, as
sangdes previstas nos incisos Il e IV do caput deste artigo poderdo ser aplicadas as
empresas ou aos profissionais que, em razéo de contratos regidos por esta Lei:

| — tenham sofrido condenagdo definitiva por praticarem, por
meios dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il — tenham praticado atos ilicitos com o intuito de frustrar os
objetivos da licitacéo.

Art. 56. A recusa injustificada do vencedor da licitacdo em
assinar o termo de contrato, em aceitar ou em retirar o instrumento equivalente, dentro
do prazo estabelecido pela Administracdo Publica, equipara-se ao descumprimento
integral das obrigacGes decorrentes do contrato, inclusive quanto a aplicacdo das
penalidades correspondentes.

CAPITULO IX

Disposi¢des Transitorias e Finais

Art. 57. As normas desta Lei aplicam-se as relacGes entre
pessoas juridicas de direito publico e os entes dotados de personalidade propria a elas
vinculados exclusivamente na hipotese de o0 respectivo ajuste revestir-se de
caracteristicas que possibilitariam, para consecucdo do respectivo objeto, a contratacdo
onerosa de terceiros ndo contemplados pelo disposto no art. 1° desta Lei.

Paragrafo Unico. Quando ndo se tratar de hipdtese contemplada
pelo caput deste artigo, serdo celebrados convénios, observadas as normas internas de
cada ente relacionadas a instrumentos dessa espécie.

Art. 58. As licitagdes em curso na data de publicacdo desta Lei e
0s contratos ja celebrados na mesma data continuardo sendo disciplinados pela
legislacdo anterior.
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Art. 59. Os valores monetarios fixados por esta Lei poderdo ser
anualmente revistos por decreto do Poder Executivo Federal, observada, como limite
superior, a variacdo geral dos precos do mercado durante o periodo.

Art. 60. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
exclui-se o dia do inicio e inclui-se o do vencimento.

Paragrafo Unico. SO se iniciam e vencem os prazos referidos
neste artigo em dia de expediente no 6rgdo ou na entidade.

Art. 61. Incide na conduta descrita no art. 96 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, inclusive quando o respectivo objeto se referir a prestacdo de
servicos ou a realizacdo de obras publicas, quem celebra contrato, mediante prévia
licitacdo ou diretamente, no qual se caracterize sobrepreco ou superfaturamento.

Art. 62. O art. 153 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, passa a vigorar acrescido do seguinte § 1°-B:

AL 153,

8 1°B Quando se tratar de previsdo de gastos
decorrentes de licitacdo cujo valor deva ser mantido em sigilo, a
acdo penal sera incondicionada e a pena ampliada em dois
tercos.

Art. 63. O art. 97 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 97. Admitir na licitacdo ou celebrar contrato
com empresa ou profissional proibidos de forma transitoria ou
permanente de licitar ou de contratar com a Administrag&o:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e
multa.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena aguele que,
estando sujeito a restricdo prevista no caput deste artigo, venha
a licitar ou a contratar com a Administracéo.

38



Art. 64. Ficam revogados:

| —os arts. 1°a 88, 109 a 112, 114, 117 a 120,123 e 124 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

Il —a Lein®10.520, de 17 de julho de 2002;
Il —os arts. 1°a 47 da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Art. 65. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A mobilizacdo popular que vem deixando perplexa a classe
politica, na medida em que atinge segmentos 0s mais variados e ndo poupa governo ou
oposicdo, caracteriza-se por uma inegavel complexidade, mas possui algumas
caracteristicas unanimemente reconhecidas. Uma delas situa-se, sem nenhuma divida,
na ampla reprovacdo a gastos superfaturados ou viciados por sobrepreco decorrentes das
competicdes esportivas, objeto de justa indignacao por grande parte do meio social.

Poucos estdo se dando conta, contudo, de um fenémeno
extremamente interessante: as obras tidas como onerosas em demasia aos cofres
publicos foram licitadas pelas regras tradicionais, previstas na Lei n°® 8.666/93, situacao
amplamente majoritaria entre os empreendimentos publicos decorrentes da copa do
mundo. E que, por forca do atraso na tramitacdo do respectivo projeto, aprovado depois
de muita discussao no &mbito do Parlamento, o Regime Diferenciado de Contratacdes —
RDC, previsto na Lei n° 12.462/11, que tivemos a honra relatar, terminou sendo
utilizado apenas para a viabilizacdo de estruturas que ainda ndo haviam sido iniciadas a
época de sua aprovagao.

O curioso é que nesses casos, na pratica meramente residuais,
ndo se ouviu reclamacdo quanto aos custos arcados pela Administracdo Publica. As
licitagcOes realizadas sob a égide do RDC, conforme indicam estudos realizados a
respeito, mostraram-se de forma consideravel mais eficazes do que as que se
desenvolveram sob o sistema tradicional e nenhuma delas, pelo que se tem noticia,
ocasionou descompasso orgamentario.

Tais constatacOes deixam a descoberto duas perspectivas
convergentes: € preciso mudar o regime de licitagdes publicas e j& existe um parametro
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de inegavel proficiéncia para orientar essa evolugdo. A aplicacao pratica do RDC trouxe
a lume aquilo que intuiamos quando tivemos a grata satisfacdo de convencer os colegas
a respeito, porque trabalhdvamos com a certeza de que um sistema de compras publicas
mais agil e bem menos propenso a manipulacdes e direcionamentos estava sendo
introduzido no nosso direito.

Na ocasido, os 6rgaos de midia, ante o entusiasmo do relator a
respeito do novo sistema, questionavam com frequéncia os motivos pelos quais aquele
conjunto de regras, se era de fato mais atinente ao interesse publico, havia sido proposto
apenas para um limitado grupo de objetos. A resposta que apresentdvamos para essa
critica era sempre a mesma, porque se tratava de mexer em convicgdes arraigadas e
estas ndo se movem tdo facilmente.

Sabiamos, contudo, que 0 momento para que se introduzisse a
discussdo do tema ndo estava muito distante. As vantagens do novo modelo em breve
atrairiam a atencdo até mesmo dos que acreditavam na perenidade do antigo e ndo havia
como duvidar da forca dessa circunstancia. Felizmente, € o que estd ocorrendo, e o
vendaval expresso na insatisfacdo popular constitui, talvez, o mais eficaz combustivel
para que o debate seja agilizado e o resultado obtido em curtissimo lapso de tempo.

De fato, o projeto aqui justificado insere-se com absoluta
perfeicdo no contexto em que o clamor por mudancas estad ocorrendo. Nenhuma
providéncia vai mais de encontro aos anseios populares do que a introducdo de
profundas alteraces no complexo de normas por meio das quais a Administracdo
Publica adquire bens, contrata a prestacao de servicos ou viabiliza a realizacdo de obras
publicas. A sensacdo de que se aplicam recursos estatais em areas de menor interesse s
podera ser superada por novas concepcdes por parte dos gestores publicos, mas uma
reducdo expressiva da quantidade de numerario despendida em cada operacao nao pode
e ndo deve depender da boa vontade de quem quer que seja, razdo pela qual a
apresentacdo do presente projeto consubstancia iniciativa mais do que relevante.

Se 0 projeto prosperar, a maquina operacional do Estado
brasileiro podera continuar apresentando disfungdes, mas ndo havera mais como exibir a
titulo de verdadeiro alibi um sistema normativo e operacional anacrénico, contaminado
e propenso a favorecer gastos excessivos e fornecedores ineficientes. Para que essa nova
realidade se materialize, o0 projeto ora apresentado produz modificacbes de variada
ordem no sistema vigente, razdo pela qual se comentam, a seguir, as de teor mais
relevante.
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A primeira inovacgdo ocorre na estrutura do projeto. A lei que se
apresenta a apreciacdo do Parlamento busca tratar o tema com objetividade maior do
que a observada na elaboracdo do estatuto em vigor. Com esse intuito, o diploma aqui
justificado obedece a seguinte ordem logica:

a) campo de aplicagdo da lei, para que se dé a expressao
“normas gerais” interpretacdo adequada ao escopo estabelecido pelo texto
constitucional;

b) situacdes em que se devem promover obrigatoriamente
licitagches, para, logo na sequéncia, sem o significativo intervalo previsto na Lei n°
8.666, enumerarem-se 0s casos em que se admite a contratacao direta;

c) regras aplicaveis as licitacOes e contratos de forma genérica;

d) normas que disciplinardo licitagbes destinadas a objetos
especificos;

e) procedimentos que orientam a efetivacdo de licitacbes e
descricdo das respectivas fases;

f) comandos especificamente aplicaveis aos contratos
celebrados por entes publicos alcancados pelo sistema proposto;

g) sistema de sancOes voltadas a coibir irregularidades na
execucdo de contratos ou na realizacao de licitagoes.

No que diz respeito ao mérito das alteracbes propostas, cumpre
iniciar a exposi¢cdo por tema que vem complicando a Administragdo Publica no
complexo relacionamento entre ela e seus fornecedores. Alude-se ao estabelecimento,
com a indispensavel clareza, dos casos em que se admite a celebracdo de contratos sem
antes realizar licitacdo a qual se apresentem ou possam se apresentar varios candidatos.

O projeto propde diversas alteracbes em casos especificos de
contratacdo direta, mas a inovacdo de maior relevo reside na redefinicdo dos ajustes
celebrados pela Administragdo Publica em contextos classificados pela legislacdo em
vigor como de “inexigibilidade” de licitag@o (art. 25 da Lei n® 8.666/93). Na concepgao
do autor do presente projeto, a Unica situacdo em que de fato a licitacdo carece
liminarmente de condicOes para ser realizada consiste nas hipoteses de monopdlio, seja
pela existéncia de um Unico produtor, seja porque apenas um fornecedor esta autorizado
a comercializar o produto. As demais circunstancias descritas no estatuto em vigor, sob
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esse ponto de vista, sofrem reclassificacdo e passam a merecer 0 mesmo tratamento dos
demais casos em que o contrato pode ser celebrado com dispensa de preévia licitagéo.

O projeto introduz dois conceitos que fazem profunda falta na
aplicacdo do texto vigente. E que, apesar de tratar do assunto em suas disposi¢oes
penais, a Lei n° 8.666/93 ndo se dedica a delimitar com a necesséria precisdo 0s
conceitos de sobrepreco e de superfaturamento. Em decorréncia, ndo séo raros 0s casos
em que se detectam condutas da espécie, mas a caracterizagdo da ilicitude, para fins
administrativos, civeis e penais, foge do alcance das autoridades envolvidas, & mingua
de uma delimitacdo inteligivel dos referidos conceitos. Acredita-se que o0 projeto
contribui de forma bastante eficaz para a apuracéo e a punicao dessas danosas espécies
de irregularidade.

Sem prejuizo de inUmeras outras inovagdes as quais 0s nobres
Pares poderdo ter acesso, se examinarem com o devido afinco a proposta ora
apresentada, acredita-se que uma inegavel contribuicdo do novo estatuto residird na
introducdo de extrema agilidade na efetivagdo do procedimento licitatério. Adotou-se
como regra, na férmula ora defendida, o exame da habilitacdo dos licitantes depois do
julgamento das propostas e ndo antes disso, l6gica que vem se revelando de grande valia
no sentido de prevenir conluios e manipulacgdes, tanto no ambito de pregdes quanto nas
licitacGes realizadas soa a égide do Regime Diferenciado de Contratacdes.

Por fim, é preciso advertir para o fato de que se abandona a
minudéncia inegavelmente nociva da lei em vigor, porque, ao contrario da opcao
adotada na Lei n°® 8.666, 0 novo conjunto de regras pretende permitir que as licitacdes se
desenvolvam de forma adequada aos propdsitos da Administracdo e ao interesse da
sociedade, ao invés de seguirem parametros rigidos, inflexiveis e via de regra avessos
ao bom senso e a competitividade entre os licitantes. Na sistematica que ora se oferece a
apreciacdo do Parlamento, s6 se introduzem regras direcionadas a elaboracdo de
instrumentos convocatorios ou a intervir nas licitacdes deles decorrentes quando se trata
de questdo crucial, o que permitird aos administradores a adocdo de modalidades e
critérios ajustados e condizentes ao objeto licitado. Ndo por outra razdo, o projeto se
mostra bem mais sucinto e enxuto do que o diploma legal vigente.
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Sé&o esses, enfim, 0os motivos pelos quais se apresenta a presente
proposicdo, sobre a qual ndo se trabalha com a ilusdo de que nédo havera controvérsias.
Ao contrario, 0 que se espera € que todos, a partir das premissas aqui expostas,
participem desse relevante debate e compreendam que a mudanca do sistema de
compras da Administracdo Pablica ndo apenas é necessaria como também se revela
plenamente viavel. Pede-se, a partir dessa conviccdo, o endosso dos nobres Pares a esta
iniciativa.

Sala das Sessdes, em de de 2013.

Deputado JOSE GUIMARAES
PT/CE
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