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PROJETO DE LEI N® 6.266, DE 2009

Dispde sobre compensacfes orcamentarias
e financeiras para a area de educacdo nos
casos de renuncia fiscal associada a
impostos e transferéncias na Unido, nos
Estados e Distrito Federal e nos Municipios.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.266, de 2009, do ilustre Deputado lvan
Valente, prevé que a concesséo de isengdes de impostos na Unido, nos Estados e
Distrito Federal e nos Municipios que implicarem reducdo do montante dos
impostos e transferéncias que serve de base para o céalculo dos percentuais a que
se refere o art. 212 da Constituicdo Federal sera devidamente compensada em
cada esfera politica de governo na mesma propor¢do das perdas impostas aos
programas associados a manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Tal compensacdo também ocorrerd no caso de reducdes dos
montantes das transferéncias constitucionais da Unido para os Estados, Distrito
Federal e Municipios e dos Estados para Municipios, quando provocadas por
rendncia fiscal associada aos impostos que lhes servem de base de célculo.

O Projeto de Lei foi aprovado por unanimidade e sem alterac6es
pela Comissdo de Educacdo e cultura. Desarquivado na presente legislatura, o
projeto vem a esta Comissdo, na forma do Regimento, para verificagdo de sua
compatibilidade e adequacdo financeira e orcamentaria, previamente ao mérito,
néo tendo sido apresentada emenda no prazo regimental.

E o relatorio.
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I1-VOT

Cabe a esta Comissdo, alem do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes or¢camentarias e o orgamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de
Norma Interna da Comissdo de Finangcas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo orcamentéaria e
financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei n® 12.708, de 17 de agosto de 2012, LDO 2013, estabelece,
no artigo 90, que as proposicdes legislativas que resultem no aumento ou na
diminuicdo da receita publica deverdo estar acompanhadas de estimativas desses
efeitos no exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes, com memoria
de célculo e sua correspondente compensacdo, para efeito de adequacdo
financeira e orcamentéria e compatibilidade. Em seu § 4° dispde que a remissdo a
futura legislacdo, o parcelamento ou a postergacdo para exercicios financeiros
futuros do impacto orcamentario-financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e
sua correspondente compensacao.

O artigo 91 da LDO 2013 condiciona a aprovacgdo de proposicoes
legislativas, projeto de lei e medida provisoria, que instituam ou alterem receita
publica, ao acompanhamento da correspondente demonstracdo da estimativa do
impacto na arrecadacéo, devidamente justificada, devendo os projetos de lei e as
medidas provisorias que resultem em rendncia de receita, em razdo de concesséo,
de ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria, financeira,
crediticia ou patrimonial ou que vinculem receitas a despesas, a 0rgaos ou a
fundos, conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos. O § 8° do artigo
91 dispde que as proposic¢des que tratem de rendncia de receita, ainda que sujeitas
a limites globais, devem ser acompanhadas de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e correspondente compensacao.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o
disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma de duas condicdes
alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a rendncia foi

considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
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orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensacédo, no periodo mencionado, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base
de célculo ou da majoracdo ou criagcdo de tributo ou contribui¢do, podendo o
beneficio entrar em vigor apenas quando implementadas tais medidas.

Verifica-se que o Projeto de Lei n® 6.266, de 2009, ndo ocasiona
despesa ou perda de receita, visto que apenas prevé que as futuras concessoes de
isencBes fiscais — que reduzam os recursos da area de educacdo — deverdo ser
compensadas, de modo a ndo causar prejuizo a esta importante area social.

Diante do exposto, voto pela NAO IMPLICACAO DA MATERIA
COM AUMENTO OU DIMINUICAO DA RECEITA OU DA DESPESA
PUBLICAS, NAO CABENDO PRONUNCIAMENTO QUANTO A ADEQUACAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA E, NO MERITO, PELA APROVACAO DO
PL N° 6.299, de 2009.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado LUcio Vieira Lima
Relator
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