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O Projeto de Lei n° 1.095, de 2011, de autoria do Deputado
CLEBER VERDE, propb6e a instituicio do Fundo de Aval para
Colbnias, Associacfes e Cooperativas de Pesca, de natureza contabil,
com a finalidade de prestar garantias complementares, necessarias a
contratacdao de financiamentos junto a instituicbes ou agentes
financeiros.

Este Fundo, conforme disposto no art. 2° da Proposta, devera
ser utilizado exclusivamente em operagdes financeiras que visem 0
fomento da pesca e da sua comercializagao.

Nos termos do Regimento Interno desta Casa, o Projeto de Lei
n° 1.102, de 2011, que institui o Fundo de Apoio a Pesca Artesanal e
da outras providéncias, foi apensado ao Projeto em analise.

O PL n°®1.102/2011 disp6e que o fundo a ser criado sera provido
com recursos advindos de varias fontes, dentre as quais se destacam:

a) Recursos oriundos de licencas, permissbes e
autorizacbes para o exercicio da pesca comercial e da
aquicultura no Territério Nacional,

b) Repasse de recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT e de outros fundos;
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c) Recursos provenientes do retorno das operagdes de
crédito realizadas;

d) DotacBes orcamentarias, inclusive saldos de exercicios
financeiros anteriores e créditos suplementares e
especiais que Ihe forem destinados; e

e) Contribuicbes, doacbes, empréstimos, subvencoes,
convénios, juros, comissdes e outros recursos que lhe
forem destinados por pessoas fisicas ou juridicas.

O PL n® 1.095/2011 e o Projeto a ele apensado foram
distribuidos as Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR), de Financas e Tributacdo (CFT) e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

A CAPADR, por unanimidade, aprovou o Projeto de Lei n°® 1.095,
de 2011, e rejeitou o PL n° 1.102/2011, apensado, nos termos do
parecer do Relator, Deputado DAVI ALVES SILVA JUNIOR.

Nesta Comissdao nenhuma emenda foi apresentada ao Projeto.

E o Relatodrio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo apreciar estas proposicoes quanto ao
mérito e quanto a compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias, com 0 orcamento
anual e com outras normas pertinentes a receita e despesa publicas,
nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD) e
da Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacdo, de 29 de
maio de 1996.

Assim, e em razdo do disposto no Art. 10 da referida Norma
Interna, detivemo-nos, inicialmente, na questdo da analise da
adequacao orcamentéria e financeira destas Propostas.

Verificamos, nesta etapa, que o Projeto de Lei n° 1.095, de 2011,
ndo apresenta a estimativa dos custos para a instituicao,
operacionalizacdo e formacéo das garantias que o Fundo de Aval se
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propde a prestar e nem indica a origem dos recursos para cobertura
desses eventuais gastos.

Como essas informagdes encontram-se ausentes, este Relator
fica impossibilitado de proceder a uma correta analise dos impactos
orcamentérios e financeiros decorrentes da proposta, de forma a
avaliar, nos termos da legislacdo orcamentaria e financeira em vigor,
até que ponto os recursos da Unido ficariam comprometidos.

Além disso, como previsto no art. 6° da Norma Interna desta
Comissao, nao se encontra demonstrado que a estrutura institucional
da Administracdo Publica da Unido esta incapacitada para exercer as
atividades previstas no Projeto. In litteris:

Art. 6° E inadequada orcamentaria e financeiramente a proposi¢do que cria ou
prevé a criacdo de fundos com recursos da Unido.

Paragrafo Unico. Ressalvam-se do disposto no "caput" deste artigo,
observadas as demais disposi¢cdes desta Norma Interna e desde que a
proposicdo contenha regras precisas sobre a gestdo, funcionamento e
controle do fundo, os casos em que:
I- O fundo a ser criado seja de relevante interesse econémico ou
social para o Pais e,
Il - as atribuicBes previstas para o fundo ndo puderem ser
realizadas pela estrutura departamental da Administragao
Publica. (grifo nosso)

Vale lembrar ainda que a responsabilidade na gestéo fiscal, nos
termos da Lei Complementar n° 101, de 2000, (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), se estende também as garantias
oferecidas pela Uniéo:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acido planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigcbes no que tange a
renuncia de receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
(grifos nossos).

E, nesse sentido, verificamos também que o projeto apresentado
nao dispde sobre os termos da Secao V da LRF que trata das “Da
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Garantia e da Contragarantia”, os quais ganham relevancia em face de
eventuais inadimpléncias dos mutuarios dos empréstimos concedidos
com o aval do citado Fundo.

Quanto ao PL n° 1.102, de 2011, apensado, observamos que
seu art. 4° vincula o produto de receitas do Tesouro Nacional ao
Fundo a ser criado, sem estabelecer termo final de vigéncia para a
vinculac&o, contrariando o 8 1° do art. 91 da Lei n® 12.708, de 2012
(Lei de Diretrizes Or¢camentéarias para 2013 — LDO 2013), que assim
determina:

Art. 91 ...

§ 1° Os projetos de lei aprovados ou medidas provisérias que resultem em
renlncia de receita em razdo de concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas
a despesas, 6rgaos ou fundos, deverédo conter clausula de vigéncia de, no maximo,
cinco anos.

Assim, considerado o exposto, votamos pela incompatibilidade e
inadequacdo orcamentéria e financeira do Projeto de Lei n° 1.095, de
2011, bem como do Projeto n® 1.102, de 2011, apensado, ficando, nos
termos do art. 10 da referida Norma Interna, dispensado o exame de
mérito dessas propostas.

Sala da Comissao, em de de 2013

DEPUTADO CLAUDIO PUTY
Relator



