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| - INTRODUCAO

As grandes conferéncias da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) sobre meio
ambiente vém sendo realizadas desde a década de 1970, quando os problemas
ambientais cresceram em escala.

A primeira delas, a Conferéncia das Nac¢bes Unidas para o Meio Ambiente
Humano, ocorreu em 1972, em Estocolmo, e teve como resultado a Declaragéo de
Estocolmo. Entre outras afirmacdes, a Declaracdo consagra a soberania dos Estados
sobre seus recursos naturais, aponta o processo de industrializacdo e a pobreza como
causas da degradacdo e coloca o desenvolvimento econdmico como requisito para a
melhoria da qualidade de vida.

A segunda — a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD) ou Eco-92, ocorreu no Rio de Janeiro, em 1992. Entre
outras determinagdes, a Declaragdo do Rio reafirma a soberania dos Estados sobre seus
recursos naturais; inclui o direito intergeracional, os principios da precaucdo, da
prevencdo, do poluidor-pagador e das responsabilidades comuns, mas diferenciadas;
propde a eliminacdo de padrfes insustentaveis de producdo e consumo, o intercambio
de conhecimento e a transferéncia de tecnologias.

A terceira — a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel ou Rio+10 —
realizou-se em Joanesburgo, em 2002, e resultou na Declaracdo Politica e no Plano de
Implementacdo do Desenvolvimento Sustentavel. Esse Plano define algumas metas,
entre as quais: reducdo significativa da perda de biodiversidade até 2010; diminuicdo da
populacdo com fome e que vive abaixo da linha da pobreza pela metade, até 2015;
recuperacdo e manutencdo de estoques pesqueiros em niveis sustentaveis, até 2015;
reducdo da populacdo sem acesso ao saneamento e & agua doce de qualidade pela
metade, até 2015; e reducdo da populacdo que vive em habitages subnormais pela
metade, até 2020.

A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+20), ocorrida entre 13 e 22 de junho de 2012, no Rio de Janeiro, é, portanto, a
quarta conferéncia da ONU relativa ao meio ambiente e ao desenvolvimento. Foi
aprovada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 2009, por meio da Resolucéo
64/236.



Além das quatro grandes Conferéncias, em 1997 ocorreu a Rio+5 — uma sessdo
especial da Assembleia Geral da ONU destinada a avaliar os resultados da implantacao
da Agenda 21. Essa reunido também resultou em um documento final que, entre outras
recomendac0es, propds a adog¢do de metas vinculativas para a redugdo das emissoes de
GEE.

A andlise dos resultados da Rio+20 ndo pode prescindir da contextualizacdo
dessa Conferéncia em relacdo as anteriores, especialmente no que se refere a natureza
dos debates desenvolvidos e aos produtos gerados de cada uma.

Na Conferéncia de Estocolmo, os paises em desenvolvimento voltaram-se
veementemente contra limitacbes ambientais que pudessem constranger o crescimento
econébmico, afirmando que os paises industrializados haviam se beneficiado
amplamente desse crescimento e eram responsaveis pela degradacdo ambiental. Em
relacdo aos resultados, a Conferéncia de Estocolmo levou a criagdo do Programa das
Nacdes Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA) ainda em 1972, destinado a promover
a gestdo global dos problemas ambientais. Por proposta do Pnuma, foi criada a
Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CMED), com a
missdo de promover o didlogo entre paises ricos e pobres sobre as questdes de meio
ambiente e desenvolvimento e de definir formas de cooperagdo entre ambos. Foi a
CMED que, em 1987, publicou o Relatério Brundtland, denominado Nosso Futuro
Comum, que deu notoriedade ao conceito de desenvolvimento sustentavel (GANEM,
2012).

Na Eco0-92, os discursos acerca dos conflitos entre limitacbes ambientais e
crescimento econdmico ainda estavam presentes, mas o conceito de desenvolvimento
sustentavel ja havia sido lancado, o qual encerra o principio de que o crescimento
econémico deve visar a melhoria da qualidade de vida e ndo pode comprometer a
sustentabilidade dos recursos naturais que lhe ddo base. Da Eco0-92, resultaram a
Agenda 21, a Convencao sobre a Diversidade Biologica, a Convencdo-Quadro sobre
Mudancga do Clima e a Declaragdo sobre Florestas. Para acompanhar a efetividade
desses documentos, a Assembleia Geral da ONU criou a Comissdo de Desenvolvimento
Sustentavel, no &mbito do Conselho Econdémico e Social (ECOSOC), em 1992
(GANEM, 2012).

A Agenda 21 constitui uma cartilha de acbes a serem desenvolvidas

principalmente pelos Governos, com vistas a conciliagdo entre desenvolvimento e



protecdo ambiental. A Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica (CDB) reconhece a
importancia da diversidade bioldgica para a evolucdo e manutencdo da biosfera e
aponta as estratégias de protecdo da biodiversidade. A Convencgdo-Quadro sobre
Mudancga do Clima dispde sobre a estabilidade das concentracGes de gases de efeito
estufa na atmosfera, num nivel que reduza a interferéncia antropica perigosa no sistema
climatico. A Declaragéo sobre Florestas trata do uso sustentavel de florestas (GANEM,
2012).

Posteriormente a Eco-92, foi aprovada a Convencdo para o Combate a
Desertificagdo em 1994, fruto de propostas, no ambito da Conferéncia, de paises com
problemas de desertificagéo.

Na Rio+10, objetivava-se fazer um balango dos resultados alcancados até entdo.
Havia a expectativa de que fossem definidas acGes mais concretas para a implantacdo
dos documentos anteriormente aprovados, especialmente no que se refere as mudangas
do clima e a perda de biodiversidade. Entretanto, o Plano de Implementacdo do
Desenvolvimento Sustentavel aprovado em Joanesburgo foi considerado fraco diante
dos desafios a enfrentar.

Um diagndstico da situacdo atual sobre os esforcos globais para reduzir as
alteracbes ambientais provocadas pela acdo humana sera apresentado no tdpico a
seguir, sobre o documento apresentado pelo Pnuma — GEO-5 Panorama Mundial
Global.

Antes, porém, deve-se salientar que, apesar dos parcos resultados na reversao
dos impactos sobre 0 meio ambiente, ndo se pode olvidar as alteracdes nos principios e
conceitos que permeiam o discurso dos representantes dos diversos paises presentes nas
Conferéncias da ONU. Nos ultimos quarenta anos, passou-se da oposi¢do entre
conservacdo e desenvolvimento para uma perspectiva cada vez mais integradora,
baseada na evidéncia de que a degradacdo ambiental compromete o bem-estar das
populacBes e a base de recursos para o crescimento econémico. Migrou-se, também,
das solucdes tecnocraticas para a percepcdo de que os desafios sdo de natureza politica.
O conhecimento cientifico é essencial para o encontro das solugdes, mas, sozinho, é
insuficiente (GANEM, 2012).



Il - DIAGNOSTICO DO MEIO AMBIENTE GLOBAL

O GEO-5 — Panorama Ambiental Global — do Pnuma, constitui a avaliagédo da
ONU sobre o estado, as tendéncias e a perspectiva do meio ambiente global e visa
oferecer, aos governos e as sociedades, a contribuicdo cientifica para o alcance do
desenvolvimento sustentdvel. A seguir, apresenta-se uma sintese de suas principais
conclusoes.

Afirma-se que
“as mudancas observadas atualmente no sistema da Terra ndo tém precedentes
na histéria humana. Os esforcos de desacelerar o ritmo ou tamanho das
mudancas — inclusive maior eficiéncia de recursos e medidas de mitigacdo —
tiveram resultados modestos, mas ndo lograram reverter as mudangas ambientais
adversas. Nem seu escopo nem sua velocidade diminuiram nos altimos cinco
anos.

A0 passo que as pressdes humanas sobre o sistema terrestre aceleram, diversos

limiares criticos globais, regionais e locais estdo proximos de serem

ultrapassados, ou até ja o foram. Uma vez ultrapassados, é provavel que
ocorram mudancas abruptas e possivelmente irreversiveis as funcbes que

sustentam a vida do planeta, com implicacGes adversas significativas para o

bem-estar humano.” (PNUMA, 2012a, p. 6).

Sdo citados, como exemplo de mudanca abrupta regional, o colapso dos
ecossistemas estuarinos e lacustres devido a eutrofizacdo e, como exemplo abrupto e
irreversivel, o descongelamento acelerado da camada de gelo no Artico e o
derretimento de geleiras, devido ao aquecimento global. Como exemplo de
consequéncias graves para o bem-estar humano, citam-se a maior incidéncia de malaria
devida ao aumento da temperatura média em algumas localidades e a maior frequéncia
e gravidade dos episddios climaticos, como enchentes e secas, num patamar inédito.
S&o mencionadas, também, as ameacas decorrentes do aumento do nivel do mar para a
conservacao dos bens naturais e a seguranca alimentar nos pequenos Estados insulares
em desenvolvimento; as perdas significativas da biodiversidade e constante extingéo de
espécies, que afetam o suprimento de servigos ecossistémicos, o colapso de atividades

pesqueiras e a perda de espécies usadas para fins medicinais (PNUMA, 2012a).



A deterioracdo ambiental demonstra que as metas acordadas internacionalmente
foram apenas parcialmente alcangadas. Aponta-se progresso significativo no alcance da
meta do Protocolo de Montreal, de proteger a camada do ozonio estratosferico. Houve
reducdo drastica na producdo e no uso das substancias que destroem a camada de
ozoOnio. Entretanto, o 0zonio na troposfera permanece um problema significativo e de
dificil solucdo (PNUMA, 2012a).

Ha grande preocupacdo com poluicdo em &reas da Africa, Asia e América
Latina, devido aos niveis de material particulado muito acima das diretrizes
internacionais, e no Oriente Médio, devido a névoa de poeira (PNUMA, 2012a).

Porém, em relacdo aos problemas atmosféricos, a preocupacdo maior segue
sendo os efeitos adversos da mudanca do clima, tendo em vista as dificuldades para o
alcance da meta firmada no ambito da Convencdo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre
Mudanca do Clima, de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa (GEE), para que o
aumento na temperatura mundial média permaneca abaixo de 2°C em relagcéo aos niveis
pré-industriais. O alcance dessa meta exige o cumprimento dos atuais compromissos, a
introducdo de transformacdes que promovam uma economia global de baixo carbono e
a elaboracdo e implementacdo dos planos nacionais de a¢do para mudanca do clima,
acOes de mitigacdo adequadas ao pais e planos nacionais de acdo para adaptacdo
(PNUMA, 2012a).

O documento ressalta que houve progressos também no controle do
desmatamento na Amazénia brasileira, devido as politicas de monitoramento florestal.

“Alguns sistemas florestais e agroflorestais, bem como os esforcos para reduzir

a conversdo da terra a outros usos, oferecem exemplos que podem resultar na

manutencdo e reforco de estoques de carbono no solo e contribuem para a

conservacdo e uso sustentdvel da biodiversidade. Manejo florestal adequado

poderia incluir a regeneracdo natural de florestas degradadas e reflorestamento,
que regularia a conversdo da terra florestal para fins ndo florestais com
mecanismos abrangentes para florestamento compensatério e a adogdo de
agrossilvicultura. Os esforcos para melhor entender 0s servigos ecossistémicos
prestados por diversos usos da terra, assim como a valoragao do capital natural,
estdo numa fase incipiente de desenvolvimento ¢ devem ser fortalecidos.”
(PNUMA, 2012a, p. 9).



Mas, a taxa de perda florestal, especialmente nos trdpicos, permanece
assustadoramente alta. O desmatamento e a degradacdo das florestas por si s6 poderdo
ter um custo para a economia global maior do que as perdas incorridas durante a crise
financeira de 2008. O crescimento da populacdo, o desenvolvimento econdmico e 0s
mercados globais sdo importantes vetores de mudanca que juntos intensificam as
pressdes sobre o solo ao aumentarem as demandas por alimentos, racdo, energia e
matérias-primas. A conversdao do uso da terra causa perda de biodiversidade, a
degradacdo do solo e pressdo sobre as areas protegidas e desconsidera o valor dos
servigos ecossistémicos e os limites biofisicos da produtividade (PNUMA, 2012a).

As decisdes sobre o uso do solo muitas vezes ndo reconhecem o estresse
adicional sobre as éareas produtivas causadas pela mudanca do clima. Muitas
intervencdes que pretendem proteger os ecossistemas tém falhado também no que se
refere a estabelecer uma relacdo adequada com comunidades locais e indigenas e com o
setor privado, ou em levar em conta os valores locais. Ademais, uma abordagem
integrada a conservacdo e ao desenvolvimento nem sempre se reconcilia com a
legislacdo local do uso da terra (PNUMA, 2012a).

As politicas sobre os solos representam algumas das areas mais ativas de
inovacdo, ai incluidos o pagamento por servigos ecossistémicos e 0 manejo integrado
com base local. Para que esses sistemas sejam ampliados, € preciso aprimorar o
monitoramento e o estabelecimento de metas mais claras e operacionais (PNUMA,
2012a).

O mundo esta a caminho de cumprir o Objetivo de Desenvolvimento do Milénio
de acesso a agua, mas ndo o de acesso ao saneamento — 2,6 bilhdes de pessoas ainda
ndo tém acesso a saneamento basico —, e houve algum progresso no alcance das metas
de eficiéncia hidrica. Talvez o limite da sustentabilidade dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos ja tenha sido alcancado ou até ultrapassado em muitas
regides. A extracdo mundial de &gua triplicou nos Gltimos cinquenta anos; o ritmo da
reducdo dos estoques globais de &guas subterrdneas mais do que dobrou entre 1960 e
2000, 80% da populacdo mundial vive em areas com graves ameagas a seguranca
hidrica. Ha previsao de que 800 milhdes de pessoas ainda ndo terdo acesso adequado ao
abastecimento de agua até 2015. Em muitos paises, ndo ha coleta de dados,
monitoramento e avaliacdo da hidrologia, da disponibilidade de agua e da qualidade da
agua (PNUMA, 2012a).



A conservagdo da &gua depende de seu uso eficiente, especialmente no setor
agricola, tendo em vista que esse € 0 uso mais consuntivo de recursos hidricos, e da
prevencdo e reducdo da poluicdo hidrica. Embora tenha havido progresso significativo
no manejo integrado de recursos hidricos nos ultimos vinte anos, a pressdo cada vez
maior sobre o abastecimento e o uso da &gua precisa ser compensada com uma
aceleracdo das melhorias na governancga em todos os niveis (PNUMA, 2012a).

Em relacdo aos oceanos, o GEO 5 afirma que o numero de areas costeiras
eutrofizadas aumentou drasticamente desde 1990. De 415 areas costeiras em estado de
eutrofizacdo grave, apenas treze estdo se recuperando. A absorc¢do excessiva de CO; da
atmosfera causa acidificagdo dos oceanos, que ameaca as comunidades de recifes de
coral e moluscos (PNUMA, 2012a).

As areas protegidas cobrem quase 13% da area terrestre, com reconhecimento
cada vez maior das areas manejadas por comunidades indigenas e locais. Entretanto, as
areas protegidas estdo frequentemente isoladas umas das outras, o que demanda a
criacdo de corredores ecoldgicos entre elas. Menos de 1,5% de toda a area marinha esta
protegida atualmente, o que estd muito longe do acordado na Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica (CDB), por meio das Metas de Aichi, que estabelecem o alvo de
10% de &reas costeiras e marinhas até 2020 (PNUMA, 2012a).

Perdas substanciais e continuas de espécies contribuem para a deterioracdo do
ecossistema. Ha diminuicdo das populacbes das espécies, especialmente entre 0s
vertebrados, cujas populagdes cairam em 30% desde 1970. A perda e a degradacao dos
habitats, a exploragdo insustentavel, a poluicdo e a invasdo de espécies exoticas sao as
ameacas predominantes a biodiversidade terrestre e aquatica (PNUMA, 2012a).

A perda de biodiversidade compromete 0s servigos ecossistémicos, o que podera
levar a um aumento da inseguranca alimentar, gerar pobreza e prejudicar a salde e o
bem estar humano (PNUMA, 20123).

Sobre as substancias quimicas, 0 GEO 5 ressalta que existem cerca de 248.000
produtos quimicos disponiveis comercialmente e o ritmo de sua producdo continua a
crescer. Tais produtos trazem avangos para a agricultura e a producdo de alimentos, o
controle de pestes, a medicina e a industria. Porém, ha substancias que geram riscos a
salde humana e ao meio ambiente (PNUMA, 2012a).

O aumento da urbanizag&o contribuiu para a geracdo de mais residuos em geral,

inclusive residuos eletronicos e residuos perigosos de atividades industriais. Os paises



da Organizacdo de Cooperacdo Economica e Desenvolvimento produziram cerca de
650 milhdes de toneladas de residuos municipais em 2007, crescendo em torno de 0,5%
a 0,7% ao ano. Embora existam politicas de gerenciamento de residuos em muitos
paises, sua implantacdo tem tido resultados variaveis e os informes de dados de
residuos perigosos tém diminuido. Em muitos paises, a capacidade técnica, financeira e
de infraestrutura para o0 manejo de produtos quimicos e residuos perigosos é
insuficiente ou ndo existe. Agrava ainda mais a preocupacéo o fato de que a producéo
de substancias quimicas esta se deslocando dos paises desenvolvidos para 0s paises em
desenvolvimento e 0 uso de produtos quimicos nos paises em desenvolvimento esta
crescendo rapidamente (PNUMA, 2012a).

O GEO-5 aponta diversos instrumentos normativos que poderiam acelerar a
concretizacdo de metas internacionais, entre os quais:

- pagamento por servigos ecossistémicos (PSE);

- pagamento pela reducdo de emissdes do desmatamento e da degradacdo de
florestas (REDD+);

- aumento da extensdo das areas protegidas terrestres e marinhas;

- implantag&o de corredores de biodiversidade;

- remoc¢do de subsidios perversos ou prejudiciais ao meio ambiente,
especialmente para combustiveis fosseis;

- impostos sobre emiss@es de carbono;

- incentivos florestais para o sequestro de carbono;

- promogdo do comércio de emissdes;

- manejo integrado de bacias hidrograficas;

- crescimento inteligente das cidades;

- plantio direto e manejo integrado de pestes e/ou agricultura organica;

- desenvolvimento da agrossilvicultura e de praticas silvopastoris;

- registro e andlise de ciclo de vida de substancias quimicas;

- implantacdo da estratégia 3R — reduzir, reutilizar e reciclar (3Rs) e produgéo
mais limpa;

- sistemas nacionais e regionais de tratamento de residuos perigosos;

- controle de exportacBes e importacdes inadequadas de produtos quimicos e

residuos perigosos;



- aumento da cooperacdo internacional em transferéncia e aplicacdo de
tecnologias que economizam energia;

- promocao de eficiéncia energética;

- maior uso de energia renovavel e tarifas preferenciais para compra de energia
de fontes renovaveis;

- manejo integrado da zona costeira;

- implantacdo da avaliacdo ambiental estratégica;

- desenvolvimento de sistemas contabeis que estimam valor do capital natural e
servigos ecossistémicos; e

- melhor estabelecimento de metas e de sistemas de monitoramento ambiental.

Entretanto, ha pouca confianca na probabilidade de reversdao de algumas das
atuais tendéncias adversas no meio ambiente global, ainda que todas essas acdes
venham a ser implantadas e bem-sucedidas. Em vez de enfrentar os impactos da
degradacdo ambiental, é preciso tratar os vetores subjacentes a ela, por meio de
politicas regulatorias que de fato mudem o comportamento humano e empresarial.
Enfatiza-se que ndo existe uma solucdo universal para a degradacdo ambiental e que a
coordenacdo, a participacdo e a cooperacdo sdo elementos criticos para alcancar de
forma conjunta os objetivos e metas internacionalmente acordados (PNUMA, 2012a).

Uma abordagem baseada em resultados para alcancar o bem-estar humano e a
sustentabilidade depende de: elaboracdo de metas ambientais e monitoramento de seus
resultados, no contexto de metas de desenvolvimento sustentavel; obtencdo de séries
temporais coerentes de dados; fomento a economia verde e a erradicacdo de pobreza;
aumento da eficacia das instituicbes globais para atender as necessidades humanas
evitando-se, a0 mesmo tempo, a degradacdo ambiental; fortalecimento da educacdo
ambiental e conscientizacdo acerca das questdes de sustentabilidade; acesso as
informacdes, participacdo publica na tomada de decisdo e acesso a justica em questdes
ambientais (PNUMA, 2012a).

Assim, tendo em vista o quadro descrito pelo Pnuma, sobre a pressao sobre os
recursos naturais e ecossistemas globais, esperava-se que a Rio+20 avancgasse na
definicdo de metas ambientais e de estratégias para a promoc¢éo da economia verde e do
combate a pobreza, bem como no fortalecimento das instituicdes globais, tendo em

vista a reversdo desse quadro. Os resultados alcancados na Conferéncia sdo descritos



adiante, por meio da sintese do documento final da Rio+20, denominado O Futuro que

Queremos.



Il - A RIO+20

A realizacdo da Conferéncia das NacgOes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20) foi aprovada pela 64% Sessdo da Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, por meio da Resolucédo 64/236, de 2009. Conforme a Resolucgéo, o objetivo da
Conferéncia foi o de

“garantir um compromisso renovado em nome do desenvolvimento sustentavel,

avaliando o progresso obtido até o presente e as lacunas remanescentes na

implementacdo dos resultados das maiores clpulas de desenvolvimento
sustentavel, abordando desafios novos e emergentes. O foco da Conferéncia

incluird os seguintes temas a serem discutidos e aperfeicoados durante o

processo preparatorio: economia verde no contexto do desenvolvimento

sustentavel e erradicacdo da pobreza, e o arcabougo institucional para o

desenvolvimento sustentavel”.

A Rio+20 ocorreu entre 13 e 22 de junho de 2012, na cidade do Rio de Janeiro.
Estiveram presentes delegacGes de 188 Estados-Membros e trés observadores, mais de
100 Chefes de Estado e de Governo, aproximadamente 12.000 delegados e 45.381
participantes. Entre 13 e 15 de junho ocorreu a terceira e ultima reunido preparatéria
destinada a conclusdo das negociacdes sobre o acordo que veio a ser adotado na
Conferéncia. Entre 20 1 22 de junho ocorreu a Conferéncia propriamente dita, com a
presenca dos Chefes de Estado e de Governo, que aprovou o documento final intitulado
O Futuro que Queremos (ONU, 2012).

O contetdo desse documento é sintetizado abaixo:

O FUTURO QUE QUEREMOS

O documento O Futuro que Queremos inicia afirmando que a erradicagdo da
pobreza é o0 maior desafio atual do Planeta. Os objetivos fundamentais do
desenvolvimento sustentavel sdo o crescimento econdémico justo e inclusivo, a reducdo
das desigualdades, a elevacdo dos padrdes de vida, a gestdo ambiental integrada dos

recursos naturais, facilitando a conservacdo dos ecossistemas, bem como sua



regeneracdo, recuperacdo e resisténcia. Reafirma o principio das responsabilidades
comuns mas diferenciadas, bem como o compromisso de consecucdo dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) até 2015 e de implantacdo da Declaracdo do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (da Eco-92), a Agenda 21, a Declaragdo de
Joanesburgo, a Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica (CDB), a Convengdo-Quadro
sobre Mudanga do Clima e a Convencao para o0 Combate a Desertificacao.

O documento reconhece que é preciso acelerar a eliminacdo da lacuna de
desenvolvimento entre os paises e que, desde 1992, tem havido progresso insuficiente e
mesmo retrocessos na integracdo entre as trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel (ecoldgica, social e econdémica). Manifesta preocupacdo com o fato de que
uma em cada cinco pessoas do Planeta — isto €, mais de um bilhdo de pessoas — ainda
vivem na pobreza extrema. Subnutri¢cdo, pandemias e epidemias permanecem como
ameacas a salde publica. Também sdo muito preocupantes os elevados niveis de
subemprego e emprego entre 0s jovens, 0 que aponta a necessidade de estabelecimento
de uma estratégia global de emprego para a juventude no ambito da Organizacédo
Internacional do Trabalho (OIT). Ha, ainda, os desafios dos paises mais vulneraveis,
particularmente os africanos, os paises sem litoral, os pequenos Estados insulares em
desenvolvimento (Small Island Developing States — SIDS) e aqueles em situagdo de
conflito.

O documento O Futuro que Queremos reconhece a necessidade de medidas
mais amplas de progresso para complementar o PIB, que melhor informem as decisfes
politicas. Solicita a Comissdo Estatistica das Nac¢fes Unidas, em consulta com
entidades relevantes do Sistema das Na¢6es Unidas e outras, que lance um programa de
trabalho nessa area, a partir das iniciativas existentes.

Segundo o documento, o caminho para o desenvolvimento sustentavel depende
de abordagens holisticas e integradoras, tendo em vista a harmonia entre 0 Homem e a
Natureza. Tém papel fundamental na constru¢do desse novo caminho: todos o0s niveis
de governo; os oOrgdos legislativos; o poder judiciario; a sociedade civil em geral; o
setor privado; a comunidade cientifica e tecnologica; os povos indigenas; 0s
agricultores, ai incluidos, os pequenos produtores, pescadores, pequenos criadores e
habitantes das florestas; o0s jovens; as organizagbes ndo governamentais; as
organizacles internacionais relevantes, incluidos os bancos multilaterais e a propria
ONU.



Em relagdo a economia verde, o documento afirma que ela deve:
(A) estar em conformidade com o direito internacional;
(B) respeitar a soberania nacional de cada pais sobre seus recursos naturais, tendo em
consideracdo as circunstancias nacionais, objetivos, responsabilidades, prioridades e
politicas territoriais de cada pais, em relacdo as trés dimensbes do desenvolvimento
sustentavel;
(C) ser apoiada por um ambiente propicio, por instituices que funcionem bem em
todos os niveis, com papel de lideranca entre 0s governos, com a participacdo de todas
as partes interessadas, incluindo a sociedade civil;
(D) promover crescimento econdmico sustentado e inclusivo, inovagéo e oportunidades,
beneficios e empoderamento para todos, bem como o respeito aos direitos humanos;
(E) considerar as necessidades dos paises em desenvolvimento, especialmente aqueles
em situacOes especiais;
(F) reforgar a cooperagéo internacional, incluindo a provisdo de recursos financeiros,
capacitacdo e transferéncia de tecnologia para paises em desenvolvimento;
(G) evitar condicionalidades injustificadas sobre a assisténcia oficial ao
desenvolvimento (official development assistance — ODA) e financas;
(H) ndo constituir um meio de discriminacdo arbitraria ou injustificAvel ou uma
restricdo ao comeércio internacional, evitar acdes unilaterais para lidar com mudancas
ambientais fora da jurisdicdo do pais importador e assegurar que as medidas voltadas
problemas ambientais transfronteiricos ou globais, tanto quanto possivel, sejam
baseadas em consenso internacional;
() contribuir para eliminar as distancias tecnoldgicas entre os paises desenvolvidos e
em desenvolvimento e reduzir a dependéncia tecnoldgica dos paises em
desenvolvimento, utilizando-se todas as medidas adequadas;
(J) aumentar o bem-estar dos povos indigenas e de outras comunidades tradicionais e
minorias étnicas, reconhecer e apoiar a sua identidade cultural, ndo colocar em perigo o
conhecimento tradicional e preservar abordagens ndo mercantis que contribuam para a
erradicacdo da pobreza;
(K) melhorar o bem-estar de mulheres, criangas, jovens, pessoas com deficiéncia,
pequenos agricultores e agricultores de subsisténcia, pescadores e pessoas que

trabalham em pequenas e médias empresas, e melhorar os meios de subsisténcia e de



empoderamento dos pobres e dos grupos vulneraveis, em particular nos paises em
desenvolvimento;
(L) mobilizar todo o potencial e garantir contribuicdo igualitaria de homens e mulheres;
(m) promover atividades produtivas nos paises em desenvolvimento que contribuam
para a erradicacdo da pobreza;
(n) abordar a preocupacdo com as desigualdades e promover a inclusdo social,
incluindo pisos de protecao social;
(o) promover o consumo e padrdes de producdo sustentaveis; e
(p) dar continuidade aos esforcos de luta pelo desenvolvimento equitativo e inclusivo,
tendo em vista superar a pobreza e a desigualdade.

Cada pais deve escolher estratégias em conformidade com seus planos nacionais
e prioridades de desenvolvimento sustentavel. Os governos sdo convidados a criar
estruturas tecnoldgicas ambientalmente saudaveis. Ressalta a importancia da
transferéncia de tecnologias aos paises em desenvolvimento e recorda as disposi¢des
nesse sentido, bem como sobre finangas, acesso a informacao e direitos de propriedade
intelectual acordadas no Plano de Implementacédo de Joanesburgo.

Em relacdo as instituicGes globais voltadas para o desenvolvimento sustentavel,
0 documento ressalta que elas devem:
(a) promover a integracédo equilibrada das trés dimens6es do desenvolvimento;
(b) basear-se numa abordagem de acdo orientada para os resultados, com a devida
atencdo a todas as questdes transversais relevantes;
(c) ressaltar a importancia das interligacdes entre os principais problemas e a
necessidade de uma abordagem sistematica para sana-los;
(d) reforcar a coeréncia, reduzir a fragmentacgéo e a sobreposicao, aumentar a eficacia, a
eficiéncia e a transparéncia, reforcando a coordenacgéo e a cooperacao;
(e) promover a participacéo plena e efetiva de todos os paises nos processos de tomada
de decisoes;
(f) envolver os lideres politicos de alto nivel, fornecer orientagdo politica, bem como
identificar acOes especificas para promover a efetiva implantacdo do desenvolvimento
sustentavel, incluido o intercdmbio voluntario de experiéncias e licdes aprendidas;
(9) promover a interface entre ciéncia e politica, utilizando-se evidéncias e avaliacGes
cientificas transparentes, e fomentar o acesso a dados confidveis, relevantes e

oportunos, nas areas relacionadas as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel, e,



ainda, fortalecer a participacdo de todos os paises e a capacitacdo dos paises em
desenvolvimento, para, inclusive, realizar seu préprio monitoramento e suas proprias
avaliacoes;

(n) melhorar o engajamento e participacdo efetiva da sociedade civil e partes
interessadas nas instancias internacionais relevantes; e

(i) promover a revisdo e a avaliacdo do progresso na implantacdo de todos o0s
compromissos para 0 desenvolvimento sustentavel, incluidos aqueles relacionados aos
meios de implementacao.

O documento reconhece a universalidade e o papel central da ONU, reafirma a
autoridade da Assembleia Geral das NagOes Unidas sobre os assuntos globais e sua
posicdo como chefe deliberativo. Compromete-se com o fortalecimento do Conselho
Econdmico e Social (ECOSOC) e afirma que ele é o 6rgdo principal para as questfes do
desenvolvimento socioecondmico e para 0 acompanhamento dos Objetivos do Milénio.

Decidiu-se estabelecer um Férum Politico Intergovernamental de Alto Nivel,
inicialmente com base na Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel e, posteriormente,
substituindo-a. O Forum poderia:

(@) prover lideranca politica, orientacdo e recomendacdes para o desenvolvimento
sustentavel;

(b) promover a integracao das trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel por meio
de abordagem holistica e intersetorial;

(c) fornecer uma plataforma dindmica para o didlogo regular e definir uma agenda para
promover o desenvolvimento sustentavel;

(d) ter uma agenda focada, dindmica e orientada para a a¢ao;

(e) acompanhar e analisar os progressos na implantacdo dos compromissos da Agenda
21 e do Plano de Implementacédo de Joanesburgo, entre outros acordos;

(F) incentivar a participacdo de todo o Sistema das Na¢des Unidas, fundos e programas
e convidar para participar, quando necessario, outros 6rgdos multilaterais relevantes,
instituicOes financeiras e comerciais, de acordo com as regras das Nagdes Unidas;

(g) melhorar a cooperacdo e coordenagdo dentro do Sistema das Nagfes Unidas sobre
0s programas e politicas de desenvolvimento sustentavel;

(h) reforcar o papel consultivo e a participagdo dos grupos de interesse em nivel
internacional, a fim de melhor fazer uso de seus conhecimentos, mantendo a natureza

intergovernamental das discussoes;



(i) promover o intercAmbio de melhores praticas e experiéncias relacionadas com a
implantacdo do desenvolvimento sustentavel e, em base voluntaria, facilitar a partilha
de experiéncias, sucessos, desafios e licdes aprendidas;

(j) promover a coeréncia de todo o sistema e a coordenacdo das politicas de
desenvolvimento sustentavel;

(K) revisar e consolidar a documentacdo dispersa e elaborar relatorio global de
desenvolvimento sustentavel, com base em avaliacGes existentes;

() fortalecer o sistema de tomada de decisdo baseado em evidéncias em todos o0s niveis
e contribuir para o fortalecimento de esforgos em curso de capacitacdo para coleta e
andlise de dados nos paises em desenvolvimento.

O formato do Forum serd definido em processo de negociacédo
intergovernamental, aberto, transparente e inclusivo. Objetiva-se fazer a primeira
convocacgdo do Forum no comego da 682 sessdo da Assembleia Geral.

Em relagcdo ao Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),
decidiu-se que ele continuara como autoridade ambiental lider, convidando-se a 672
Sessdo da Assembleia Geral a adotar resolucdo para o fortalecimento e modernizacéo
do Programa. Entre outras medidas a serem adotadas, incluem-se o aumento dos
recursos financeiros provenientes do orcamento regular das contribuicdes da ONU e
recursos voluntarios, bem como a capacitacdo do Pnuma para liderar os esforcos da
ONU na formulacéo das estratégias ligadas ao meio ambiente.

Apela-se aos paises que fortalecam suas instituicdes nacionais, subnacionais e
locais, tendo em vista o planejamento coerente e integrado da tomada de decisdes.

Quanto a erradicacdo da pobreza, o documento reconhece que, embora tenha
havido progressos no cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, tal
progresso tem sido desigual e o nimero de pessoas vivendo na pobreza continua a
aumentar em alguns paises. Mulheres e criangas continuam sendo os mais afetados. O
acesso universal aos servicos sociais pode dar importante contribuicdo para a
consolidacéo e alcance de ganhos no desenvolvimento.

O documento afirma que toda pessoa tem direito de acesso a alimentos seguros,
suficientes e nutritivos e a estar livre da fome.

O documento reconhece que uma parcela significativa dos pobres vive em areas

rurais e também que as comunidades rurais tém papel importante no desenvolvimento



econdmico de muitos paises. Reconhece ainda a importdncia das praticas agricolas
tradicionais, incluindo os sistemas tradicionais de abastecimento de sementes.

E preciso melhorar o acesso ao crédito e a outros sistemas financeiros, & posse
da terra, aos servigos sociais e as tecnologias apropriadas dos pequenos produtores,
assim como de mulheres, povos indigenas e pessoas em situagfes vulneraveis.

E necessario reduzir as perdas de alimentos em toda a cadeia de abastecimento
alimentar. E preciso promover, valorizar e apoiar a agropecudria sustentavel, que
melhora a seguranca alimentar, erradica a fome, é economicamente viavel e contribui
para a conservacao do solo, da agua e da biodiversidade, aumenta a resisténcia as
mudancas climaticas e as catastrofes naturais. E necessario manter os processos
ecologicos que ddo suporte aos sistemas de producédo de alimentos.

Em relacdo a &gua, o documento ressalta o compromisso com o alcance
progressivo do acesso a agua e ao saneamento basico para a erradicacdo da pobreza e da
protecdo da saide humana. E necessario reduzir significativamente a poluicio da agua,
melhorar o tratamento da agua e reduzir as perdas hidricas.

No documento, firma-se o compromisso de apoiar 0 acesso a energia das 1,4
bilhdo de pessoas no mundo que ainda ndo contam com esse servigo. Ressalta 0 apoio
ao uso de fontes diversificadas de energia, com o maior uso de renovaveis e outras
fontes de baixa emissdo de GEE. Além disso, reconhece a importancia da eficiéncia
energética para o desenvolvimento sustentavel, ressaltando esse aspecto especialmente
para o planejamento urbano, a edificacdo, o transporte, a producdo de bens e servicos e
na concepcao dos produtos. Afirma a determinagdo de tornar a energia sustentavel uma
realidade para todos.

O documento destaca que o turismo pode contribuir para as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel. Encoraja-se o investimento no turismo sustentavel, que
pode contribuir para a criacdo de pequenas e médias empresas. Recomenda a abertura
de microcrédito para pobres, comunidades indigenas e locais.

Em relacdo as cidades e assentamentos humanos, ressaltam-se as abordagens
que provejam habitacdo a precos acessiveis, infraestrutura para favelas e sua
revitalizagdo. O documento manifesta o0 compromisso com a melhoria da qualidade dos
assentamentos humanos e com as politicas que promovam acesso a habitagéo,
mobilidade, seguranca, energia, gestdo de residuos e outros servigos basicos. Salienta a

importancia de se considerar a reducdo dos riscos de desastre e aumento da resiliéncia



no planejamento urbano. Enfatiza a necessidade de aumento do nimero de regides
metropolitanas que implantem politicas de planejamento urbano sustentavel e o papel
dos governos municipais nessas politicas.

A salde é salientada como condicdo prévia para o desenvolvimento sustentavel
e indicador de sua implantacdo. O desenvolvimento sustentavel sé pode ser alcangado
na auséncia de alta prevaléncia de doencas. Assumiu-se 0 compromisso em reforcar
sistemas de salde com cobertura universal equitativa.

O documento manifesta a preocupacdo com as condi¢cbes do mercado de
trabalho e com os déficits de oportunidades e exorta os governos a enfrentar o desafio
global de prover acesso a trabalho decente e produtivo aos jovens em todos os lugares.
Oportunidades de emprego decente podem ser criadas por meio de investimentos
publicos e privados em inovacgdo cientifica e tecnoldgica e por meio da restauracao,
recuperacgdo e conservagédo de ecossistemas.

Uma extensa lista de tdpicos € dedicada aos oceanos e mares, reconhecidos
como essenciais para a sustentacdo dos ecossistemas da Terra. O documento salienta a
importancia do processo regular de Avaliacdo Global do Estado do Ambiente Marinho,
criado no ambito das Nacgdes Unidas. Os primeiros resultados serdo apresentados em
2014 e submetidos a consideracdo da Assembleia Geral da ONU. Assume-se 0
compromisso de, antes do final da 692 Sessdo da Assembleia Geral, abordar a questao
da conservacdo e do uso sustentavel da biodiversidade marinha de areas além da
jurisdicdo nacional, inclusive quanto ao desenvolvimento de um instrumento
internacional sob a Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos do Mar (United
Nations Convention on the Law of the Sea — UNCLOS). Ressalta-se a preocupagdo com
espécies invasoras, 0 aumento do nivel do mar, a acidificacdo e a poluicdo marinha. O
documento manifesta 0 compromisso de que medidas sejam tomadas para que, até
2025, com base em dados cientificos, se alcance reducdo significativa de detritos
marinhos, para evitar danos ao ambiente marinho e costeiro. Também é assumido o
compromisso em cumprir a meta de, até 2015, restaurar 0s estoques a niveis que
possam produzir 0 maximo rendimento sustentavel em carater de urgéncia. O
documento menciona os acordos relativos aos peixes migratorios e a pesca ilegal.
Reafirma o compromisso expresso no Plano de Joanesburgo de eliminar os subsidios a
pesca ilegal. Reconhece a vulnerabilidade dos recifes de coral e dos manguezais.

Ressalta a importancia das areas protegidas de ecossistemas marinhos para protecdo de



sua biodiversidade e reafirma a meta assumida no &mbito da CDB, de que, até 2020,
10% das zonas costeiras e marinhas estejam conservadas sob gestao eficaz.

Em relacdo aos desastres, reafirma o compromisso assumido no ambito do
Quadro de Acéo de Hyogo', de, até 2015, reduzir as vulnerabilidades das nacdes e
comunidades. Reconhece a importéncia dos sistemas de alerta precoce e encoraja 0S
Estados a integrar esses sistemas as estratégias nacionais de reducdo de riscos. Salienta,
ainda, a necessidade de capacitacao e de sistemas de treinamento.

A mudanca do clima é reafirmada como um dos maiores desafios do nosso
tempo, manifestando-se profunda preocupacdo com o crescimento continuo das
emissbes de GEE. Os impactos ja se manifestam, como seca persistente, eventos
meteoroldgicos extremos, elevacdo do nivel do mar, erosdo costeira e acidificacdo dos
oceanos. A adaptacdo a mudanca do clima é uma prioridade imediata. A natureza global
desse problema requer a maior cooperacao possivel de todos os paises, tendo em vista
acelerar a reducédo das emissdes. Reitera-se a preocupacao com a diferenca significativa
entre o efeito agregado das promessas das Partes da Convencdo-Quadro sobre Mudanca
do Clima, de mitigacdo de emissdes globais anuais de GEE até 2020, e a chance
provavel de manter o aumento da temperatura média global abaixo de 2°C ou 1,5°C em
relagdo aos niveis pré-industriais. Insta as Partes a cumprirem 0S COmMpPromissos
acordados na Convencao e no Protocolo de Quioto.

Sobre as florestas, o documento valoriza iniciativas em curso nos paises em
desenvolvimento, de reducdo de emissOes por desmatamento e degradagédo (REDD),
bem como o papel da conservacdo, do manejo florestal sustentavel e do aumento dos
estoques de carbono florestal.

Em relacdo a biodiversidade, reafirma-se o seu valor intrinseco, bem como seu
valor ecologico, social, econdmico, cientifico, educacional, cultural, recreativo e
estético. A perda de biodiversidade prejudica o desenvolvimento global, afetando a
seguranga alimentar e nutricional e a oferta de agua. Destaca a importancia da
conectividade entre habitats e também do conhecimento tradicional e reconhece que as

populacgdes tradicionais sdo mais afetadas pela degradacéo. Reitera 0 compromisso com

! O Quadro de Acéio de Hyogo foi instituido em 2005, por 168 paises. Inclui o
conhecimento do risco e a adocdo de medidas, o desenvolvimento de maior
compreensdo e conscientizagcdo sobre o risco e o fortalecimento das acdes de
preparacgéo e resposta eficaz. Fonte: Defesa Civil do Estado de Santa Catarina, 2007.



0s objetivos da CDB e com as Metas de Aichi, assumidas na 10? Conferéncia das Partes
da Convencédo. Convida as Partes da CDB a ratificarem e aderirem ao Protocolo de
Nagoya, sobre acesso a recursos genéticos e reparticdo justa e equitativa dos beneficios
decorrentes de sua utilizacdo. O acesso e a reparti¢cdo de beneficios contribuem para a
conservacéo da biodiversidade, a erradicagéo da pobreza e a sustentabilidade ambiental.
Reconhece também o papel da Convencao sobre o Comércio Internacional de Espécies
da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extin¢do (Convention on International Trade
in Endangered Species of Wild Fauna and Flora — CITES) e o0s impactos
socioecondmicos e ambientais do trafico de espécies selvagens. Ressalta a criagdo da
Plataforma Intergovernamental para Biodiversidade e Servigcos Ecossistémicos
(Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services —
IPBES).

Sobre a desertificagdo, 0 documento ressalta a necessidade de indicadores de
monitoramento e avaliacdo de sua extensdo, de maior cooperagdo para a partilha de
informacdes sobre clima e tempo e de sistemas de previsdo e alerta. Reitera a
importancia do bom manejo da terra e apoia a a¢do coordenada sob a Convencao das
Nacbes Unidas para o Combate a Desertificacao.

Em relagdo as montanhas, o documento ressalta o seu papel crucial no
fornecimento de recursos hidricos, a sua fragilidade e sua importancia para muitas
comunidades tradicionais. Encoraja os Estados a incorporarem politicas especificas
para esses ambientes.

Quanto a produtos quimicos e residuos, reafirma o objetivo de alcangar, até
2020, a sua boa gestdo, tendo em vista minimizar seus efeitos sobre a saide humana e
para 0 meio ambiente. Manifesta preocupacdo com a falta de capacidade de gestdo
dessas substancias nos paises em desenvolvimento. Louva parcerias entre governos,
empresas e universidades para desenvolver produtos ambientalmente saudaveis e para
melhorar a gestdo dos residuos. Ressalta a importancia da abordagem do ciclo de vida
dos produtos e da gestdo 3R (reduzir, reutilizar, reciclar).

O documento enfatiza que as mudancas nos padrdes de consumo e producao séo
fundamentais para o alcance do desenvolvimento sustentavel. Os paises reafirmam o
compromisso de eliminar progressivamente subsidios prejudiciais e ineficientes
relativos aos combustiveis fosseis, 0s quais encorajam o consumo perdulario e

comprometem o desenvolvimento sustentavel. Convida todos a considerarem a
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ineficiéncia dos subsidios aos combustiveis fdsseis, eliminando suas distor¢Ges de
mercado, de modo a refletir os impactos ambientais dessa fonte energética.

Sobre a mineracdo, enfatiza a importancia dos minerais para a economia
mundial e as sociedades modernas, mas reconhece que a mineragdo deve maximizar 0s
beneficios socioecondmicos e tratar efetivamente os impactos ambientais e sociais
negativos, incluindo aqueles sobre a biodiversidade. As salvaguardas eficazes para
reducdo desses impactos devem abranger a fase de fechamento da mina.

Quanto a educacdo, assume-se 0 compromisso de promover a cooperagdo
internacional para que seja alcangado o acesso universal a educacdo primaria. Devem
ser desenvolvidos curriculos em torno da sustentabilidade e a formagao de profissionais
em carreiras relacionadas a sustentabilidade, de modo a preencher lacunas de
competéncia na promocdo do desenvolvimento sustentdvel. Reitera a promocdo de
programas de educacdo nao formal em conformidade com as metas da Década das
NacGes Unidas da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel (2005-2014).
Encoraja as instituicbes de ensino a adotarem boas praticas de gestdo sustentavel com a
participacao ativa dos alunos, professores e parceiros locais.

Decidiu-se estabelecer um processo intergovernamental inclusivo e transparente
para a definicdo das Metas do Desenvolvimento Sustentavel, a serem acordadas pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Sera constituido um grupo de trabalho o mais
tardar no inicio da 672 Sessdo da Assembleia Geral da ONU, no qual sera garantida a
plena participacdo dos grupos interessados, da comunidade cientifica e do Sistema das
Nacbes Unidas. O Grupo de Trabalho apresentard um relatério na 682 Sessdo da
Assembleia Geral da ONU, contendo uma proposta de Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.

O documento reconhece as conquistas do Global Environment Facility (GEF)
nos ultimos vinte anos. Mas, reafirma que é necessario mobilizar recursos consideraveis
de uma variedade de fontes, para promover o desenvolvimento sustentavel. Os paises
em desenvolvimento, especialmente, necessitam de recursos adicionais. Ha
concordancia de que deve ser estabelecido um processo intergovernamental sob a
Assembleia Geral da ONU, com o apoio técnico do Sistema das Nagdes Unidas, € em
consulta aberta e ampla, que leve a proposicdo de uma Estratégia de Financiamento do
Desenvolvimento Sustentavel. Esse processo sera implantado por um comité

intergovernamental composto por trinta peritos, cujo trabalho sera concluido ate 2014.



IV - EVENTOS PARALELOS

Concomitantemente a Conferéncia oficial, ocorreram diversos eventos que
contaram com grande participagdo da sociedade civil. Desses, destacam-se o Rio
Climate Challenge, a Cupula Mundial dos Legisladores, a Cupula dos Povos, os
Dialogos para o Desenvolvimento Sustentavel e a Cupula dos Prefeitos.

A seguir, apresentam-se a descricdo e o documento final de cada evento.

O RIO CLIMATE CHALLENGE

O Rio Climate Challenge (Rio Clima) foi promovido pelas Subcomissfes
Rio+20 da Comissdo de RelacGes Exteriores e de Defesa Nacional e desta Comisséo de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, da Camara dos Deputados, bem como
da Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, do Senado Federal. Ocorreu
entre 11 e 17 de junho, no auditorio da Federacdo das Industrias do Estado do Rio de
Janeiro (FIRJAN).

O documento final apresenta recomendacdes, sobre economia verde e
governanca:

“- Economia Verde

1. Rever o PIB (Produto Interno Bruto) como principal indicador da economia e

construir uma nova métrica incorporando variaveis qualitativas relacionadas ao

desenvolvimento sustentavel.

2. Atribuir valor econdmico a servigos ambientais prestados pelos ecossistemas.

3. “New Deal verde”: um massivo investimento publico de governos e

instituicbes multilaterais em energias limpas, recuperagcdo ambiental e geracdo

de emprego, como caminho de saida da presente crise.

4. Substituir sistemas tributarios e de subsidios por outros vinculados a

intensidade de carbono. Eliminar subsidios aos combustiveis fosseis

estabelecendo mecanismos de compensacéo social direta para fazer frente a suas

consequéncias diretas e indiretas sobre a economia familiar.



5. Reforma do sistema financeiro internacional mediante um Bretton Woods do
baixo carbono instituindo mecanismos e produtos capazes de atrair o capital
financeiro internacional para uma economia produtiva de baixo carbono.

Essas acOes devem se articular com outras destinadas a estabelecer mecanismos
internacionais justos e eficientes de transferéncia de tecnologias e um
mecanismo coletivo para a aquisicdo de patentes de tecnologias limpas
“genéricas” para transferéncia aos paises mais pobres. Devem facilitar o
investimento publico e privado rumo a universalizagdo do acesso a energia
limpa e focar no financiamento para projetos de desenvolvimento resilientes as
consequéncias futuras do aquecimento global. Devem promover a agricultura de
baixo carbono e 0 manejo de ecossistemas.

- Governanca

1. Adotar uma métrica unificada para dar mais transparéncia as metas
obrigatorias e objetivos nacionais voluntarios no que diz respeito a reducéo de
emissdes de GEE e de um “termOmetro-simbolo”, de grande visibilidade, nas
ruas e pracas de cidades de todo o mundo, que va indicando diariamente a
concentracdo de GEE na atmosfera e sua aproximacao do limite de 450 ppm.

2. Desenvolvimento de mecanismos internacionais para o Clima assentados em
regras, verificacao e responsabilizacao internacional.

3. Ampliar a discussdo da questdo climatica para outros foros do sistema da
ONU como o Conselho de Seguranca, a outros eventuais formatos de
negociacdo, bem como, sua inclusdo na agenda e na missdo do G-20” (RIO
CLIMA, 2012).

A CUPULA DOS POVOS

A Cupula dos Povos foi organizada pelos movimentos sociais e organizacfes
ndo governamentais ambientalistas, representados pelo Comité Facilitador da Sociedade
Civil Brasileira para a Rio+20. O Comité foi criado em 2011, durante o Férum Social
Mundial de Dakar. A Cupula ocorreu durante os dias 15 e 22 de junho, no Aterro do
Flamengo (Rio de Janeiro).

Esse movimento teve o objetivo de dar voz a sociedade civil na Rio+20, assim
como ocorreu na Conferéncia da Sociedade Civil Global sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, conhecida como Forum Global, realizada na Eco-92. Por meio da



Cupula dos Povos, 0s movimentos sociais e organizagdes ambientalistas ofereceram um

olhar critico sobre os trabalhos das delegacGes oficiais.
Os debates realizados em plenarias e assembleias resultaram no documento final

abaixo, apresentado em 22 de junho de 2012:
“Movimentos sociais e populares, sindicatos, povos, organizagdes da sociedade
civil e ambientalistas de todo o mundo presentes na Capula dos Povos na
Rio+20 por Justica Social e Ambiental vivenciaram, nos acampamentos, nas
mobilizacbes massivas, nos debates, a constru¢cdo das convergéncias e
alternativas, conscientes de que somos sujeitos de uma outra relacdo entre
humanos e humanas e entre a humanidade e a natureza, assumindo o desafio
urgente de frear a nova fase de recomposicdo do capitalismo e de construir,
através de nossas lutas, novos paradigmas de sociedade.
A Cupula dos Povos é o0 momento simbdlico de um novo ciclo na trajetdria de
lutas globais que produz novas convergéncias entre movimentos de mulheres,
indigenas, negros, juventudes, agricultores/as familiares e camponeses,
trabalhadores/as, povos e comunidades tradicionais, quilombolas, lutadores pelo
direito a cidade, e religides de todo o mundo. As assembleias, mobilizacdes e a
grande Marcha dos Povos foram os momentos de expressdo maxima destas
convergéncias.
As instituicGes financeiras multilaterais, as coalizacBes a servico do sistema
financeiro, como o G8/G20, a captura corporativa da ONU e a maioria dos
governos demonstraram irresponsabilidade com o futuro da humanidade e do
planeta e promoveram os interesses das corporagdes na conferencia oficial. Em
contraste a isso, a vitalidade e a forca das mobilizacGes e dos debates na Clpula
dos Povos fortaleceram a nossa convic¢do de que s6 0 povo organizado e
mobilizado pode libertar 0 mundo do controle das corporacbes e do capital
financeiro.
Ha vinte anos o Forum Global, também realizado no Aterro do Flamengo,
denunciou os riscos que a humanidade e a natureza corriam com a privatizagéo e
0 neoliberalismo. Hoje afirmamos que, além de confirmar nossa anélise,
ocorreram retrocessos significativos em relacdo aos direitos humanos ja
reconhecidos. A Rio+20 repete o falido roteiro de falsas solugdes defendidas

pelos mesmos atores que provocaram a crise global. A medida que essa crise se



aprofunda, mais as corporagbes avangam contra os direitos dos povos, a
democracia e a natureza, sequestrando os bens comuns da humanidade para
salvar o sistema econémico-financeiro.

As mdltiplas vozes e forcas que convergem em torno da Cupula dos Povos
denunciam a verdadeira causa estrutural da crise global: o sistema capitalista
patriarcal, racista e homofdbico.

As corporagdes transnacionais continuam cometendo seus crimes com a
sistematica violacdo dos direitos dos povos e da natureza, com total impunidade.
Da mesma forma, avangam seus interesses por meio da militarizacdo, da
criminalizagdo dos modos de vida dos povos e dos movimentos sociais,
promovendo a desterritorializacdo no campo e na cidade.

Da mesma forma, denunciamos a divida ambiental historica que afeta
majoritariamente os povos oprimidos do mundo, e que deve ser assumida pelos
paises altamente industrializados. Ao fim e ao cabo, eles foram o0s que
provocaram as multiplas crises que vivemos hoje.

O capitalismo também leva a perda do controle social, democratico e
comunitario sobre 0s recursos naturais e servigos estratégicos, que continuam
sendo privatizados, convertendo direitos em mercadorias e limitando o0 acesso
dos povos aos bens e servigos necessarios a sobrevivéncia.

A dita “economia verde” ¢ uma das expressdes da atual fase financeira do
capitalismo que também se utiliza de velhos e novos mecanismos, tais como o
aprofundamento do endividamento publico-privado, o superestimulo ao
consumo, a apropriacao e concentracao das novas tecnologias, os mercados de
carbono e biodiversidade, a grilagem e estrangeirizacdo de terras e as parcerias
publico-privadas, entre outros.

As alternativas estdo em nossos povos, nossa histdria, nossos costumes,
conhecimentos, préaticas e sistemas produtivos, que devemos manter, revalorizar
e ganhar escala como projeto contra hegemdnico e transformador.

A defesa dos espagos publicos nas cidades, com gestdo democratica e
participacdo popular, a economia cooperativa e solidaria, a soberania alimentar,
um novo paradigma de producéo, distribuicdo e consumo, a mudanga da matriz
energética sdo exemplos de alternativas reais frente ao atual sistema agro-

urbano-industrial.



A defesa dos bens comuns passa pela garantia de uma série de direitos humanos
e da natureza, pela solidariedade e pelo respeito as cosmovisdes e crencas dos
diferentes povos, como, por exemplo, a defesa do “Bem Viver” como forma de
existir em harmonia com a natureza, o que pressupde uma transi¢ao justa a ser
construida com trabalhadores/as e povos.

Exigimos uma transicao justa que supde a ampliacdo do conceito de trabalho, o
reconhecimento do trabalho das mulheres e um equilibrio entre a producéo e a
reproducdo, para que esta ndo seja uma atribuicao exclusiva das mulheres. Passa
ainda pela liberdade de organizacdo e o direito a contratacdo coletiva, assim
como pelo estabelecimento de uma ampla rede de seguridade e protecdo social,
entendida como um direito humano, bem como de politicas pablicas que
garantam formas de trabalho decentes.

Afirmamos o feminismo como instrumento da construcdo da igualdade, a
autonomia das mulheres sobre seus corpos e sexualidade e o direito a uma vida
livre de violéncia. Da mesma forma reafirmamos a urgéncia da distribuicdo de
riqueza e da renda, do combate ao racismo e ao etnocidio, da garantia do direito
a terra e ao territorio, do direito a cidade, a0 meio ambiente e a agua, a
educacdo, a cultura, a liberdade de expressao e a democratizacdo dos meios de
comunicacao.

O fortalecimento de diversas economias locais e dos direitos territoriais garante
a construcdo comunitaria de economias mais vibrantes. Estas economias locais
proporcionam meios de vida sustentaveis locais, a solidariedade comunitaria,
componentes vitais da resiliéncia dos ecossistemas. A diversidade da natureza e
sua diversidade cultural associada é fundamento para um novo paradigma de
sociedade.

Os povos querem determinar para que e para quem se destinam os bens comuns
e energéticos, além de assumir o controle popular e democratico de sua
producdo. Um novo modelo enérgico estd baseado em energias renovaveis
descentralizadas e que garantam energia para a populacdo e ndo para as
corporacoes.

A transformacdo social exige convergéncias de agdes, articulaces e agendas a
partir das resisténcias e alternativas contra hegemdnicas ao sistema capitalista

que estdo em curso em todos os cantos do planeta. Os processos sociais



acumulados pelas organizagcbes e movimentos sociais que convergiram na
Cupula dos Povos apontaram para os seguintes eixos de luta:

Contra a militarizacéo dos Estados e territérios;

Contra a criminalizacdo das organizagdes e movimentos sociais;

Contra a violéncia contra as mulheres;

Contra a violéncia as lésbicas, gays, bissexuais, transexuais e transgéneros;
Contra as grandes corporacoes;

Contra a imposicdo do pagamento de dividas econémicas injustas e por
auditorias populares das mesmas;

Pela garantia do direito dos povos a terra e ao territério urbano e rural;

Pela consulta e consentimento livre, prévio e informado, baseado nos principios
da boa fé e do efeito vinculante, conforme a Convencédo 169 da OIT;

Pela soberania alimentar e alimentos sadios, contra agrotdxicos e transgénicos;
Pela garantia e conquista de direitos;

Pela solidariedade aos povos e paises, principalmente os ameacados por golpes
militares ou institucionais, como esta ocorrendo agora no Paraguai;

Pela soberania dos povos no controle dos bens comuns, contra as tentativas de
mercantilizacéo;

Pela mudanca da matriz e modelo energético vigente;

Pela democratizacdo dos meios de comunicacéo;

Pelo reconhecimento da divida historica social e ecol6gica;

Pela construcdo do DIA MUNDIAL DE GREVE GERAL e de luta dos Povos.
Voltemos aos nossos territorios, regides e paises animados para construirmos as
convergéncias necessarias para seguirmos em luta, resistindo e avancando
contra o sistema capitalista e suas velhas e renovadas formas de reproducao.

Em pé continuamos em luta!” (CUPULA DOS POVOS, 2012).

O ponto culminante da Cupula dos Povos foi a Marcha dos Povos, no dia 20 de
junho de 2012. Segundo seus organizadores, a Marcha concentrou em torno de 80.000
pessoas de todos 0s paises em protesto contra 0 andamento das negociagfes no evento
oficial (CUPULA DOS POVOS, 2012).



A CUPULA MUNDIAL DOS LEGISLADORES

A 1?2 Capula Mundial dos Legisladores foi organizada pela Globe International
e contou com a participacdo de mais de 300 parlamentares, representando 85 paises.
Ocorreu na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Palacio Tiradentes),
entre os dias 15 e 17 de junho.

A Cupula teve como objetivo reconhecer o papel dos legisladores nas
negociacOes internacionais sobre meio ambiente e na elaboracdo e aprovacéo de leis
ambientais; fortalecer a capacidade dos legisladores no monitoramento da implantacéo
dos compromissos assumidos pelos governos feitos no Rio +20; reconhecer o papel dos
legisladores; e examinar como o valor do capital natural pode ser integrado dentro das
economias nacionais (GLOBE INTERNATIONAL, 2012).

Segue o documento aprovado:

“Em busca da concretizacdo dos objetivos tanto da Cupula da Terra de 1992, no

Rio, como da Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel em

Joanesburgo, Africa do Sul, em 2002 e tendo em mente os objetivos da Cupula

Rio+20, tais quais definidos pelas Na¢6es Unidas, a saber:

- A renovacao dos compromissos politicos dos paises com o desenvolvimento

sustentavel,

- A avaliacdo do progresso nesta area, e

- A identificacdo dos gargalos e novos desafios de implementacdo das acGes

previstas nas conferéncias anteriores,

Ao reiterar nosso compromisso com 0s principios inscritos na Declaracdo do

Rio de 1992 sobre meio ambiente e desenvolvimento, inclusive as

responsabilidades comuns, mas diferenciadas,

Ao reconhecer a continua necessidade de capacitacdo, assisténcia tecnologica e

financeira aos paises em desenvolvimento,

Ao reconhecer que, embora alguns avangos tenham sido realizados desde 1992,

a implementacdo dos objetivos acordados ndo foi univoca até o momento,

Ao lamentara falta de reconhecimento apropriado do papel singular dos

legisladores na busca e na implementacdo do desenvolvimento sustentavel em

cada uma destas conferéncias,

Ao ressaltar que a implementacdo dos objetivos originais do Rio foi dificultada

pela auséncia de trés elementos-chave:



- A transposicao efetiva dos objetivos do Rio em legislag&o nacional,

- Uma estrutura eficaz de monitoramento que favorecesse a prestacdo de contas
por parte dos governos no que tange aos objetivos acordados no Rio,

- O engajamento pleno e efetivo de Ministérios da Fazenda, de Financas e de
Economia,

Ao reconhecer o papel dos legisladores de:

Desenvolvimento, aprovacdo e monitoramento da implementacdo de
legislacBes nacionais,

- Fiscalizacdo e controle da performance dos governos e aumento do seu nivel
de ambicao,

- Aprovacdo de orcamentos e contas nacionais,

- Avanco da abordagem do capital natural no ambito dos respectivos paises,

- Fomento de debates e da educacdo sobre o desenvolvimento sustentavel com
justica social e respeito a diversidade cultural, conforme a Convencgéo sobre a
Protecdo e Promocdo da Diversidade das Expressdes Culturais da Unesco, e

Promocdo da diplomacia parlamentar em questdes de desenvolvimento
sustentavel,

Ao reconhecer as boas préaticas vigentes em nossos paises, inclusive em nivel
subnacional e das cidades, bem como o valor e a importancia de enfatizar e
divulgar essas boas praticas,

NOs, legisladores de 85 paises, reunimo-nos na ocasido da primeira “Cupula
Mundial de Legisladores”, no Rio de Janeiro, de 15 a 17 de junho de 2012, e
Comprometemo-nos a:

Renovar o compromisso politico dos paises com o desenvolvimento
sustentavel, levando em consideracdo as trés dimensdes principais: o0
crescimento econdmico, a protecdo ambiental e a justica social,

- O principio do néo retrocesso no direito ambiental,

Fortalecer a governanca para 0 desenvolvimento sustentavel nos niveis
internacional, regional e local,

- Fortalecer a resposta legislativa em nossos respectivos parlamentos para atingir

0s objetivos da Rio+20,



Fortalecer nosso comprometimento com politicas puablicas sobre
desenvolvimento sustentdvel e uma economia verde inclusiva, respeitando a
soberania nacional,

- Trazer para o centro dos debates na formulacdo de politicas a reducdo dos
riscos de desastre,
- Promover ou apoiar politicas publicas de erradicacao da pobreza,
- No contexto do desenvolvimento sustentavel,

Incentivar a inclusdo do Capital Natural nas contas nacionais de nossos
respectivos paises,
. Fazer avancar legislacdo que integre a abordagem do Capital Natural na analise
de politicas e no processo decisorio,
- Desenvolver um plano de controle por parte dos legisladores nacionais para
fiscalizar nossos governos e seus compromissos em relacdo a Conferéncia do
Rio, bem como na forma de eles interagirem nos processos internacionais e com
as agéncias das Nacgdes Unidas sobre o tema do desenvolvimento sustentavel,
inclusive o inicio dos debates em nossos legislativos, pelo menos anualmente
para avaliar o progresso da implementacéo dos objetivos do Rio; e
- Reunirmo-nos, a cada dois anos, no Rio de Janeiro, Brasil, na Ctpula Mundial
de Legisladores com o intuito de:
. Destacar e compartilhar as melhores préaticas legislativas,
. Relatar o progresso nacional frente a cada um dos objetivos da Cupula Mundial
de Legisladores em relacdo ao avanco da legislacdo e ao fortalecimento do
controle,
. Debater novas estratégias internacionais para o desenvolvimento sustentavel,
a0 passo que,
Recomendamos que os governos ratifiquem o Protocolo de Nagoya, e
Convocamos 0s governos a apoiar a iniciagdo do processo da Cudpula de
Legisladores, de modo a reconhecé-lo no documento final da Rio+20, bem
como a apoiar os legisladores em seus esforgos de promulgacdo de leis e de
fortalecimento da fiscalizacdo e do controle da implementacdo dos
compromissos assumidos no Rio pelos governos.” (SENADO FEDERAL,
2012).



OS DIALOGOS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os Dialogos para o Desenvolvimento Sustentdvel foram organizados pelo
governo brasileiro com o apoio da ONU. Foram iniciados antes da Rio+20, por meio de
uma plataforma digital de acesso publico, a partir da qual foram selecionados dez temas
de debates: desemprego, trabalho decente e migracdes; desenvolvimento sustentavel
como resposta as crises econdmicas e financeiras; desenvolvimento sustentavel para o
combate a pobreza; economia do desenvolvimento sustentavel, incluindo padrbes
sustentaveis de producdo e consumo; florestas; energia sustentavel para todos;
seguranca alimentar e nutricional; &gua; cidades sustentaveis e inovagao; e oceanos.

Esses temas foram discutidos no &mbito da plataforma, sendo produzidas dez
recomendacfes para cada tema. Uma delas foi eleita pelo publico internauta, para
constar obrigatoriamente do documento final dos Dialogos. Outras duas recomendac6es
para cada tema foram selecionadas a partir das nove restantes, no evento presencial
ocorrido no Riocentro, na cidade do Rio de Janeiro, nos dias 16 a 19 de junho de 2012,

O evento presencial foi estruturado em dez plenarias (uma para cada tema),
sendo que cada plenaria contou com dez painelistas, escolhidos entre governantes,
técnicos e representantes da sociedade civil de todo os paises. Durante cada plenaria, o
publico presente escolheu uma segunda recomendacéo e os painelistas escolheram uma
terceira.

Assim, o documento final dos Dialogos contém trinta recomendacGes,

resumidas no Quadro abaixo:



Quadro 1. Temas e recomendacdes dos Didlogos para o Desenvolvimento Sustentavel encaminhados aos chefes de Estado.

TEMA

RECOMENDACOES

Desemprego, trabalho decente e
migragdes

1. Colocar a educagdo no centro da agenda de Metas de Desenvolvimento Sustentavel,

2. Comprometer-se com trabalho digno para todos até 2030, [...] bem como a uma protecéo social para todos até 2030 [...];

3. Obrigar os governos nacionais a respeitar os direitos humanos de todos os trabalhadores migrantes e suas familias [...].

Desenvolvimento Sustentavel como
resposta a crise econdmica

1. Promover reformas fiscais que incentivem a prote¢do do meio ambiente e beneficiem os pobres;

2. Criar um imposto sobre transa¢des financeiras internacionais, com vista a contribuir para um Fundo Verde encarregado de promover trabalhos decentes e tecnologias limpas;

3. A adotar metas de desenvolvimento sustentavel, que deverdo ser assumidas por empresas, sociedade civil e setor publico. [...] e devem abranger cinco areas criticas: 1) [...]
atendimento as necessidades basicas de saide, 4gua potavel, saneamento e dignidade de vida, 2) sistema de energia sustentavel, 3) fornecimento de alimentos sustentaveis [...];
4) ambientes urbanos sustentaveis [...] e 5) industria sustentavel [...].

Desenvolvimento sustentavel para

1. Promover a educacéo global [...];

2. Garantir a cobertura de saide universal [...]
combater a pobreza — < —— P - - - =

3. Promover 0 acesso equitativo & informacéo, participacao, representacdo e justica em nivel local, nacional e global [...] e promover a inovacéo de base.
A economia do desenvolvimento 1. Eliminar gradualmente os subsidios prejudiciais e desenvolver regimes fiscais verdes;
sustentavel, incluindo padrdes 2. Incluir prejuizos ambientais no Produto Nacional Bruto (PNB) e complementa-la com medidas de desenvolvimento social;
sustentaveis de produgéo e 3. Promover contratos publicos sustentaveis em todo 0 mundo como um catalisador para padrdes sustentaveis [...].
consumo

. Restaurar 150 milhdes de hectares de terras desmatadas e degradadas até 2020;

Florestas . Promover a ciéncia, tecnologia, inovagéo e conhecimento tradicional, a fim de [...] usar as florestas sem destrui-las;

. Promover Desmatamento Zero até 2020, respeitando os direitos e conhecimento dos povos que vivem na e das florestas [...].

Seguranca Alimentar e nutricional

. Promover sistemas alimentares sustentaveis e contribuir para a melhoria da salde;

. Desenvolver politicas que estimulem a produg&o sustentavel de alimentos voltados para produtores e consumidores;

. Eliminar a miséria e a [..] desnutricdo. Capacitar mulheres agricultoras, pequenos agricultores, jovens agricultores e povos indigenas. [...]

Energia Sustentavel para Todos

. Tomar medidas concretas para eliminar os subsidios aos combustiveis fosseis;

. Estabelecer metas ambiciosas para a mudanca para energia renovavel;

. Aumentar os investimentos e vontade politica para garantir o acesso universal, equitativo e acessivel de energia sustentavel para todos, na proxima década [...].

Agua

. Promover abastecimento de dgua seguro, protegendo a biodiversidade, ecossistemas e fontes de 4gua;

. Implementar o direito & &gua; e

WIN[(FPIWINFP|WIN(FPWIN(F-

. Adotar politicas globais mais ambiciosas afirmando a importancia da gestdo integrada da agua, saneamento, energia e planejamento do uso da terra, desenvolvimento,
conservagao e gestdo em todas as escalas]...].

Cidades Sustentaveis e Inovacdo

1. Promover a utilizagdo de residuos como fonte de energia renovavel em ambientes urbanos;

2. Realizar planejamento prévio para a sustentabilidade e qualidade de vida nas cidades;

3. Cada chefe de Estado deve identificar uma cidade sustentavel para desenvolver uma rede de compartilhamento de conhecimento e inovacéo. [...]

Oceanos

1. Evitar a poluigdo dos oceanos por plasticos através da educacéo e colaboragdo da comunidade;

2. Lancar um acordo global para salvar biodiversidade do alto mar;

3. Tomar medidas imediatas para desenvolver uma rede global de areas marinhas protegidas internacionais, promovendo simultaneamente ecossistema gestdo das pescas com
base, com especial atencéo para os interesses da pesca artesanal.

Fonte: compilagédo de GANEM (2012), a partir de PNUMA (2012b).




A CUPULA DOS PREFEITOS

A Cupula dos Prefeitos foi organizada pelo C40 Cities — Climate Leadership
Group — e apoiada pela Clinton Climate Initiative. O C40 reune prefeitos das 40
maiores cidades do mundo, com o objetivo de reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa (C40Cities, 2012). A Cupula dos Prefeitos ocorreu no Forte de Copacabana, no
dia 18 de junho de 2012.

No encontro, os integrantes do C40 acordaram:

o a reducdo de 12% das emissGes até 2016, o que representa 248 milhdes de
toneladas de carbono até 2020 e 1,3 bilhdes até 2030;

) um acordo de financiamento e assisténcia técnica de tratamento de lixo com o
Banco Mundial, visando reduzir as emissdes de metano; e

o a reducéo de cerca de 400 milhdes de toneladas de emissdes de gases poluentes
até 2020 (Rio+20, 2012b; Prefeitura do Rio de Janeiro, 2012).



V - ATIVIDADES DA COMISSAO NA RIO+20

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) da
Camara dos Deputados realizou diversas atividades durante a Rio+20, descritas abaixo.

Em 15 de junho de 2012, a Cmads lancou a publicacdo resultante do Ciclo de
Palestras e Debates da Rio+20, no Parque dos Atletas (Rio de Janeiro). O Ciclo de
Palestras e Debates da Rio+20 foi uma iniciativa da Subcomissdo Rio+20 da CMADS,
em parceria com a Frente Parlamentar Ambientalista da Camara dos Deputados e a
Fundacdo SOS Mata Atlantica. O Ciclo teve como objetivo promover o didlogo dos
parlamentares e técnicos com a sociedade civil e colher sugestdes para a Cupula
Mundial. Foram realizados debates regionais, conforme o Quadro 2, abaixo:

Quadro 2. Reunides regionais do Ciclo de Palestras e Debates da Rio+20.

TEMA LOCAL DATA

BIOMAS Manaus (AM) 23 de setembro de 2011
RECURSOS HIDRICOS Cuiaba (MT) 21 de outubro de 2011
MEIO AMBIENTE URBANO | S&o Paulo (SP) 21 de novembro de 2011
ENERGIA Recife (PE) 16 de dezembro de 2011
SEGURANCA ALIMENTAR | Porto Alegre (RS) 26 de janeiro de 2012
ECONOMIA VERDE Brasilia (DF) 27 de margo de 2012

A publicacdo lancada contém sete cadernos, seis sobre os temas discutidos nas
reunides regionais e um com as recomendag0es colhidas em todas as reunides.
Além disso, os parlamentares da CMADS estiveram presentes em diversos

outros eventos da Rio+20, entrem 0s quais citam-se:

- Reunifes com parlamentares estrangeiros

A Cmads realizou audiéncia com a delegacéo de parlamentares da Comissédo de
Meio Ambiente do Parlamento Dinamarqués, no dia 20 de junho de 2012, no Pavilhdo
5 do Riocentro. Na ocasido, o Presidente da Cmads defendeu que o Brasil deve cobrar
dos paises ricos pelos servicos ambientais que a Amazonia presta ao mundo. Ele
explicou que o Brasil precisa de apoio para diminuir os desmatamentos e as queimadas,

pois € um dos principais emissores de gas carbono, ndo em funcdo da poluicdo das




indUstrias e cidades, mas devido aos desmatamentos e queimadas. O Deputado elogiou
a proposta de cooperacdo entre Brasil e Dinamarca na area de desenvolvimento da
biotecnologia.

A delegacdo russa também reuniu-se com parlamentares brasileiros no espago
da Cmads, no Riocentro. Na ocasido Larissa Zelentsova, chefe da delegagéo russa na
Rio+20 e uma das pessoas indicadas ao Prémio Nobel da Paz de 2005, anunciou o
acordo firmado com o Férum Nacional de Reitores para realizacdo de missdes entre
Brasil e Russia, tendo em vista o intercambio de tecnologias na éarea de
desenvolvimento sustentavel.

Os parlamentares brasileiros reuniram ainda com representantes da delegagéo de
Taiwan no espaco da Cmads, no Riocentro. O Presidente da Cmads defendeu a
cooperacdo entre Brasil e Taiwan na area ambiental, em especial sobre as tecnologias
utilizadas naquele pais sobre energias renovaveis, com énfase na energia solar. O Vice-
Ministro de Taiwan explicou que 0s recursos naturais ja so escassos em seu pais, mas

Taiwan vem avancando muito na area ambiental, nos Gltimos vinte anos.
- Ciclo de Debates do Ministério do Meio Ambiente para a Rio+20 “Brasil Sustentavel
— 0 caminho para Todos”. Em 13/06/12, as 09h30, no Auditério Tom Jobim no Jardim

Botanico.

- Abertura da Programacdo Cultural da Rio+20. Em 13/06/12, as 18h, no Galpdo da

Cidadania, Gamboa.

- Encontro da Industria para a Sustentabilidade. Em 14/06/12, as 09h30, no Hotel

Sofitel Copacabana.

- Forum Nacional de Protecdo e Defesa Animal. Em 15/06/12, as 08h, em Copacabana.

- Reunido do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Em
17/06/12 , as 09h, no Sheraton Hotels & Resorts.



- Seminario Internacional Forests: the heart of a green economy, da Organizacdo das
Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO) e BRACELPA. Em 18/06/12, as

09h, na Barra da Tijuca.

- Debate sobre Organizacdo Econdmica da Producdo Extrativista Brasileira: Politicas
Pablicas e experiéncias do Cooperativismo Solidario. Em 18/06/12, as 14h, no Pier

Maua.

- “Aproveitando as florestas tropicais para uma transicdo rumo a economia verde”,
debate promovido pela Organizagdo Internacional de Madeiras Tropicais (OIMT) e pela
Agéncia de Cooperacdo Internacional do Japdo (JICA). Em 18/06/12, as 16h, no Parque
dos Atletas.

- Seminario Internacional Territorios Sem Fronteiras. Em 19/06/12, no MAC Museu de

Arte Contemporanea de Niterdi.

- Cupula de Mulheres Chefes de Estado na Rio+20. Em 21/06/2012, no Riocentro.

- Audiéncia da Comissdo Mista de Mudancas Climaticas do Congresso Nacional. Em
21/06/2012, no Parque dos Atletas.



VI - CONSIDERACOES FINAIS

A Rio+20 ocorreu em meio ao cenario internacional adverso marcado pela crise
financeira e pelos conflitos dos paises arabes. Ainda assim, essa foi a maior conferéncia
ja realizada pela ONU, com 45.381 participantes, 12.000 delegados, 188 estados-
membros e trés observadores. O documento final, denominado O Futuro que Queremos,
entre outras disposicoes:

- reafirma o principio das responsabilidades comuns mas diferenciadas;

- reconhece que € preciso acelerar a eliminagéo da lacuna de desenvolvimento entre os
paises;

- reconhece que, embora tenha havido progressos no cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio na erradicacdo da pobreza, tal progresso tem sido desigual
e 0 nimero de pessoas vivendo na pobreza continua a aumentar em alguns paises;

- decide estabelecer um grupo de trabalho para a elaboracdo de uma proposta de
Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel, que apresentara um relatorio na 682 Sessdo
da Assembleia Geral da ONU (2013);

- reafirma o papel central da ONU e a autoridade da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas sobre os assuntos globais. Compromete-se com o fortalecimento do Conselho
Econdmico e Social (ECOSOC), indicado como o érgdo principal para as questfes do
desenvolvimento socioecondmico e para 0 acompanhamento dos Objetivos do Milénio;
- decide pelo estabelecimento de Forum Politico Intergovernamental de Alto Nivel, que
substituira a Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel, cujo formato sera definido em
processo de negociacdo intergovernamental. Objetiva-se fazer a primeira convocacdo
do Férum no comeco da 682 sessdo da Assembleia Geral, em 2013;

- decide que o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
continuard como autoridade ambiental lider;

- solicita @ Comissdo Estatistica das Nac¢6es Unidas, que lance um programa de trabalho
para revisdo do PIB, tendo em vista a incluséo dos fatores ambientais; e

- salienta a importancia do processo regular de Avaliacdo Global do Estado do
Ambiente Marinho, criado no ambito das Nac¢des Unidas, cujos primeiros resultados
serdo apresentados em 2014 e submetidos a consideracdo da Assembleia Geral da

ONU. Assume-se o0 compromisso de, antes da 692 Sessdo da Assembleia Geral (2014),



abordar a conservagdo da biodiversidade marinha de areas além da jurisdi¢do nacional,
por meio de instrumento internacional sob a Convencdo das NacGes Unidas sobre os
Direitos do Mar.

O documento avangou pouco em relacdo a economia verde, alcangando apenas
a indicacdo de um conjunto de principios do que ela devera ser. Também houve poucos
avancos em relacdo aos recursos financeiros para implantacdo do desenvolvimento
sustentavel. O documento reconhece as conquistas do Global Environment Facility
(GEF) nos ultimos vinte anos, mas afirma que é necessario mobilizar recursos
consideraveis de uma variedade de fontes, especialmente para 0s paises em
desenvolvimento. Devera ser estabelecido um processo intergovernamental sob a
Assembleia Geral da ONU, que leve a proposi¢do de uma Estratégia de Financiamento
do Desenvolvimento Sustentavel até 2014.

A mudanca do clima é reafirmada como um dos maiores desafios do nosso
tempo, manifestando-se profunda preocupacdo com o crescimento continuo das
emissdes de GEE. Mas, o documento também ndo avancga nessa questdo. Apenas insta
as Partes a cumprirem 0s compromissos acordados na Convencdo-Quadro sobre
Mudanca do Clima e no Protocolo de Quioto.

Diante desse quadro de poucos avancos em relacdo aos entraves politicos e
econdmicos ao desenvolvimento sustentdvel, o documento final da Rio+20 tem
recebido duras criticas. As principais apontam que o documento peca pela falta de foco,
0 que ja havia sido percebido desde o processo de elaboracdo do Zero Draft (“rascunho
oficial”). Nao houve aprovacdo de documentos especificos, como ocorreu na Eco-92,
tendo em vista que a pauta da Conferéncia foi direcionada para economia verde,
pobreza e arcabouco institucional. Temas de grande relevancia atual, como mudanca do
clima e perda de biodiversidade, ficaram fora da agenda principal. O documento é
pobre em prazos e metas, apresentando-se em linguagem abstrata, que n&o institui
obrigagdes. Além disso, ndo se alcangcou consenso sobre o que € economia verde.
Muitos consideram que o0 conceito apresentado é redundante com o de desenvolvimento
sustentavel (GANEM, 2012).

Segundo o Deputado Penna, as dificuldades da Rio+20 evidenciam a faléncia de
um modelo de desenvolvimento que privilegia a exportagdo de commodities. O

parlamentar afirma que precisamos organizar a sociedade nos padrdes de uma economia



verde, que veja a natureza como um grande estoque a ser preservado para garantir a
prépria vida na Terra.

De acordo com o Deputado Sarney Filho, a falta de metas concretas nas
discussdes oficiais ja era esperada, em funcdo da crise econémica que atinge varios
paises. O documento oriundo da Rio+20, segundo ele, é muito conservador, sem
ambicdo. Mesmo assim, ele defende que a Conferéncia ndo deve ser vista como um
fracasso, pois houve um forte protagonismo da sociedade. Ficou claro que a defesa do
meio ambiente e da sustentabilidade é um assunto da sociedade, o que ja representa
ganhos concretos para 0 mundo. O Deputado destacou 0s compromissos assumidos pela
Cupula dos Prefeitos e ressaltou que a sociedade deve permanecer mobilizada e ndo
deve entrar no clima de ceticismo diante das dificuldades de negociacéo.

No mesmo sentido, o Deputado Arnaldo Jordy ressaltou que o documento
aprovado é pouco audacioso. Trata-se de um protocolo de intengdes que ndo avancou,
porque ndo contém metas, nem prazos, nem estratégias de financiamento para acfes de
desenvolvimento sustentavel. Entretanto, a Rio+20 foi muito produtiva como espaco
global de sensibilizacdo da opinido pablica para mudancas de comportamento. O
despertar das pessoas para a necessidade de novas formas de produzir e de viver com
sustentabilidade talvez tenha sido o principal ponto positivo da Conferéncia. Assim,
defende o Deputado, os diversos foruns de discussdo da sociedade civil contribuiram
fortemente para aumentar a conscientizacdo da sociedade em geral sobre a necessidade
de promover o desenvolvimento com conservagao.

Conforme enfatizou a Deputada Rebecca Garcia, mais importante do que o que
foi discutido e assinado na Rio+20 é o que segue agora — a fase de implementacao dos
compromissos assumidos. Ela entende que a Conferéncia foi um passo muito
importante para o Brasil, mas acima das discussdes que ocorreram esta a concretizagao
dos acordos. E preciso continuar vigilante para garantir a implantacéo e a continuidade
de cada acordo firmado.

Portanto, em que pese a justificada decepc¢do da sociedade em geral, quanto a
auséncia de acgdes concretas para controlar as alteracbes ambientais que alcangam escala
global, em especial aquelas relativas a mudanca do clima, a mobilizacdo geral em prol
dessas questdes deve permanecer. E certo que a degradacdo ambiental caminha a passos
galopantes e que a definigdo de solugdes é cada vez mais urgente. Mas 0 processo de

negociacdo internacional ocorre em etapas que ndo podem ser eliminadas. O ceticismo



ndo pode estabelecer-se, sob pena de interromper as ja dificeis negociacbes e gerar

retrocessos.
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