COMISSAO FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N2 3.247, DE 2012

Altera as Leis n® 9.718, de 27 de
novembro de 1998, n® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e n® 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, para excluir os juros
recebidos ou creditados, a titulo de
remuneracao do capital préprio, da base de
célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), nas
modalidades cumulativa e ndo cumulativa.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado JOAO DADO

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ALFREDO KAEFER

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Senado Federal,
que sugere a exclusdo dos juros recebidos ou creditados, a titulo de
remuneracao do capital préprio, da base de célculo da Contribuicdo para os
Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico (PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins), nas modalidades cumulativa e ndo cumulativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Em judicioso parecer, o Relator da matéria, ilustre
Deputado JOAO DADO, votou pela inadequacéo financeira e orcamentéaria do
projeto e, nos termos do art. 10 da Norma Interna desta Comissao, pela
dispensa da analise de mérito.



Usando da faculdade assegurada no Regimento da
Camara dos Deputados, peco vénia para expor minha opinido, divergente da
do Relator, no presente voto em separado.

Como bem destacou o Relator, o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 —, exige estar a proposicao acompanhada de estimativa do impacto
orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, bem como atender o disposto na lei de diretrizes orgamentarias
e a pelo menos uma de duas condic¢des alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, é que a proposicao esteja
acompanhada de medidas de compensacéao, no periodo mencionado, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, da ampliacdo de
base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicao,
podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implementadas tais
medidas.

Entendo que as condi¢des do art. 14 da LRF podem ser
atendidas, caso esta Comissdo promova, consoante o inciso IV do art. 57 do
Regimento da Casa, duas modificagcbes no texto em exame, sugeridas no
substitutivo anexo. Primeira, incluir um dispositivo, renumerando-se 0s
seguintes, que atribua ao Poder Executivo a tarefa de estimar o montante da
renuncia fiscal e de o incluir no demonstrativo que acompanhara o respectivo
projeto de lei orcamentaria. Segunda, alterar a reda¢éo da clausula de vigéncia
para estabelecer que a producao de efeitos da lei iniciar-se-a no primeiro dia do
exercicio subsequente aquele em que o Poder Executivo cumprir com sua
obrigacdo de estimar a renuncia.

Registre-se que essa formula é idéntica a do Projeto de
Lei n® 2.513, de 2007, também de autoria do Senado Federal. O sobredito
projeto recebeu parecer desta Comissao, proferido em Plenario pelo Deputado
MARCELO ALMEIDA, pela adequagdo financeira e orgamentaria.
Posteriormente, sem sofrer questionamentos no Congresso Nacional e sem
receber nenhum veto da Presidéncia da Republica, foi transformado na Lei n®
11.770, de 9 de setembro de 2008, que cria o Programa Empresa Cidada,

by

destinado a prorrogacdo da licenca-maternidade mediante concesséo de



incentivo fiscal, e altera a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991. Nao é dificil
perceber, portanto, que as modificacbes propostas tém o conddo de sanar
qualquer vicio de inadequacéo orcamentaria e financeira porventura existente.

E necessario destacar, ainda, que, conforme argumento a
seguir, a exclusdo da base de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins dos juros sobre capital préprio, ao ampliar a eficiéncia financeira e
estimular o investimento produtivo, cria condi¢cdes para um crescimento mais
acelerado e sustentado da economia ao longo dos préximos anos, com reflexos
positivos sobre a arrecadagéo tributaria no longo prazo.

Quanto ao mérito, ndo restam davidas que o projeto ha
de ser aprovado.

A deducéo de juros sobre o capital préprio tem o aval da
legislacdo do Imposto sobre a Renda, que permite o cobmputo, na apuracdo do
lucro real, dessas despesas, pagas a seus socios a titulo de remuneracédo dos
recursos por eles aportados como capital de risco, tal como faz em relacdo as
despesas financeiras relativas a empréstimos e financiamentos.

Essa possibilidade de deducéo, inserida no ordenamento
patrio pela Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, direta ou indiretamente,
trouxe inUmeros beneficios para economia nacional. Dentre eles, destaco a
neutralidade quanto a decisdo sobre a utilizacdo de recursos de sécios ou de
terceiros para investimentos e a reducdo do nivel de endividamento das
empresas, notadamente para com o mercado externo. A dedutibilidade dos
juros sobre o patriménio liquido esta, portanto, respaldada na igualdade do
tratamento fiscal dado a remuneracao pelo uso de capital de terceiros com o
dado a remuneracdo pelo uso do capital proprio, incentivando o
autofinanciamento das empresas.

\

No que se refere a legislacdo da Contribuicdo para o
P1S/Pasep e da Cofins, no entanto, verifica-se 0 oposto. A inclusao de receitas
financeiras na base de calculo dessas duas contribuicdes foi, inicialmente,
determinada pela Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, que equiparou o
conceito de faturamento ao de receita bruta, assim entendida a totalidade das
receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade
por ela exercida e a classificacdo contdbil adotada para as receitas. Essa
ampliacdo das sobreditas bases de célculo, que ocorreu simultaneamente a
majoracao da aliquota da Cofins de 2% para 3%, reduziu a eficacia original do
tratamento tributario dado aos juros remuneratérios, porque trouxe o instituto



para o dominio da cumulatividade. Obviamente, essa perda se tornou mais
dramatica para 0s grupos empresariais com estruturas de combinacdo de
negocios mais complexas, 0s quais, por enfeixarem cadeias mais longas de
distribuicdo dos juros remuneratoérios do capital préprio, foram demasiadamente
onerados pela tributacdo em cascata entao vigente a época.

Importante destacar, neste ponto, que a citada ampliacéo
do conceito de faturamento foi declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal e, posteriormente, revogada pela Lei n® 11.941, de 27 de maio
de 2009. Isso porque tal conceito somente poderia ser inserido no
ordenamento infraconstitucional ap6és a promulgagdo da Emenda
Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998. Antes dela, que é posterior a
Lei n® 9.718, de 1998, tinha-se apenas a previsdo de incidéncia da contribuicéo
sobre a folha de salérios, o faturamento e os lucros. Com a citada emenda,
passou-se ndo so a se ter a abrangéncia quanto a primeira base de incidéncia,
folha de salérios, como também a insercédo, considerado o que surgiu como
alinea “b” do inciso | do art. 195 da Constituicdo, de uma nova base de
incidéncia, que € a receita.

Nesse contexto, a legislacdo do regime ndo cumulativo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins acabou por adotar esse conceito
ampliado de faturamento, que alcanca os juros sobre capital préprio recebidos.
As sucessivas alteracdes dessa legislacdo ndo corrigiram essa mazela e
findaram por promover efeitos negativos sobre a sistematica de tributacdo dos
juros remuneratérios do capital préprio, ressuscitando as velhas distor¢des
existentes antes da Lei n® 9.249, de 1995, e, praticamente, inviabilizando sua
utilizacao.

Faz-se necessario mencionar, ademais, que a legislacéo
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins impde uma séria desvantagem
para a investidora nacional em comparagdo com a investidora estrangeira.
Como uma forma de atenuar a ampliagdo da base de célculo dessas
contribuices, a Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, em seu art. 27, § 2°,
autoriza o Poder Executivo a reduzir a zero as aliquotas incidentes sobre
receitas financeiras, o que foi feito pelo Decreto n® 5.442, de 9 de maio de
2005. Por vedacgao expressa do referido decreto, contudo, a redugdo nédo se
aplica aos juros sobre capital proprio. Dado que as contribuicbes sociais em
tela ndo alcangcam pessoas juridicas domiciliadas no exterior, seria mais
consentdaneo com o principio da ndo discriminagdo entre capital nacional e
estrangeiro que essa proibicdo ndo existisse. No caso, h4 tratamento mais



gravoso para o investimento nacional, pois sobre ele pesa 6nus tributario que
nao pode ser imposto ao investimento estrangeiro. Ora, € certo que o Brasil
deve criar incentivos para atrair investimentos estrangeiros, porque deles
precisamos; mas € igualmente certo que o Pais ndo deve criar obstaculos para
a realizacao de investimentos nacionais, porque eles séo imprescindiveis.

O projeto em exame corrige essas distor¢des, resgatando
o modelo de tributagdo dos juros sobre o capital ao préprio que vigorava antes
da ampliacdo das bases de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins. Como ja disse, a aprovacdo da proposicdo estimulard a realizacdo de
investimentos nacionais, ha medida em que reduzird o custo tributario do uso
do capital. Enfim, a proposta cria condi¢cdes para acelerar o desenvolvimento
econdmico do Pais.

Diante do exposto, o voto é pela compatibilidade e
adequacdao financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto
de Lei n® 3.247, de 2012, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado ALFREDO KAEFER

2013 3527



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N23.247, DE 2012

Altera as Leis n? 9.718, de 27 de
novembro de 1998, n? 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e n° 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, para excluir 0s juros
recebidos ou creditados, a titulo de
remuneracao do capital proprio, da base de
calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), nas
modalidades cumulativa e ndo cumulativa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O'inciso Il do § 22 do art. 32 da Lei n29.718, de 27
de novembro de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il — as reversdes de provisdes e recuperacdes de
créditos baixados como perda, que nao representem
ingresso de novas receitas, 0 resultado positivo da
avaliacdo de investimentos pelo valor do patrimdnio
liguido e, desde que tenham sido computados como
receita:

a) os lucros e dividendos derivados de investimentos
avaliados pelo custo de aquisicao;



b) os juros recebidos ou creditados, a titulo de
remuneracao do capital proprio;

Art. 22 A alinea “b” do inciso V do § 32 do art. 12 da Lei n®
10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

b) as reversdes de provisdes e recuperacdes de
créditos baixados como perda, que nao representem
ingresso de novas receitas, 0 resultado positivo da
avaliacdo de investimentos pelo valor do patrimonio
liqguido, os lucros e dividendos derivados de investimentos
avaliados pelo custo de aquisicéo e os juros recebidos ou
creditados, a titulo de remuneracdo do capital proprio,
gue tenham sido computados como receita;

Art. 32 A alinea “b” do inciso V do § 32 do art. 12 da Lei n2
10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:

b) as reversdes de provisdes e recuperacdes de
creditos baixados como perda, que nao representem
ingresso de novas receitas, 0 resultado positivo da
avaliacdo de investimentos pelo valor do patriménio
liquido, os lucros e dividendos derivados de investimentos
avaliados pelo custo de aquisicéo e os juros recebidos ou
creditados, a titulo de remuneracdo do capital proprio,
gue tenham sido computados como receita;

.......................................................................... ” (NR)

Art. 42 O Poder Executivo, com vistas no cumprimento
do disposto no inciso Il do caput do art. 52 e nos arts. 12 e 14 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante da renlincia



fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se
refere 0 § 62 do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto
de lei orcamentaria cuja apresentacao se der apés a publicacdo desta Lei.

Art. 5% Revoga-se a parte do art. 22 da Medida Provisoria
n2 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, que da nova redacgédo ao inciso Il do § 22
do art. 32 da Lei n29.718, de 27 de novembro de 1998.

Art. 6% Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do exercicio
subsequente aquele em que for implementado o disposto no art. 4° desta Lei.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado ALFREDO KAEFER

2013 3527



