CAMARA DOS DEPUTADOS .
Gabinete do Deputado Beto Faro - PT/PA

COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 602, DE 2012
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MEDIDA PROVISORIA N2 602, DE 2012
{(Mensagem n° 170, de 2012 - CN; n°® 618, de 2012, na origem)

Autoriza a prorrogagao de contratos por
tempo determinado no ambito do Centro
Gestor e Operacional do Sistema de Protecéo
da Amazdnia - Censipam e do Fundo Nacionali
de Desenvolvimento da Educacado - FNDE, e
da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Beto Faro

| - RELATORIO

A Medida Provisoria n® 602, de 2012, autoriza a prorrogacao
de contratos firmados por tempo determinado, para atendimento a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, no ambito do Centro Gestor e
Operacional do Sistema de Protegdo da Amazénia - Censipam e do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacgao - FNDE.
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No tocante ao Censipam, o Ministério da Defesa fica
autorizado a prorrogar, respeitado o praza de 30 de junho de 2013, contratos
vigentes em 1° de junho de 2011, celebrados com fundamento na alinea “g” do
inciso VI do caput do art. 22 da Lei n® 8.745, de 1993, que se refere as atividades
desenvolvidas em projetos da Sistema de Vigilancia da Amazdénia - SIVAM e do
Sistema de Protecdo da Amazdnia ~ SIPAM. A prorrogagao sera admitida
independentemente do limite de cinco anos previsto no incise IV do paragrafo
anico do art. 4° da referida {ei. Poderao ser prorrogados, nessas condigdes, até
trinta e sete contratos.

Quanto ao FNDE, poderao ser prorrogados, respeitado o
prazo de 30 de junho de 2013, contratos vigentes em 31 de dezembro de 2012,
firmados com fundamento na alinea “h” do inciso Vi do caput do art. 2° da Lei n®
8.745, de 1993, que se refere as atividades técnicas especializadas no ambito de
projetos de cooperacdc com prazo determinado, implememtados mediante
acordos internacionais. A prorrogacao sera admitida independentemente do fimite
de quatro anos previsto no inciso 1! do paragrafo tnico do art. 4* daquela lei. Fica
autorizada a prorrogacao, nessas condigoes, de ateé sessenta contratos.

Finalmente, a Medida Proviséria estende, até 31 de
dezembro de 2014, o prazo durante o qual servidores ou empregados
requisitados pela Advocacia-Geral da Unido - AGU poderdao perceber as
vantagens denominadas Gratificacdo de Representagdo de Gabinete e
Gratificagdo Temporaria, pagas em conformidade com a Lei n°® 10.480, de 2002
{(conforme retificacdo publicada no Didrio Oficial da Unido - DOU, em 15 de
janeiro de 2013).

Foram apresentadas oito emendas a Medida Provisdria n°
602, de 2012, descritas a sequir.

A Emenda n° 01, do Deputado Marcos Rogério, propde a
supressao do art. 4° da Medida Proviséria, que permite a ampliacao do prazo para
pagamento de vantagens pela AGU, nos termos acima mencionados.

A Emenda n° 02, do Deputado Eduardo Cunha, propce
alteracoes na Lei n® 8.906, de 1994, com o objetivo, entre outros, de suprimir a
exigéncia de aprovagdo do Exame de Ordem para inscricdo do profissional na

Ordem dos Advogados do Brasil — OAB. :
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A Emenda n° 03, do Deputado Onofre Santo Agostini, visa,
mediante substituigdo da expressao “prorrogar” por “renovar’ no art. 3° da Medida
Provisoria, impedir futuras prorrogagdes de coniratos temporarios pelo FNDE.

A Emenda n° 04, do Senador inédcio Arruda, propde a
concessao de anistia a alunos exclufdos dos quadros discentes de instituicbes
federais de educagao superior em razac de abandono, jubilamento ou expulsdo
por atividade politica.

Nas Emendas n° 5 e n° 6, o Deputado Stepan Nercessian
prope a exigéncia de que, antes do término dos contratos por tempo
determinado celebrados pelo Censipam e pelo FNDE, sejam nomeados os
candidatos aprovados em concurso plblico para provimento das vagas ocupadas
de forma temporaria nos referidos drgaos, de modo que haja tempo habil para
que 0s novos servidores recebam o treinamento necessario.

A Emenda n° 7, também do Deputado Stepan Nercessian,
propGe gue, antes do término dos contratos por tempo determinado de que trata a
Medida Provisdria, sejam indicados, pelas autoridades competentes, servidores
efetivos para acompanhamento dos projetos em execucldo pelo pessoal
contratado em carater temporario.

A Emenda n° 8, do Deputado Sandro Mabel, propde a
inclus&o de dispositivo na Medida Proviséria com o fim de possibilitar que as
pessoas possuidoras ou proprietéarias de arma de fogo de uso permitido ainda nao
registrada ou com certificado de registro de propriedade expedido por drgao
estadual ou do Distrito Federal possam solicitar seu registro, espontaneamente e
a qualquer tempo, atendendo as condigdes que especifica, ficando extinta a
punibilidade por eventual posse irreguiar da arma.

E o relatério.
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Da admissibiiidade - requisitos de urgéncia e relevancia
(art. 62 da Constituicao Federal) e atendimento ao art. 2°, § 1°, da Resolugio
n° 1, de 2002- CN

A prarrogagao dos prazos de que trata a Medida Provisoria
é fundamental para assegurar a continuidade de relevantes projetos
desenvolvidos pelo Censipam e pelo FNDE, bem como o regular funcionamento
da AGU. Por essa razdo consideramos atendidos os requisitos de urgéncia e
relevancia previstos no art. 62 da Constituigao Federal.

Consideramos também atendidos pelo Poder Executivo os
requisitos formais para o envio da Medida Provisdria ac Congresse Nacional, nos
termos estabelecidos pelo art. 2°, § 1°, da Resolucéo n® 1, de 2002-CN.

Dos demais requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa

A Medida Provisoria n® 602, de 2012, trata de matéria que
se insere na competéncia legislativa do Congresso Nacional, nos termos do art.
48 da Carta Magna, e ndo incofre em qualquer das vedacdes tematicas
estabelecidas pelo § 1° do art. 62 da Constituicao. Inexistern também objecdes a
levantar quanto aos requisitos de juridicidade e de técnica legislativa.

Da adequaciao orgamentaria e financeira

Conforme o § 1° do art. 5° da Resolugdo n° 01, de 2002, do
Congresso Nacional, o exame de compatibilidade e adequacgdo orgamentaria e
financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da repercussao sobre a
receita ou a despesa publica da Uniao e da implicagdo quanto ao atendimento
das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade
com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual,
a lei de diretrizes orgamentarias e a fei orgamentaria da Unio.

A Medida Proviséria n® 602, de 2012, ndo acarreta aumento
de despesa publica, j& que os gastos relativos aos contratos temporarios e ao
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dos respectivos prazos exigira apenas dos 6rgaos competentes a manutencao de
dotacdes orcamentarias especificas.

Tampouco se vislumbram incompatibilidades entre as
disposigbes da Medida Proviséria e a legislagdo mencionada no § 1° do art. 5° da
Resolucao n® 01/2002-CN, restando, portanto, atendidos o0s requisitos de
adequacéo or¢amentaria e financeira.

Do mérito

Na Exposicdo de Motivos que acompanha a Medida
Provisdria, o Poder Executivo informa que a prorrogagdo dos contratos
temporarios pelo Censipam é necessaria em razao da extingdo de sua validade
em 31 de dezembro de 2012, bem como da impossibilidade de, até aquela data,
ultimarem-se os procedimentos para posse dos candidatos j& aprovados para
provimento de quarenta cargos de Analista em Ciéncia € Tecnologia no mesmo
4rgao.

Ainda segundo o Poder Executivo, o ingresso dos novos
servidores devera ocorrer entre os meses de fevereiro e margco de 2013,
seguindo-se a posse a fase de treinamento e repasse de informacdes pelos
titulares dos contratos temporarios. O prazo de prorrogagédo proposto leva em
conta essas etapas, que deverao ser cumpridas para que Se assegure a
continuidade das atividades desenvolvidas pelo Censipam.

Quanto aos contratos temporarios firmados pelo FNDE, a
Exposicao de Motivos informa que o desligamento dos contratados até 31 de
dezembro de 2012 comprometeria a execucdo de programas estratégicos do
Governo, entre os quais o0 Proinfancia, que presta assisténcia financeira ao
Distrito Federal e aos Municipios visando garantir 0 acesso de criangas a creches
e escolas de educagao infantilt da rede publica. Assim & que se propde sua
prorrogacao por mais seis meses, para que nesse periodo seja possive! substituir
0 pessoal contratado por servidores aprovados em concurso publico em
andamento, bem como transmitir a esses servidores o conhecimento e a
experiéncia acumulados, evitando-se a descontinuidade das _atiw S sob a
responsabilidade do Fundo.

Quantoc a manutencdo do pagamento 06 -
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servidores requisitados pela AGU, a medida é necessaria para assedurar o
regular funcionamento da instituicao crucial na defesa dos interesses da Uniao.

Das Emendas

As Emendas de numeros 1, 3, 5, 6 e 7 atendem aos
requisitos de constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e adequacéo
orgcamentaria e financeira. No mérito, no entanto, entendemos que ndo devem ser
acolhidas pelas seguintes razdes:

_ - a Emenda n°® 1 suprime dispositivo que contém providéncia
necessaria ao regular funcionamento da AGU;

- na Emenda n° 3, a utilizacao do termo “renovar’ nao se
mostra tecnicamente apropriada, pois a renovacao de contrato administrativo
implica a celebracdo de novo ajuste, hipotese que ndo atende ao objetivo de
evitar a admissao temporaria de pessoal e tampouco impede que novos contratos
sejam posteriormente prorrogados; e

- as Emendas de numeros 5, 6 e 7 tratam de providéncias
administrativas, cujo planejamento é da competéncia do Poder Executivo.

As Emendas de nimeros 2, 4 e 8 atendem aos requisitos de
constitucionalidade, boa técnica legislativa e adequagdo orgamentaria e
financeira, mas sao injuridicas e antirregimentais porque tratam de matéria
estranha ao objeto da Medida Provisoria, contrariando o disposto no art. 7°, Il, da
Lei Complementar n°® 95, de 1998, bem como o disposto no § 4° do art. 4° da
Resolucao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional. Quanto ao mérito, as emendas
tratam de assuntos complexos, que envolvem ampla gama de direitos e
obrigagbes. Sua andlise exige o aprofundamento de todos os aspectos juridicos
envolvidos e deve ser feita de forma criteriosa no momento oportunc. Em face da
inviabilidade de fazé-lo no Ambito da tramitagao da presente Medida Proviséria,
votamos, no mérito, pela rejeicao das referidas emendas.
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| — pela admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade, E

boa técnica legislativa e adequagcdo orcamentdria e financeira da Medida .
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Provisoria n® 602, de 2012, bem como, no mérito, por sua aprovagao,

TrL /L

Brasilia - DF | Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 723 | CEP 70160-900
Tels (61) 3215-5723/3723 - Fax (61) 3215-2723 | dep.betofaro@camara.gov.br
Belém - PA | Rua do Arame, 261 | Pedreira | CEP 66087-230 | Tel (91) 3347-0622

Qcﬁ;@z&o\z

SSACM




CAMARA DOS DEPUTADOS 7
Gabinete do Deputado Beto Faro - PT/PA

ff — pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa e adequacéao orgamentaria e financeira das Emendas de niimeros 1, 3,
5, 6 e 7, e, no merito, por sua rejeicao;

i - pela constitucionalidade, injuridicidade,
antirregimenialidade, boa técnica legislativa e adequaclo orcamentaria e
financeira das Emendas de numeros 2, 4 € 8, g, no mérito, por sua rejeigao.

Sala da Comissao, em de de 2013.
Def eto Faro
Relator
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2* Reunjao da Comissao Mista destinada a examinar e emitir Parecer sobre a Medida Provisoria n° 602, de
2012, adotada em 28 de dezembro de 2012, que “Autoriza a prorrogagdo de contratos par fempo deferminado ho
ambito do Cenlro Gastor e Operacional do Sistema de Protegdo da Amazénia - Censipam e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, e da outras providéncias”, a realizar-se em 03 de margo de 2013, quarta-
feira, as 18h, na Sala de Reunides n® 07, da Ala Senador Alexandre Costa Anexo |l, Senado Federal.
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23 Reuniao da Comissdo Mista destinada a examinar e emitir Parecer sobre a Medida Proviséria n® 602, de 2012,
adotada em 28 de dezembro de 2012, que "Autoriza a prorrogacio de contratos por tempo determinado no &mbito
do Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazdnia - Censipam e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo - FNDE, e d4 outras providéncias”, a realizar-se¢ em 03 de margo de 2013, quarta-

feira, as 18h, na Sala de Reunides n® 07, da Ala Senador Alexandre Costa Anexo Il, Senado Federal.
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CONGRESSO NACIONAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

Oficio n® 002/MPV-602/2012
Brasilia, 10 de abril de 2013.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissdo Mista aprovou, em reunifio realizada nesta data, Relatério do
Deputado Beto Faro, que passa a constituir Parecer da Comissdo, o qual conclui pela
admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e adequagio
or¢amentdria e financeira da Medida Provisoria n° 602, de 2012, bem como, no mérito, por sua
aprovacdo: pela constituctonalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e adequacio
orcamentaria ¢ financeira das Emendas de numeros [, 3, 5, 6 ¢ 7, e, no merito, por sua rejeicio;
pela constitucionalidade, injuridicidade, antirregimentalidade, boa técnica legislativa e
adequacdo orgamentaria e financeira das Emendas de numeros 2, 4 e 8, e, no mérito, por sua
rejeicio.

Presentes a Reuniio os senhores Senadores Anibal Diniz, José Pimentel,
Randolfe Rodrigues, Sérgio Souza, Vital do Régo, Angela Portela, Ana Rita, Valdir Raupp e
Eduardo Amorim; e os Deputados Beto Faro, lara Bernardi, Lucio Vieira Lima, Marinha Raupp,

Dr. Luiz Fernando, Arthur Lira, Henrique Qliveira, Janete Capiberibe, Glauber Braga e Marcos

Rogério.
Respeitosamente,
Senador V

Presidente da Comissio Mist4
Excelentissimo Senhor ‘g[,j)o r%
Senador RENAN CALHEIROS & pL. I(""
Presidente do Congressoe Nacional
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