AVULSO NAO
PUBLICADO
PROPOSICAO
DE PLENARIO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°© 72-A, DE 2011

(Do Sr. Edson Silva)

Altera a Lei Complementar n°® 101 de 4 de maio de 2000, que
"estabelece normas de financas publicas voltadas para responsabilidade
na gestéao fiscal e da outras providéncias", para determinar a elaboracéo
e a publicacdo de demonstrativo relativo a receitas de contribuicoes e
despesas a estas vinculadas; tendo parecer da Comisséo de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacédo (relator: DEP.
POLICARPO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD)
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servigo Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei determina a elaboracdo e a publicacdo no
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentéria, a que se refere o art. § 32 do art.
165 da Constituicdo Federal, de demonstrativo relativo a receitas de contribuices e
despesas a estas vinculadas.

Art. 2° O art. 53 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

CAIE. B3,

VI — receitas de contribuicbes e despesas a estas vinculadas,
discriminando, para cada tributo, os elementos de despesa
empenhada, liquidada e paga e, se aplicavel, seus respectivos
subelementos.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O § 32 do art. 165 da Constituicdo Federal determina que o
Poder Executivo publique, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre,
relatorio resumido da execucéo orcamentaria. Em 2000, a Lei Complementar n® 101,
conhecida por Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, fixou, na Secao Il do
Capitulo IX — Transparéncia, Controle e Fiscalizacdo —, regras para a elaboracéo de
citado relatério. O art. 53 arrola diversos demonstrativos que deverdo constar do
relatério resumido.

Em vista da dificuldade para obter os dados referentes a
receitas de contribuicbes em geral e respectivas despesas a estas vinculadas, em
um nivel de detalhamento maior, apresentamos projeto de lei complementar que
exige a elaboracgdo e a publicacdo de tais informacdes, em demonstrativo proprio a
constar do relatorio resumido da execugdo orgcamentaria. Assim seria possivel, por
exemplo, a facil confrontacdo entre o valor arrecadado a titulo de Contribuicdo de
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lluminacdo Publica — COSIP, a que se refere o art. 149-A da Constituicdo Federal, e
o valor empenhado, liquidado e gasto no custeio de tal servico, matéria que tem sido
bastante debatida em nivel municipal, uma vez que alguns Municipios vém
arrecadando com a COSIP montante bem superior as despesas realizadas com
iluminacéo publica.

Esperamos assim contribuir para que a sociedade brasileira
possa acompanhar melhor o desempenho da execucdo orcamentaria em nivel
federal, estadual, distrital e municipal, consoante o processo de atribuir maior
transparéncia as contas publicas, que vem sendo efetivado nos ultimos anos pelo
Poder Publico.

Desse modo, pelo amplo alcance social desta proposigéo,
esperamos contar com o apoio dos ilustres pares do Congresso Nacional para a sua
aprovacao.

Sala das SessoOes, em 29 de junho de 2011.

Deputado EDSON SILVA

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais
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Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacdo publica, observado o
disposto no art. 150, 1 e Ill.

Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o caput,
na fatura de consumo de energia elétrica. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n®

39, de 2002)

Secéo Il
Das Limitagdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacéo profissional ou funcdo por eles
exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

[11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que 0s
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacfes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacao e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impress&o.

8§ 1° A vedacdo do inciso Ill, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,

153, I, 11, IV e V; e 154, II; e a vedagéo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, I, 11, 1l e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos
previstos nos arts. 155, Ill, e 156, |. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda

Constitucional n°® 42, de 2003)

8 2° A vedacdo do inciso VI, a , é extensiva as autarquias e as fundacdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos
servigos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.
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8 3° As vedagdes do inciso VI, a , e do parégrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos relacionados com exploracdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacao
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuério, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢ , compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, redugdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remisséo, relativas a impostos, taxas ou contribuigdes, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo,
sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 2° XII, g. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributaria a condicdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de

1993)

CAPITULO Il
DAS FINANGAS PUBLICAS

Secéo 11
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucgdo orgamentaria.
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8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

§ 5° A lei orcamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundac@es instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgédos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacbes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remiss@es, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcGes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentéaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

8§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria
anual,

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8§ 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na comissao mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do or¢camento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:
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| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteracao € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢camentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

i CAPITULO IX N
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

Secéo 111
Do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéria
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Art. 52. O relatdrio a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo abrangera
todos os Poderes e 0 Ministério Publico, sera publicado até trinta dias apds o encerramento de
cada bimestre e composto de:

| - balango orcamentario, que especificard, por categoria econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previséo
atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacdo para o exercicio, a
despesa liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execucéo das:

a) receitas, por categoria econdémica e fonte, especificando a previsao inicial, a
previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e
a previsdo a realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacéo inicial, dotacdo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no
bimestre e no exercicio;

c) despesas, por funcédo e subfuncéo.

§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constardo
destacadamente nas receitas de operacfes de crédito e nas despesas com amortizacdo da
divida.

8 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as san¢des
previstas no 8 2° do art. 51.

Art. 53. Acompanhardo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuracdo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art. 2°,
sua evolucdo, assim como a previsdo de seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;

Il - resultados nominal e primério;

IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e d6rgdo referido no art. 20, os valores
inscritos, 0s pagamentos realizados e 0 montante a pagar.

§ 1° O relatério referente ao Ultimo bimestre do exercicio sera acompanhado
também de demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo, conforme
0 8 3°do art. 32;

Il - das projecGes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos;

Il - da variacdo patrimonial, evidenciando a alienagéo de ativos e a aplicacdo dos
recursos dela decorrentes.

8§ 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:

| - da limitag&o de empenho;

Il - da frustracéo de receitas, especificando as medidas de combate a sonegacéo e
a evasdo fiscal, adotadas e a adotar, e as a¢Oes de fiscalizacdo e cobranca.
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Secao IV
Do Relatério de Gestao Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos Poderes e
orgaos referidos no art. 20 Relatdrio de Gestao Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgdo decisorio
equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Legislativo;

I11 - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracdo ou
0rgdo decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgéos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Uni&o e dos Estados.

Paragrafo Unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis
pela administracdo financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato
préprio de cada Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 72, de 2011, pretende
alterar o art. 53 da lei de responsabilidade fiscal (Lei Complementar n°® 101, de
2000), cujos incisos relacionam os demonstrativos que devem acompanhar o
relatério bimestral resumido da execu¢do or¢camentaria, previsto no art. 165, 8§ 3°, da
Constituicdo Federal. A proposi¢cdo acrescenta o inciso VI aquele dispositivo legal,
com o intuito de que passe a ser exigida a apresentacdo de demonstrativo das
receitas de contribuicdes e despesas a estas vinculadas, discriminando-se, para
cada tributo, os elementos de despesa empenhada, liquidada e paga e, se aplicavel,
seus respectivos subelementos.

O autor da proposicao assim a justifica:

“Em vista da dificuldade para obter os dados referentes a
receitas de contribuicbes em geral e respectivas despesas a
estas vinculadas, em um nivel de detalhamento maior,
apresentamos projeto de lei complementar que exige a
elaboracdo e a publicacdo de tais informacdes, em
demonstrativo proprio a constar do relatdério resumido da
execucao orcamentaria. Assim seria possivel, por exemplo, a
facil confrontacdo entre o valor arrecadado a titulo de
Contribuicdo de lluminacdo Publica — COSIP, a que se refere o
art. 149-A da Constituicdo Federal, e o valor empenhado,
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liguidado e gasto no custeio de tal servico, matéria que tem
sido bastante debatida em nivel municipal, uma vez que alguns
Municipios vém arrecadando com a COSIP montante bem
superior as despesas realizadas com iluminacg&o publica.”

Apéds esta Comissao, o projeto seguira para exame de mérito e
adequacao orcamentéria e financeira pela Comissdo de Financas e Tributacao,
cabendo posteriormente a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
manifestar-se sobre sua constitucionalidade e juridicidade. A proposicao sujeita-se,
ainda, a apreciacao do Plenario, nos termos regimentais.

Il - VOTO DO RELATOR

O mérito da proposta ora relatada é essencialmente da
competéncia da Comissdo de Financas e Tributacdo, cujo campo teméatico inclui,
segundo o art. 32, X, do Regimento Interno, “as matérias financeiras e orcamentéarias
publicas” e as “normas gerais de direito financeiro”.

No que concerne a esta Comisséo, parece-nos que o aspecto
central a ser examinado é a conformidade da proposicdo com 0s principios
norteadores da administracdo publica, entre os quais o art. 37 da Constituicao
Federal inclui o da publicidade e o da eficiéncia.

Examinando o teor do projeto e de sua justificativa, somos
levados a concordar com o autor quanto a utilidade da medida proposta, que, sem
davida, contribuir4 para que a sociedade possa acompanhar com maior clareza a
execucao orcamentaria em todas as esferas governamentais.

O projeto trata, portanto, de ampliar a publicidade de
informacdes relevantes para o controle social das contas publicas, ao lado da
fiscalizacdo a cargo dos o6rgdos competentes. Esse controle €, sem duvida,
extremamente positivo para o aperfeicoamento da acdo estatal, que tende a
melhorar @ medida que a sociedade exige, de forma mais efetiva, qualidade na
prestacao dos servigos publicos a que faz jus.

Em face do exposto, nosso voto é pela aprovagcao do Projeto
de Lei Complementar n°® 72, de 2011.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-72-A/2011



11

Sala da Comissao, em 20 de dezembro de 2011.

Deputado Policarpo
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do
Projeto de Lei Complementar n°® 72/2011, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Policarpo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Santiago - Presidente, Laercio Oliveira, Armando
Vergilio e Andreia Zito - Vice-Presidentes, Assis Melo, Augusto Coutinho, Daniel
Almeida, Eudes Xavier, Flavia Morais, Gorete Pereira, Isaias Silvestre, Jovair
Arantes, Luciano Castro, Luiz Fernando Faria, Paulo Pereira da Silva, Policarpo,
Ronaldo Nogueira, Sabino Castelo Branco, Sandro Mabel, Vicentinho, Vilalba, Alex
Canziani, Fatima Pelaes, Manoel Salviano e Marcio Junqueira .

Sala da Comissédo, em 20 de marco de 2013.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Presidente
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