CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° , DE 2012

Altera as disposi¢cdes que menciona da
Constituicao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos

termos do 8 3° art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1°. Esta emenda altera as disposi¢coes da Constituicdo Federal,

mencionadas no art. 2°, visando a dispor sobre subsidio da carreira de delegado de
policia federal.

Art. 2°. O art. 144, da Constituicdo Federal, passa a vigorar com o

acréscimo dos seguintes 88 10 e 11:

publicacao.

A 144

8§ 10. O subsidio do nivel maximo da carreira de
delegado de policia federal correspondera a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal fixado para os Ministros
do Supremo Tribunal Federal. O subsidio dos demais delegados federais
sera fixado, de forma escalonada, em lei, ndo podendo a diferenca entre
um e outro ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem
exceder a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal,
obedecido, em qualquer caso, o disposto nos artigos 37, XI, e 39, §4°.

811. O subsidio do nivel maximo da carreira de
delegado da policia civil sera definido pelas respectivas Constituicdes
Estaduais, escalonando-se o dos demais niveis da carreira na forma
como dispuser lei estadual.”.

Art. 3°. Esta emenda constitucional entra em vigor na data de sua
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JUSTIFICACAO

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo visa a corrigir injustica
decorrente da edicdo da Emenda constitucional n°® 19, de 1998.

Antes da referida Emenda, o art. 241 da Constituicdo Federal estava
assim redigido:

Art. 241. Aos delegados de policia de carreira aplica-se o
principio do art. 39, §1°, correspondente as carreiras disciplinadas
no art. 135 desta Constituigdo.”.

Por sua vez, o referido art. 39, 81°, assim dispunha:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e
planos de carreira para os servidores da administracdo publica
direta, das autarquias e das fundacdes publicas.

81° A lei assegurard aos servidores da administracdo direta,
iIsonomia de vencimentos para cargos de atribuicbes iguais ou
assemelhados do mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, ressalvadas as vantagens de
carater individual e as relativas a natureza ou ao local de trabalho.”.

No sistema persecutorio pré-processual, o delegado tem liberdade
deciso6ria motivada para determinar diligéncias e o indiciamento do investigado, bem
assim para instaurar o inquérito policial (em seu juizo de tipicidade pode ele, inclusive,
concluir pela inexisténcia de crime).

Tal independéncia do delegado de policia se coaduna com o Estado
Democratico de Direito e representa uma garantia ao investigado. Com isto se evita o
direcionamento de investigacbes e assegura que 0 inquérito policial cumpra a sua
finalidade, que € a busca da verdade real (a prova deve ser produzida imparcialmente,
nao podendo ser desprezadas aquelas que sejam favoraveis ao investigado).

O juizo de tipicidade também é realizado pelo procurador da Republica ao
oferecer a denuncia ou ao decidir pelo arquivamento do inquérito policial. E pelo juiz,
na sentenca. Os juizos de tipicidade realizados por esses trés participantes da
persecucao penal sdo independentes e cada qual possui uma consequéncia juridica ou
judicial especifica.

As atribuicbes dos delegados de policia sdo importantissimas, inclusive
como garantia a sociedade. Atua na busca da verdade real, ndo importando se a prova
favorecera ou prejudicara o investigado (ao contrario do que acontece com o Ministério
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Publico, que é parte no processo). O delegado de policia é um agente politico, como se
depreende da licdo de Hely Lopes Meireles® sobre o tema:

“‘Nesta categoria encontram-se os Chefes de Executivo (Presidente da
Republica, Governadores e Prefeitos) e seus auxiliares imediatos
(Ministros e Secretarios de Estado e de Municipio); os membros das
Corporacdes Legislativas (Senadores, Deputados e Vereadores); 0s
membros do Poder Judiciario (Magistrados em geral); os membros do
Ministério Publico (Procuradores da Republica e da Justica, Promotores e
Curadores Publicos); os membros dos Tribunais de Contas (ministros e
Conselheiros); os representantes diplométicos e demais autoridades que
atuem com independéncia funcional no desempenho de atribuicdes
governamentais, judiciais ou quase judiciais, estranhas ao quadro do
servigo publico”.

As atribuicdes desempenhadas séo, indiscutivelmente, juridicas (inclusive
porque se exige como requisito para o candidato participar do respectivo concurso
publico a formagdo como bacharel em Direito). Exerce, diariamente, juizo de
tipicidade(consiste na verificagdo se determinada conduta se “amolda” a algum dos
tipos penais dos crimes previstos em nosso ordenamento juridico — se busca
determinar se o fato é criminoso ou ndo e, em caso positivo, qual o crime cometido), ao
decidir pela instauracdo de inquérito policial, determinagéo de indiciamento e ratificacao
de prisdo em flagrante.

Chega-se a essa conclusédo pela simples leitura da regulamentacédo do
assunto pelo Conselho Nacional de Justica (Resolucdo n° 11, de 31 de janeiro de
2006):

“Art. 2° Considera-se atividade juridica aquela exercida com exclusividade
por bacharel em Direito, bem como o exercicio de cargos, empregos ou
funcbes, inclusive de magistério superior, que exija a utilizacdo
preponderante ou conhecimento juridico, vedada a contagem do estagio
académico ou qualquer outra atividade anterior a colagao de grau.”.

Igualmente, podemos chegar a essa conclusdo com base no disposto em
nosso ordenamento. Dentre outras leis, cujas normas especificas preveem as
respectivas atribuicdes denotadoras da exigéncia do especifico conhecimento juridico,
destacam-se as seguintes:

CODIGO DE PROCESSO PENAL:
Arts. 4° a 23, 38 e 39, 118 a 124, 125 a 144, 149 a 154, 155 a 250, 185 a
196, 226 a 230, 301, 311 a 316, 321 a 350).

Dizem respeito a:

! MEIRELES, Hely Lopes, in Direito Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo, 232 Ed., atualizada
por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, 1998, p.
77.
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apurar as infragbes penais e sua autoria, procedendo as investigacdes
necessarias;

instaurar inquérito policial;
apreender os objetos que tiverem relacdo com a infracéo penal;

colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas
circunstancias;

ouvir o ofendido e testemunhas;

decidir, fundamentadamente, a respeito do indiciamento e interrogar o
indiciado;

proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e acareacao;

determinar a realizacdo de exame de corpo de delito e outras pericias,
requisitando os respectivos exames;

designar, ndo havendo peritos oficiais, pessoas idoneas para realizacao
de exames periciais;

ordenar a identificacdo do indiciado (art. 5° LVIII CF e Lei n°® 10.054, de
2000);

averiguar a vida pregressa do indiciado;
proceder a reproducédo simulada dos fatos;
prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito;

documentar, através do atuo de prisdo em flagrante, a captura de todo
aguele que Ihe for apresentado por ter sido surpreendido em flagrante;

expedir nota de culpa entregando-a ao preso em flagrante;
mandar recolher a prisdo o atuado em flagrante;

conceder, nos caos definidos em lei, a liberdade proviséria com ou sem
fianca;

fornecer a autoridade judiciaria as informacdes necessarias a instrucéo e
julgamento dos processos;

representar a autoridade judiciaria acerca da prisdo preventiva e prisao
temporaria;
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decretar sigilo nos autos de inquérito policial;
ordenar, quando cabivel, a restituicdo de coisas apreendidas;

representar a autoridade judiciéria a respeito de bens imdveis adquiridos
pelo indiciado com proventos da infracao;

representar a autoridade judiciaria a respeito do exame de insanidade
mental do indiciado;

representar pela expedicdo de mandados de busca e apreensao.
JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL.:

lavrar o Termo Circunstanciado nas infragdes penais de menor potencial
ofensivo;

requisitar 0os exames periciais necessarios a Instrucdo do Termo
Circunstanciado.

ACOES PRATICADAS POR ORGANIZACOES CRIMINOSAS:

autorizar a agéo controlada que consiste em retardar a interdigdo policial
do que se supdes acao praticada por organiza¢des criminosas ou a elas vinculada,;

organizar infiltracdo por agentes de policia ou de inteligéncia em tarefas
de investigacdo, mediante autorizacao judicial;

ter acesso a dados, documentos e informacdes fiscais, bancarias,
financeiras e eleitorais;

proceder a interceptacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, 6ticos ou
acusticos, e 0 seu registro e andlise, mediante autorizacao judicial.

CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO:
representar a autoridade judicial por necessidade da garantia a ordem
publica e como medida cautelar, acerca do decreto de suspensdo da permissao ou da

habilitacdo para dirigir veiculo automotor, ou da proibicdo de sua obtencéo.

INTECEPTACAO DE COMUNICACOES TELEFONICAS (Lei n° 9.926, de
1996)

representar pela interceptacdo de comunicacdes telefénicas de qualquer
natureza a autoridade judiciaria;

conduzir os procedimentos de interceptacéo telefbnica;
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requisitar servigos técnicos especializados as concessionarias de servico
publico.

CRIMES DE “LAVAGEM” OU OCULTACAO DE BENS, DIREITOS E
VALORES (Lein®9.613, de 1998)

representar a autoridade judiciaria para decreto de apreensdo ou
sequestro de bens, direitos ou valores do acusado, ou existentes em seu nome, objeto
dos crimes previstos nessa lei.

CRIMES CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL (Lei n° 7.492,
de 1986)

Formalizar a delacdo premiada.
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Exercer a atividades de policia judiciaria na apuragéo dos atos infracionais
atribuidos a adolescentes;

Lavrar auto de apreensdo em flagrante de ato infracional.
LEI COMPLEMENTAR N° 105, DE 10 DE JANEIRO DE 2001
Representar pela quebra do sigilo bancéario.

Além dessa gama de atribuicbes que caracterizam a atividade
essencialmente juridica e tipicamente prépria a quem tenha o pré-requisito da formacao
em Direito, encontramos a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a respaldar tal
posicao:

“‘Ha excecbes, reconhecgo, nesse plano do preparo técnico para a
solucdo de controvérsias. E elas estdo, assim penso, justamente
nas atividades policiais e nas de natureza cartoraria. E que a
Constituicdo mesma ja distingue as coisas. Quero dizer: se a
atividade policial diz respeito ao cargo de Delegado, ela se
define como de carater juridico. (...) Isto porque: a) desde o
primitivo 84°, do artigo 144, da Constituicdo, que o cargo de
Delegado de Policia é tido comoequiparavel aqueles integrantes
das chamadas carreiras juridicas (ADIN n° 3.460-0/DF — Voto do
Ministro Carlos Ayres Britto).”.

E de se destacar o fato de que o Delegado de Policia Federal preside
importantissimas e complexas investigacdes, inclusive perante o Superior Tribunal de
Justica e o Supremo Tribunal Federal.
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Por ultimo, mas ndo menos importante, cabe salientar que o ilustre jurista
e Professor Emérito das Universidades Mackenzie e outras do Estado de S&o Paulo e
Professor Honordrio de inumeras Universidades estrangeiras, o conhecido
constitucionalista e tributarista IVES GANDRA DA SILVA MARTINS, em parecer que
proferiu a consulta que lhe fez o SINDICATO DOS DELEGADOS DE POLICIA
FEDERAL EM SAO PAULO, respondendo a quatro basicas questdes que lhe
apresentaram, tais como: 1) se a carreira de delegado de policia federal € carreira
juridica; 2) se a aprovacdo de emenda constitucional para fixar subsidio maximo da
respectiva carreira, calculado sob percentual do subsidio percebido por Ministro do
Supremo Tribunal Federal representaria inconstitucionalidade ou violacdo de clausula
pétrea/; 3) se a aprovacdo de emenda constitucional que atribuisse para cargo de
delegado de policia federal as mesmas garantias atribuidas aos membros do Ministério
Publico representaria inconstitucionalidade ou violagcdo de clausula pétrea? 4) a
aprovacdo de emenda constitucional que garantisse ao delegado de policia federal
independéncia funcional para o exercicio das atribuicdes inerentes ao seu cargo se
coadunaria com o Estado Democratico de Direito e o atual regramento constitucional.

As respostas do ilustre Parecerista foram todas favoraveis as pretensfes
dos consulentes.

Quanto a primeira questao, respondeu o Professor Ilves Gandra, em
resumo, que : “Nao ha duvida...de que tais fungcdes s6 podem ser exercidas por
bacharéis em direito, pois implicam conhecimento técnico da Constituicdo (direitos dos
cidadaos) e da legislacéo penal e processual penal, para que esses servidores possam
atuar na fase vestibular do processo penal, que se desenrolara, posteriormente,
perante o Poder Judiciario...Assim, a carreira de delegado de policia é carreira juridica,
dependendo, todavia, a equiparacdo de vencimentos com o0s de outras carreiras
juridicas do setor publico, de expressa previsao legal” (cf. pags. 12 e 14 do referido
parecer).

...A Unica discussédo que se pde a luz do direito atual € a da isonomia de
“vencimentos, que, sob o regime anterior, dependia de lei e, agora, para muitos,
depende de emenda constitucional — muito embora, para mim, continue a depender
exclusivamente de lei, por ser carreira juridica.”(cf. pags 16/17 do citado parecer).

Quanto a segunda questao, diz o Professor lves Gandra, em resumo: “A
alteracdo da Lei Suprema ou da legislacdo infraconstitucional, no que diz respeito aos
subsidios de delegados, nitidamente, ndo se enquadra nas hip6teses impeditivas da
Carta Magna...O que a Constituicdo ndo permite € a abolicdo das garantias do Estado
Democratico de Direito e...qualquer alteracdo de subsidios da carreira de delegado
com outras carreiras juridicas publicas, desde que isso seja determinado pela lei
suprema ou pela legislacao infraconstitucional, ndo feriria as clausulas pétreas a que se
refere o art. 60, 4°, da Lei Suprema...N&o ferindo as referidas propostas qualquer uma
das quatro hipoteses ensejadoras da abolicdo dos principios firmados no 84° do artigo
60, ndo ha que falar em clausulas pétreas a impedir as equiparacdes entre carreira
juridica de delegado com a de magistrado, membro do Ministério Publico, procurador
ou defensor publico”. (cf. pags 28/34, passim, do referido parecer).
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Quanto a terceira questdo, o ilustre Parecerista afirma que a respectiva
resposta esta abrangida pela que foi dada ao quesito anterior (cf. pag. 42 do
mencionado parecer).

Quanto a quarta questao, responde o Professor lves Gandra: “...se o
Estado Democratico de Direito esta alicercado, primordialmente, na seguranca de suas
instituicbes publicas e privadas, ofertada pelas forcas de encarregadas (Forcas
Armadas e Policia) — sem elas nenhum dos Poderes teria forcas para exercer suas
funcBes — nada mais légico que a independéncia funcional da policia federal, dentro da
lei e por forca de normas constitucionais, Ihe fosse outorgada. Coaduna-se, pois, a meu
ver, amplamente com o Estado Democratico de Direito tal independéncia funcional.” (cf.
citado parecer, pag. 48).

Estas sdo as razdes que nos animam a contar com 0 apoio dos nossos
Pares do Congresso Nacional para a respectiva aprovagao.

Sala das Sessodes, em

Deputado VICENTE CANDIDO

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
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ASSINATURAS
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