CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 226, DE 2012

(Do Sr. Guilherme Mussi)

Altera dispositivos da Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de
2012 que "regulamenta o 8§ 3° do art. 198 da Constituicao Federal para
dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em acbfes e servigcos
publicos de saude."

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-124/2012.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 5° da Lei Complementar n°® 141 de 13 de janeiro

de 2012 passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 5°. A Unido aplicara, anualmente, em agdes e servigos
publicos de saude, montante igual ou superior a dez por cento de suas receitas
correntes brutas, nos termos do § 1° do art. 11 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de
1964, constantes de anexo a lei orcamentaria anual referente as receitas dos

orcamentos fiscal e da seguridade social, excluidas as restitui¢cdes tributarias.

8 1° Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas receitas

correntes brutas a totalidade das receitas:
| — tributarias;
[l — patrimoniais;
[l — industriais;
IV — agropecuarias;
V — de contribuicdes;
VI — de servicos;
VII — de transferéncias correntes;

VIIl — outras receitas correntes, como as provenientes de
recursos financeiros recebidos de outros entes de direito publico ou privado, quando

destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.

§ 2° E vedada a deduc&o ou exclusdo de qualquer parcela de
receita vinculada a finalidade especifica ou transferida aos demais entes da

Federacao a qualquer titulo.
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Art. 2° Revogam-se dispositivos contrarios constantes na Lei
8.080 de 19 de setembro de 1990 e na Lei 8.689 de 27 de julho de 1993

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,

revogadas as disposi¢cdes em contrério.
JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 198, paragrafo 3°,
preceitua que, por meio de lei complementar, seriam definidos os percentuais que a
Unido, os Estados e os Municipios aplicariam na &rea da saude, explicitando

critérios de reavaliagdo, normas de fiscalizagdo e controle.

Em 2000, foi aprovada a Emenda Constitucional 29 (EC 29),
consolidando o Sistema Unico de Satde. A EC 29 fixou a vinculagdo dos recursos
or¢camentarios que seriam destinados a saude pelas trés esferas de governo,
incumbindo o Congresso Nacional de regulamentar a matéria de forma a assegurar

gue os recursos sejam, efetivamente, empregados no SUS.

Pelo texto aprovado, a EC 29 estipulou norma transitoria
determinando que a Unido deveria destinar para a saude, no ano 2000, 5% a mais
sobre o valor de 1999 e, nos anos seguintes, que esse valor fosse corrigido pela

variacdo nominal do Produto Interno Bruto (PIB).

Os Estados seriam obrigados a destinar 12% do seu
orcamento; e 0os municipios, 15%. A EC 29 vigéncia até o exercicio de 2004,
momento que deveria ser promulgada a Lei Complementar regulando a matéria em
definitivo. Apds quase uma década, a regulamentacédo da EC 29 voltou ao debate de
forma contundente em dezembro de 2007 em razdo da derrota da Unido em

prorrogar a Contribui¢cdo Provisoria sobre Movimentag¢ao Financeira (CPMF).

Passados mais de trés anos de discussbes, a Camara dos
Deputados concluiu, em 21 de setembro de 2011, a aprovacdo do Projeto de Lei

Complementar (PLP) 306 de 2008, que regulamenta a Emenda Constitucional 29. O
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Senado aprovou o projeto em 07 de dezembro de 2011 e a presidente Dilma

Rousseff sancionou em 15 de janeiro de 2012.

Foram vetados, porém, 15 dispositivos do texto aprovado pelo
Congresso Nacional. Os vetos evitam a necessidade de ajustes nos calculos caso
haja revisao da variagdo do PIB de anos anteriores, para impedir "instabilidade na

gestéao fiscal e orcamentaria”, segundo justificativa da Presidéncia.

Outros dispositivos barrados evitam brechas para o retorno da
Contribuicdo Social a Saude (CSS), imposto rejeitado durante a votacdo da
regulamentacdo no Congresso, e a obtencdo de crédito para alcancar o exigido por

lei.

Os Estados mantém-se obrigados a investir 12% da

arrecadacao com impostos e 0s municipios, 15%.

O percentual para o Distrito Federal varia de 12% a 15%,
conforme a fonte da receita, se € um tributo estadual ou distrital. A lei estabelece
ainda que, em caso de variacdo negativa do PIB, o valor de investimento ndo pode

ser reduzido no ano seguinte.

Para calcular se o valor investido estd de acordo com o que
prevé a lei, valem apenas aplicacbes em "acles e servicos publicos de saude de
acesso universal, igualitario e gratuito”. Caso as acdes estejam previstas em planos

estaduais e municipais para a area, também é possivel contabilizar o valor.

Isso inclui controle sanitario e de epidemias, compra de
medicamentos e equipamentos médicos, reforma de unidades de saude,
desenvolvimento tecnolégico e capacitacdo de pessoal. A inclusdo de gastos com
pagamento de aposentadoria e pensbes, merenda escolar, limpeza urbana,

preservacao ambiental e assisténcia social sédo vedados.
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Por estas questbes de grande relevancia, contamos com o
apoio dos nobres colegas para aprovacao do presente Projeto de Lei Complementar,

e a sua tramitacao célere de modo a evitar perecimento de direitos.

Sala das Sessodes, 28 novembro de 2012.

GUILHERME MussI
Deputado Federal — PSD/SP

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo Il
Da Saude

Art. 198. As acOes e servicos publicos de satde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

I11 - participagéo da comunidade.

8 1° O sistema Unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orgamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo unico transformado em § 1° pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)
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8§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em acgdes e servicos publicos de salde recursos minimos derivados da aplicacéo
de percentuais calculados sobre:

| — no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista
no § 3%

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I,
alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacao dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |,
alinea b e § 3°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

| — 0s percentuais de que trata o § 2°

I — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais;

Il — as normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

IV — as normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos
para sua atuacdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

8 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacdo das atividades de agente
comunitario de saude e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da
lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 51, de 2006) e (Paragrafo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 63, de 2010)

8 6° Aléem das hipoteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcdes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de
descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

8 1° As instituicOes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacio de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a satde no Pais, salvo nos casos previstos em lei.
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8 4° A lei dispora sobre as condicOes e os requisitos que facilitem a remogdo de
orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo
tipo de comercializagéo.

LEI COMPLEMENTAR N° 141, DE 13 DE JANEIRO DE 2012

Regulamenta o § 3° do art. 198 da Constituicao
Federal para dispor sobre os valores minimos a
serem aplicados anualmente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios em
acles e servigos publicos de saude; estabelece
0s critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a salde e as normas de
fiscalizacéo, avaliacdo e controle das despesas
com saude nas 3 (trés) esferas de governo;
revoga dispositivos das Leis n° 8.080, de 19
de setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho
de 1993; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

N CAPI’TLNJLO " ) )
DA APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Secéo |
Dos Recursos Minimos

Art. 5° A Unido aplicara, anualmente, em acGes e servigos publicos de salde, o
montante correspondente ao valor empenhado no exercicio financeiro anterior, apurado nos
termos desta Lei Complementar, acrescido de, no minimo, o percentual correspondente a
variagdo nominal do Produto Interno Bruto (PIB) ocorrida no ano anterior ao da lei
orcamentaria anual.

§ 1° (VETADO).

8 2° Em caso de variagdo negativa do PIB, o valor de que trata o caput ndo podera
ser reduzido, em termos nominais, de um exercicio financeiro para o outro.

8 3°( VETADO).

§ 4° (VETADO).

8 5° ( VETADO).

Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em ac0es e servicos
publicos de saude, no minimo, 12% (doze por cento) da arrecadacdo dos impostos a que se
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refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea "a" do inciso I e o inciso 1l
do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios.

Paragrafo Unico. (VETADO).

LEI N°4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA LEI DE ORCAMENTO

CAPITULO II
DA RECEITA

Art. 11. A receita classificar-se-a4 nas seguintes categorias econémicas: Receitas
Correntes e Receitas de Capital.

8§ 1° Sdo Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuicGes, patrimonial,
agropecudria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender
despesas classificaveis em Despesas Correntes.

8§ 2° S&o Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; 0s recursos
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas
classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orcamento Corrente.

§ 3° O superavit do Orcamento Corrente resultante do balanceamento dos totais
das receitas e despesas correntes, apurado na demonstracdo a que se refere 0 Anexo n° 1, ndo
constituird item de receita orcamentaria.

§ 4° A classificagdo da receita obedecera ao seguinte esquema:

RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA

Impostos

Taxas

ContribuicGes de Melhoria
RECEITA DE CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIMONIAL
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RECEITA AGROPECUARIA

RECEITA INDUSTRIAL

RECEITA DE SERVICOS

TRANSFERENCIAS CORRENTES

OUTRAS RECEITAS CORRENTES

RECEITAS DE CAPITAL
OPERACOES DE CREDITO
ALIENACAO DE BENS
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL (Artigo com redacao dada pelo Decreto-

Lei n° 1.939, de 20/05/1982, em vigor a partir de 1/1/1983)

CAPITULO Il
DA DESPESA

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econémicas:
DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio
Transferéncias Correntes.

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos
Inversdes Financeiras
Transferéncias de Capital.

8 1° Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagdes para manutencdo de
servigcos anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservacao e
adaptacdo de bens imdveis.

8 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagGes para despesas as
quais ndo corresponda contraprestacdo direta em bens ou servigos, inclusive para
contribuicdes e subvencgdes destinadas a atender a manutencdo de outras entidades de direito
publico ou privado.

8 3° Consideram-se subvencgdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

| - subvenc@es sociais, as que se destinem a instituicdes publicas ou privadas de
carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

Il - subvencBes econdmicas, as que se destinem a empresas publicas ou privadas
de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.

8 4° Classificam-se como Investimentos as dotacOes para o planejamento e a
execucdo de obras, inclusive as destinadas a aquisi¢do de imoveis considerados necessarios a
realizacdo destas Ultimas, bem como para 0s programas especiais de trabalho, aquisi¢do de
instalagdes, equipamentos e material permanente e constituicdo ou aumento do capital de
empresas que ndo sejam de carater comercial ou financeiro.
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8§ 5° Classificam-se como Inversdes Financeiras as dotagdes destinadas a:

| - aquisicdo de imdveis, ou de bens de capital j& em utilizagdo;

Il - aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de
qualquer espécie, ja constituidas, quando a opera¢do ndo importe aumento do capital;

Il - constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que visem a
objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operagdes bancérias ou de seguros.

8 6° Sdo Transferéncias de Capital as dotacOes para investimentos ou inversdes
financeiras que outras pessoas de direito pablico ou privado devam realizar,
independentemente de contraprestacdo direta em bens ou servicos, constituindo essas
transferéncias auxilios ou contribuicdes, segundo derivem diretamente da Lei de Orcamento
ou de lei especial anterior, bem como as dotacdes para amortizacdo da divida publica.

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre as condicGes para promocao,
protecdo e recuperacdo da salde, a
organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, em todo o territério nacional, as acdes e servigos de saude,
executados isolada ou conjuntamente, em cardter permanente ou eventual, por pessoas
naturais ou juridicas de direito Publico ou privado.

TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condicOes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

8§ 1° O dever do Estado de garantir a satde consiste na formulacéo e execucéo de
politicas econdmicas e sociais que visem a reducdo de riscos de doencas e de outros agravos e
no estabelecimento de condi¢bes que assegurem acesso universal e igualitario as acdes e aos
Servigos para a sua promogéo, protecéo e recuperagéo.

§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.
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LEI N°8.689, DE 27 DE JULHO DE 1993

Dispde sobre a extin¢do do Instituto Nacional
de Assisténcia Médica da Previdéncia Social -
INAMPS, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica extinto, por forga do disposto no art. 198 da Constituicdo Federal e
nas Leis n% 8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.142, de 28 de dezembro de 1990, o
Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social - INAMPS, autarquia federal
criada pela Lei n® 6.439, de 1° de setembro de 1977, vinculada ao Ministério da Saude.

Paragrafo unico. As funcgdes, competéncias, atividades e atribuicbes do INAMPS
serdo absorvidas pelas instancias federal, estadual e municipal gestoras do Sistema Unico de
Saulde, de acordo com as respectivas competéncias, critérios e demais disposicdes das Leis n°s
8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.142, de 28 de dezembro de 1990.

Art. 2° Os bens imoveis e o acervo fisico, documental e material integrantes do
patrimoénio do INAMPS serdo inventariados e:

| - incorporados ao patrimonio da Unido, mediante termos lavrados na forma do
inciso VI do art. 13 do Decreto-Lei n® 147, de 3 de fevereiro de 1967, com a redacdo dada
pelo art. 10 da Lei n° 5.421, de 25 de abril de 1968, ficando o acervo documental sob a guarda
e responsabilidade do Ministério da Saude;

Il - doados ou cedidos a municipios, estados e Distrito Federal, quando se tratar de
hospitais e postos de assisténcia a saude e, na conveniéncia de ambas as partes, cedidos,
quando se tratar de imdveis de uso administrativo, 0s quais permanecerdo como patrimonio
do INSS, sendo obrigatdria a publicacdo do ato correspondente que especifique o destinatario
e 0 uso do bem.

8 1° Incluem-se no acervo patrimonial de que trata este artigo os bens moveis e
imdveis cedidos a estados, municipios e Distrito Federal, e 0os em uso pelo INAMPS ou em
processo de transferéncia para a autarquia.

§ 2° O inventéario de que trata o caput serd concluido no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias a contar da publicacdo desta Lei e divulgado pelo Diario Oficial da Unido.
(Prazo prorrogado até 2/9/1994, de acordo com o art. 1°da Lei n® 8.993, de 24/2/1995)

FIM DO DOCUMENTO
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