CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°4.377-A, DE 2012

(Do Sr. Alceu Moreira)

Altera os artigos 3° e 3°-A da Lei n® 8.427, de 27 de maio de 1992; tendo
parecer da Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, pela aprovacao (relator. DEP. HOMERO
PEREIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:

- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 3° e 3°-A da Lei n® 8.427, de 27 de maio de
1992, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° A concessao de subvencdo econémica, sob a forma
de equalizacdo de precos, obedecera aos limites, as condi¢cfes, aos critérios
e a forma estabelecidos pelo Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento, de acordo com as disponibilidades orcamentarias e
financeiras existentes para a finalidade, com a participacao:

| - do Ministério do Desenvolvimento Agrério, quando se
tratar das operacgdes previstas no 8§ 2° do art. 2° desta Lei; e

Il - do Ministério do Meio Ambiente, quando se tratar das
operacdes previstas no inciso IV do caput e de produtos extrativos incluidos
no § 2°, ambos do art. 2° desta Lei. (NR)”

“Art. 3°-A O Conselho Monetéario Nacional definira os limites
e a metodologia para o célculo do preco de exercicio para o lancamento de
Contratos de Opcado Publica e Privada de Venda, nos produtos amparados
pela Politica de Garantia de Precos Minimos — PGPM, tendo por base o preco
minimo do produto, as estimativas de custos para o carregamento dos
estoques, inclusive os custos financeiros, e do frete entre as regides
produtoras atendidas e os locais designados para a entrega do produto,
podendo, ainda, incluir uma margem adicional sobre o preco minimo
estipulado em funcdo das expectativas de mercado e da necessidade de
estimulo a comercializacao.

Paragrafo unico. O preco de exercicio para cada produto
ser& definido pelo Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O artigo 3° da Lei n° 8.427, de 27 de maio de 1992,
estabelece que a concessao de subvencdo econdmica, sob a forma de equalizagcao
de precos, obedecerd aos limites, as condicbes, aos critérios e a forma
estabelecidos, em conjunto, pelos Ministérios da Fazenda, do Planejamento,
Orcamento e Gestéo e da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, de acordo com as
disponibilidades orgcamentarias e financeiras existentes para a finalidade.
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Igualmente, o paragrafo unico do art. 3°-A da mesma norma
legal vincula a fixacdo do preco de exercicio relativo a contratos de opgéo de venda
de produtos agropecuarios a decisdo conjunta dos Ministérios da Fazenda e da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento.

Em ambos os casos, a necessidade de definicdo conjunta de
limites, condic¢des, critérios e do preco de exercicio, relativos a equalizacdo de
precos ou a contratos de opc¢éao, torna lentas as acdes governamentais voltadas para
a sustentacdo dos precos de produtos agricolas. Essa falta de tempestividade
resulta em prejuizos para os agricultores, usualmente pressionados pelo prazo para
0 pagamento de seus financiamentos.

Acredito que a medida ora proposta conferira celeridade ao
processo decisério em ambito governamental, aumentando a autonomia do
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento no gerenciamento da politica
agricola. Por essas razbes, solicito o apoio dos nobres Colegas no sentido da
aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessfes, em 27 de agosto de 2012.

Deputado ALCEU MOREIRA
(PMDB-RS)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.427, DE 27 DE MAIO DE 1992

Dispde sobre a concessdo de subvencdo
econdmica nas operac@es de crédito rural.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder, observado o disposto nesta
Lei, subvencOes econdmicas a produtores rurais e suas cooperativas, sob a forma de:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.058, de 13/10/2009)

| - equalizacdo de precos de produtos agropecuarios ou vegetais de origem
extrativa; (Inciso acrescido pela Lei n®9.848, de 26/10/1999)

Il - equalizacdo de taxas de juros e outros encargos financeiros de operacdes de
crédito rural. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.848, de 26/10/1999)
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591734&seqTexto=116778&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369366&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369366&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369366&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

8§ 1° Consideram-se, igualmente, subvencdo de encargos financeiros os bonus de
adimpléncia e os rebates nos saldos devedores de financiamentos rurais concedidos, direta ou
indiretamente, por bancos oficiais federais e bancos cooperativos. (Paragrafo unico
transformado em 8 1° pela Lei n® 11.775, de 17/9/2008)

§ 2° O pagamento das subvencdes de que trata esta Lei fica condicionado a
apresentacao pelo solicitante de declaracdo de responsabilidade pela exatidao das informac6es
relativas a aplicacdo dos recursos, com vistas no atendimento do disposto no inciso Il do § 1°
do art. 63 da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.775,

de 17/9/2008)

Art. 2° A equalizacdo de precos consistira em subvencdo, independentemente de
vinculacdo a contratos de crédito rural, nas operacdes amparadas pela politica de garantia de
precos minimos, de que trata o Decreto-Lei n° 79, de 19 de dezembro de 1966, equivalente:

| - nas operacOes efetuadas com produtos agropecudrios integrantes dos estoques

publicos:

a) a parcela do custo de aquisicdo do produto que exceder o valor obtido na sua
venda, observada a legislacdo aplicavel a formacdo e alienacdo de estoques publicos;

b) a cobertura das despesas vinculadas aos produtos em estoque;

Il - a concessdo de prémio ou bonificacdo, apurado em leildo ou em outra
modalidade de licitacdo, para promover o escoamento do produto pelo setor privado;

Il - no méximo, a diferenca entre o preco de exercicio em contratos de opg¢des de
venda de produtos agropecudrios langados pelo Poder Executivo ou pelo setor privado e o
valor de mercado desses produtos, apurado em leildo ou em outra modalidade de licitacdo;

IV - no maximo, a diferenca entre o preco minimo e o valor de venda de produtos
extrativos produzidos por agricultores familiares enquadrados nos termos do art. 3° da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, ou por suas cooperativas e associa¢des, limitada as dotagdes
orcamentarias e aos critérios definidos em regulamento; ou

V - ao percentual do prémio pago na aquisicdo de opc¢do de venda, isolada ou
combinada ao lancamento de opg¢édo de compra, pelo setor privado.

8 1° A concessédo da subvencdo a que se referem os incisos Il a VV do caputdeste
artigo exonera o Governo Federal da obrigacdo de adquirir o produto, que devera ser
comercializado pelo setor privado.

§ 2° Visando a atender aos agricultores familiares definidos no art. 3° da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, de forma a contemplar suas diferenciacdes regionais, sociais e
produtivas, fica também autorizada a realizacao das operac6es previstas nos incisos Il e 111 do
caputdeste artigo, em carater suplementar, destinadas especificamente ao escoamento de
produtos desses agricultores, bem como de suas cooperativas e associacdes. (Artigo com
redacédo dada pela Lei n°® 11.775, de 17/9/2008)

Art. 3° A concessdo de subvencdo econémica, sob a forma de equalizagdo de
precos, obedecerd aos limites, as condices, aos critérios e & forma estabelecidos, em
conjunto, pelos Ministérios da Fazenda, do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, e da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, de acordo com as disponibilidades orcamentérias e
financeiras existentes para a finalidade, com a participacao:
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| - do Ministério do Desenvolvimento Agréario, quando se tratar das operacoes
previstas no 8§ 2° do art. 2° desta Lei; e

Il - do Ministério do Meio Ambiente, quando se tratar das operagdes previstas no
inciso 1V do capute de produtos extrativos incluidos no § 2°, ambos do art. 2° desta Lei.
(Artigo com redacédo dada pela Lei n® 11.775, de 17/9/2008)

Art. 3°-A O Conselho Monetario Nacional definira os limites e a metodologia para
o célculo do preco de exercicio para o lancamento de Contratos de Opcdo Publica e Privada
de Venda, nos produtos amparados pela Politica de Garantia de Pregos Minimos - PGPM,
tendo por base o preco minimo do produto, as estimativas de custos para o carregamento dos
estoques, inclusive os custos financeiros, e do frete entre as regides produtoras atendidas e 0s
locais designados para a entrega do produto, podendo, ainda, incluir uma margem adicional
sobre 0 preco minimo estipulado em funcédo das expectativas de mercado e da necessidade de
estimulo a comercializacéo.

Paragrafo Unico. O preco de exercicio para cada produto serd definido em
conjunto pelos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e da Fazenda. (Artigo
acrescido pela Lei n®11.922, de 13/4/2009)

Art. 4° A subvencdo de equalizacao de taxas de juros ficara limitada ao diferencial
de taxas entre o custo de captacdo de recursos, acrescido dos custos administrativos e
tributarios a que estdo sujeitas as instituicdes financeiras oficiais e 0s bancos cooperativos,
nas suas operacoes ativas, e 0s encargos cobrados do tomador final do crédito rural. (“Caput”
do artigo com redagéo dada pela Lei n°® 9.848, de 26/10/1999)

8 1° No caso em que os encargos cobrados do tomador final do crédito rural
excederem o custo de captacdo dos recursos acrescido dos custos administrativos e tributarios,
as instituicbes financeiras oficiais federais e os bancos cooperativos deverdo recolher ao
Tesouro Nacional o valor apurado, atualizado pelo indice que remunera a captacdo dos
recursos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.775, de 17/9/2008)

8 2° A subvencdo econdmica a que se refere o caputdeste artigo estende-se aos
empréstimos concedidos, a partir de 1° de julho de 1991, pelas instituicGes financeiras oficiais
federais aos produtores rurais. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.775, de 17/9/2008)

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO
O Projeto de Lei n°® 4.377, de 2012, de autoria do Deputado
Alceu Moreira, propde alteracao nos artigos 3° e 3°-A da Lei n° 8.427, de 27 de maio

de 1992, no sentido de atribuir, exclusivamente ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, competéncia para definir:
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- os limites, condicbes e critérios relativos a concessdo de
subvencdo econdémica sob a forma de equalizacdo de precos, ouvidos 0s
Ministérios do Desenvolvimento Agrario e do Meio Ambiente, nos casos
previstos; e

- 0 preco de exercicio para o lancamento de Contratos de
Opcao Publica ou Privada de Venda de produtos agropecuarios amparados
pela Politica de Garantia de Pre¢os Minimos - PGPM.

Nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
o Projeto de Lei n° 4.377, de 2012, foi distribuido para apreciacdo conclusiva das
Comissfes, com tramitacdo inicial nesta Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, e posterior manifestagcdo das Comissodes
de Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do RICD) e de Constituicao e Justica e de
Cidadania (art. 54 do RICD).

E o relatério.

I —VOTO DO RELATOR

Como bem apontado pelo autor do Projeto de Lei n® 4.377, de
2012, Deputado Alceu Moreira, os artigos 3° e 3°-A da Lei n® 8.427, de 2012, adotam
medidas semelhantes. Vinculam a definicdo acerca dos temas adiante indicados a
decisd@o conjunta do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento ora com o
Ministério da Fazenda; ora com os Ministérios da Fazenda e do Planejamento,
Orgamento e Gestao:

- limites, condicdes e critérios a incidir sobre a concessao de
subvenc¢do econémica sob a forma de equalizacéo de precos; e

- preco de exercicio a ser considerado no langamento de
Contratos de Opcédo Publica ou Privada de Venda de produtos agropecuarios
amparados pela Politica de Garantia de Precos Minimos.

Tem razao o autor da matéria quando afirma que, “em ambos
0S casos, a necessidade de definicdo conjunta de limites, condigbes, critérios (...)
torna lentas as acdes governamentais voltadas para a sustentacdo dos precos de
produtos agricolas. Essa falta de tempestividade resulta em prejuizos para 0s
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agricultores, usualmente pressionados pelo prazo para o pagamento de seus
financiamentos.”

Além disso, a atual sistematica de decisdes conjuntas reduz o
grau de liberdade com que o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
formula e implanta politicas voltadas ao setor agropecuario. Uma vez consignados
no orcamento da Unido os limites das dotacdes destinadas ao segmento, ninguém
melhor que o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento para gerir de
forma integral o uso desses recursos.

Pelas raz0es expostas, voto pela aprovacao do Projeto de
Lei n°4.377, de 2012.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2012.

Deputado HOMERO PEREIRA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
o Projeto de Lei n° 4.377/2012, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Homero
Pereira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Raimundo Gomes de Matos - Presidente, Nilson Leitdo e
Domingos Savio - Vice-Presidentes, Bohn Gass, Carlos Magno, Celso Maldaner,
Dilceu Sperafico, Duarte Nogueira, Hélio Santos, Homero Pereira, Jairo Ataide,
Jesus Rodrigues, Josué Bengtson, Junji Abe, Leandro Vilela, Lira Maia, Luis Carlos
Heinze, Moreira Mendes, Natan Donadon, Nelson Meurer, Odilio Balbinotti, Pedro
Chaves, Valdir Colatto, Zé Silva, Alfredo Kaefer, Bruno Araujo, Edinho Aradjo,
Jaqueline Roriz, Marcio Marinho e Ronaldo Caiado.

Sala da Comissao, em 19 de dezembro de 2012.

Deputado RAIMUNDO GOMES DE MATOS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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