CAMARA DOS DEPUTADOS _
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

Oficio n® 140-P/2012 Brasilia, 19 de dezembro de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor
Marco Aurélio Spall Maia
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: apresentacao de Projetos de Lei de autoria da CCJC

Exmo. Sr. Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a V. Ex? para as providéncias
iniciais de tramitagdo na Camara dos Deputados 9 (nove) Projetos de Let de
autoria desta Comissao, resultantes dos trabalhos da Subcomissao Especial de

Crimes e Penas.

A referida Subcomissado Especial foi criada em 03 de agosto de 2011, no
ambito da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em decorréncia de
Requerimento apresentado pelo Dep. Alessandro Molon (PT/RJ), com a finalidade
de modernizar, harmonizar e, ao mesmo tempo, conferir maior proporcionalidade
as penas previstas na Parte Especial do Codigo Penal e na ledislagéo
extravagante, atualmente desconexas e, nao raro, contraditérias, em razao das

indmeras alteracdes legais que se foram aprovando no decorrer dos anos.

Eleito Presidente o Deputado Mendonga Filho (DEM/PE) e designado
Relator o préprio autor do Requerimento, Dep. Alessandro Molon, a Subcomissao
foi instalada em 10 de agosto de 2011 e subsidiada por um Grupo de Trabalho
composto de representantes de sefores atuantes na éarea, tais como a
Magistratura, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a OAB, o Ministério da

Justica e Entidades Civis e de Classe.




Foram realizados seminarios nas cidades de Sio Paulo, Rio de Janeiro,
Recife, Curitiba e Brasilia, com a participacdo de personalidades expressivas que
atuam no Direito Penal, tendo 0os mesmos sido franqueados a sociedade civil,

especialmente aos académicos de Direito.

A intengdo que norteou os trabalhos consistiu em promover 0 debate entre
Parlamentares e especialistas em Direito Penal e em Ciéncias Humanas para,
afinal, propiciar a apresentacdo de nova organizagao e uniformizagdo da

legislacao.

A Subcomissao, tanto quanto o Grupo de Trabalho, ndo teve como meta a
criagao de novos tipos penais: o fim colimado nao foi o de oferecer & sociedade
um novo Codigo Penal, com novas condutas e discussées sobre o que a
sociedade esta preparada para debater ou nio. Condutas cuja lesividade pode ser
resolvida por meio de perdas e danos foram retiradas do texto legal, mas, no

geral, ndo foram feitas inovagoes.

Como nao se trata de um novo Caédigo, nem de novas Leis, mas de uma
proposta de reforma dos textos preexistentes, a conclusio de seus trabalhos deve
ser apresentada como projetos de lei, ndo tramitando, portanto, como um projeto

de codigo.

O objetivo € o de apresentar um texto legal livre de contradi¢bes, mais
consentaneo com a realidade e, principalmente, que seja eficaz na represséo do
ilicito e na distribuicdo de justica, o que, esperamos, resultara em reducao da
sensacao de impunidade, sentimento que hoje, infelizmente, esta disseminado na

sociedade brasileira.

O Grupo de Trabalho foi dividido em 5 {cinco) subgrupos, cada um
responsavel peia analise de um ou mais Titulos da Parte Especial do Cddigo

Penal e de algumas Leis extravagantes.

Fez-se uma avaliagé@o sistematica da parte especial do Cdédigo Penal e das

leis penais esparsas, a fim de identificar movimentos casuisticos gue provocaram




distorgdes entre as penas previstas na legislacdo. O critério norteador da
quantificagao da pena € o bem juridico protegido, o que resulta na cominagdo
mais grave para 0s crimes contra a vida, que funcionam como baliza para a

cominacao dos demais delitos.

Durante os debates, chegou-se a conclusdo de que é preciso ampliar a
margem de atuagao do sistema de justica para aumentar o espago do debate
jurisdicional, sob o crivo do contraditério e da ampla defesa, sobre a sancéo
aplicavel ao caso concreto. Os tipos penais que descrevem crimes considerados
graves (homicidio, roubo, trafico de drogas) frequentemente abrangem um leque
muito amplo de comportamentos. Especialmente nesses casos, a qualidade da
resposta estatal ao problema concreto depende da existéncia de um amplo
repertorio de sangOes a disposicao do sistema de justica. Por isso, em alguns
casos houve a criacao de causas especiais de aumento ou de diminuicdo de pena,

bem como de diversificacao das penas aplicaveis.

Alguns tipos penais passaram a ser, assim como outros deixaram de ser,
alcancados pela suspensao condicional do processo. Da mesma forma, alguns
passaram a ser e outros deixaram de ser alcangados pela transacdo penal,
mesmo nao sendo de competéncia dos juizados especiais criminais. O Grupo
levou em consideracao também casos que devem passar para a competéncia dos

juizados especiais criminais, ou sair dela.

Norteando-se pela efetividade da lei penal, foi necessario o enfrentamento
de varios desafios. Apesar de haver uma crescente demanda pelo
recrudescimento das penas por parte da sociedade, ha um consenso em que nao
€ 0 encarceramento nem mesmo a quantidade de tempo em gque se mantém o
infrator segregado da sociedade que traz os resultados desejados. O resultado é
obtido por meio da resposta pronta do Estado e ao mesmo tempo na percepcao,
por parte do infrator, de que houve uma resposta ao ato cometido. Seguindo esse
raciocinio, & plenamente possivel pensar-se em ampliacio dos casos de extingcdo
de punibilidade e perdao judicial, inclusive em momento anterior & denuncia ou

sentenca. Para esses casos, evita-se a tramitacao de todo um processo penal,




quando esta evidente, para todos os que atuam no processo, ser caso de perdao
judicial. Por igual motivo, tornam-se desnecessarios o ajuizamento de processo
penal e a futura condenagio naqueles casos em que o cumprimento da sangao
administrativa ou a reparacac dos danos da vitima restauram o status quo ante.

Para esses, propbe-se novas hipoteses de extingao da punibilidade.

Também foram avaliados mecanismos destinados a favorecer a
manifestagdo da vontade da vitima, dando-se énfase a seu protagonismo no

sistema de justiga criminal.

Primeiramente, ¢ Relatério Final da Subcomissao, que concluiu pela
apresentacdo de 10 (dez) Anteprojetos de Lei distintos, foi aprovado pelos
Deputados que a compunham. Apds isso, seguiu-se para o pleno da CCJC, onde
se iniciaram novos debates, j4 com a participacdo de todos os Deputados-
membros desta Comissdo Permanente e atendendo a todas as previsdes
regimentais  (leitura, discussdo, vista, prazos, emendamento, efc.).
Consequentemente, dos 10 (dez) Anteprojetos levados a deliberagao, 9 (nove)
deles restaram aprovados, alguns integralmente, outros ja modificados com as
sugestoes apresentadas por varios Senhores Deputados. Assim, sao estes
Projetos de Lei 0os que ora encaminho a V. Ex® como contribuicdo da CCJC para o

aperfeicoamento da legislacao penal brasileira.

Dessa forma, requeiro a V. Ex® que as propostas de alteragbes ora
pretendidas, de autoria da CCJC, sejam protocoladas e passem a tramitar nesta

Casa de Leis, em consonancia com os ditames de seu Regimento Interno .

Atenciosamente,
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De;ﬂﬁ_tado Ricardo Berzoini

Presidente




