PROJETO DE LEI N° 2.565, DE 2011

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL DE PLENARIO DE N’ .l S'

Modifica as Leis n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, e n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, para determinar novas
regras de distribuicdo entre os entes da
Federacado dos royalties e da participagao
especial devidos em fungdo da exploragao
de petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos, e para aprimorar o
marco regulatério sobre a exploragéao
desses recursos no regime de partilha.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o pagamento e a distribuicao
dos royalties devidos pelos contratados sob o regime de partilha de producao,
dos royalties e da participacdo especial devidos pelos contratados sob o
regime de concess&o, e dos royalties devidos pela Petrobras sob regime de
cessao onerosa, de que tratam, respectivamente, a Lei n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e a Lei n°® 12.276,
de 30 de junho de 2010.

Art. 2° O art. 48 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 48. Quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos,
rios, ilhas fluviais e lacustres, a parcela do valor do
royalty, previsto no contrato de concessdo, que
representar cinco por cento da produgao, correspondente
ao montante minimo referido no § 1° do artigo anterior,
seréa distribuida segundo os critérios estipulados pela Lei
n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989.” (NR)

Art. 3° A Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:



“Art. 48-A. Quando a lavra ocorrer na plataforma
continental, a parcela do valor do royalty, previsto no
contrato de concessdo, que representar cinco por cento
da produgdo, correspondente ao montante minimo
referido no § 1° do art. 47, sera distribuida da seguinte
forma:

a) trinta por cento para o Fundo Social, instituido pela Lei
n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010;

b) vinte e oito por cento para constituigdo de fundo
especial, a ser distribuido entre todos os Estados e
Distrito Federal de acordo com o critério de repartigdo do
Fundo de Participagdo dos Estados e Distrito Federal, de
que trata o art. 159 da Constituigdo;

¢) vinte e oito cento para constituigdo de fundo especial, a
ser distribuido entre todos os Municipios de acordo com o
critério de partilha do Fundo de Participagdo dos
Municipios, de que trata o art. 159 da Constituigdo;

d) dez por cento para os Estados afetados pelas
operagdes de produgéo, processamento e transporte, na
forma e critérios estabelecidos em Decreto do Presidente
da Republica; e

e) quatro por cento para os Municipios afetados pelas
operagbes de produgdo, processamento e transporte
pelas operacbes de produgdo, processamento e
transporte, na forma e critérios estabelecidos em Decreto
do Presidente da Republica.” (NR)

Art. 4° O inciso Il do art. 49 da Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

a) trinta por cento para o Fundo Social, instituido pela Lei
n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010;
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b) vinte e oito por cento para constituicdo de fundo
especial, a ser distribuido entre todos os Estados e
Distrito Federal de acordo com o critério de repartigdo do
Fundo de Participagdo dos Estados e Distrito Federal, de
que trata o art. 159 da Constituigdo;

¢) vinte e oito cento para constituicdo de fundo especial, a
ser distribuido entre todos os Municipios de acordo com o
critério de partilha do Fundo de Participagdo dos
Municipios, de que trata o art. 159 da Constituigdo;

d) dez por cento para os Estados afetados pelas
operagbes de produgdo, processamento e transporte
pelas operagbes de produgdo, processamento e
transporte, na forma e critérios estabelecidos em Decreto
do Presidente da Republica; e

e) quatro por cento para os Municipios afetados pelas
operagdes de produgédo, processamento e transporte, na
forma e critérios estabelecidos em Decreto do Presidente
da Republica.” (NR)

Art. 5° O art. 50 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 2° Quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios,
ilhas fluviais e lacustres, os recursos da participagdo
especial serdo distribuidos na seguinte proporgdo:

lll - quarenta por cento para o Estado onde ocorrer a
produgéo;
IV - dez por cento para o Municipio onde ocorrer a
produgéo.

§ 3° Quando a lavra ocorrer na plataforma continental, os
recursos da participagdo especial serdo distribuidos na
seguinte proporgdo:
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a) trinta por cento para o Fundo Social, instituido pela Lei
n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010;

b) vinte e oito por cento para constituigdo de fundo
especial, a ser distribuido entre todos os Estados e
Distrito Federal de acordo com o critério de repartigdo do
Fundo de Participagdo dos Estados e Distrito Federal, de
que trata o art. 159 da Constituigédo;

¢) vinte e oito cento para constituigdo de fundo especial, a
ser distribuido entre todos os Municipios de acordo com o
critério de partilha do Fundo de Participagdo dos
Municipios, de que trata o art. 159 da Constituig&o;

d) dez por cento para os Estados afetados pelas
operagbes de produgdo, processamento e transporte, na
forma e critérios estabelecidos em Decreto do Presidente
da Republica; e

e) quatro por cento para os Municipios afetados pelas
operagbes de produgcdo, processamento e transporte, na
forma e critérios estabelecidos em Decreto do Presidente
da Republica.” (NR)

Art. 6° O art. 42 da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de
2010, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

AL 42, oo

§ 2° Os royalties serdo pagos mensalmente pelo
contratado sob o regime de partilha de producéo, em
moeda nacional, a partir da data de inicio da produgéo
comercial de cada campo, em montante correspondente a
quinze por cento da produgédo de petréleo ou gas natural.

§ 3° Os critérios para o calculo do valor dos royalties
serdo estabelecidos em ato do Poder Executivo, em
fungéo dos pregos de mercado do petréleo, gas natural ou
condensado, das especificagbes do produto e da
localizagdo do campo.
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§ 4° A queima de gas em flares, em prejuizo de sua
comercializagdo, e a perda de produto ocorrida sob a
responsabilidade do contratado serdo incluidas no volume
total da produgdo a ser computada para calculo dos
royalties devidos.

§ 5° Quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios,
ilhas fluviais e lacustres, os royalties seréo distribuidos
da seguinte forma:

a) vinte por cento aos Estados onde ocorrer a produgéo;
b) dez por cento aos Municipios onde ocorrer a produgéo;

¢) cinco por cento aos Municipios que sejam afetados
pelas operagbes de produgdo, processamento e
transporte pelas operagées de embarque e desembarque
de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos,
conforme critérios estabelecidos em ato do Poder
Executivo;

d) vinte e cinco por cento para constituicdo de fundo
especial, a ser distribuido entre todos os Estados e
Distrito Federal de acordo com o critério de reparticdo do
Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal,
de que trata o art. 159 da Constituigdo,

e) vinte e cinco por cento para constituicdo de fundo
especial, a ser distribuido entre todos os Municipios de
acordo com o critério de repartigdo do Fundo de
Participagdo dos Municipios, de que trata o art. 159 da
Constituigdo; e

f) quinze por cento para a Unido, a ser destinado ao
Fundo Social, instituido por esta Lei, deduzidas as
parcelas destinadas aos Orgdos especificos da
administraggo direta da Unido, nos termos do
regulamento do Poder Executivo.

§ 6° Quando a lavra ocorrer na plataforma continental, os
royalties serdo distribuidos da seguinte forma:

a) trinta por cento para o Fundo Social, instituido por esta
Lei;



b) vinte e oito por cento para constituigdo de fundo
especial, a ser distribuido entre todos os Estados e
Distrito Federal de acordo com o critério de reparticdo do
Fundo de Participacdo dos Estados e Distrito Federal, de
que trata o art. 159 da Constituigdo,

c) vinte e oito por cento para constituigdo de fundo
especial, a ser distribuido entre todos os Municipios de
acordo com o critério de partilha do Fundo de Participagéo
dos Municipios, de que trata o art. 159 da Constituigao,

d) dez por cento para os Estados afetados pelas
operagbes de produgdo, processamento e transporte, na
forma e critérios estabelecidos em Decreto do Presidente
da Republica; e

e) quatro por cento para os Municipios afetados pelas
operacdes de produgdo, processamento e transporte, na
forma e critérios estabelecidos em Decreto do Presidente
da Republica.

§ 7° O bénus de assinatura ndo integra o custo em dleo e
corresponde a valor fixo devido & Unido pelo contratado e
sera estabelecido pelo contrato de partilha de produgéo,
devendo ser pago no ato de sua assinatura.” (NR)

Art. 7° O art. 5° da Lei n°® 12.276, de 30 de junho de 2010,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 5° Serdo devidos royalties sobre o produto da lavra
de que trata esta Lei.

§ 1° Os royalties serdo pagos mensalmente, em moeda
nacional, a partir da data de inicio da produgéo comercial
de cada campo, em montante correspondente a dez por
cento da produgéo de petréleo ou gas natural.

§ 2° Os critérios para o célculo do valor dos royalties
serdo estabelecidos por decreto do Presidente da
Republica, em fungéo dos pregos de mercado do petroleo,
gas natural ou condensado, das especificagbes do
produto e da localizagdo do campo.



(o omtreds- 4)

§ 3° A queima de gés em flares, em prejuizo de sua
comercializagdo, e a perda de produto ocorrida sob a
responsabilidade do concessionario serdo incluidas no
volume total da produgcdo a ser computada para calculo
dos royalties devidos.

§ 4° Os royalties serdo distribuidos da seguinte forma:

a) trinta por cento para o Fundo Social, instituido pela Lei
n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010;

b) vinte e oito por cento para constituicdo de fundo
especial, a ser distribuido entre todos os Estados e
Distrito Federal de acordo com o critério de reparticdo do
Fundo de Participagdo dos Estados e Distrito Federal, de
que trata o art. 159 da Constituigdo;

¢) vinte e oito cento para constituigdo de fundo especial, a
ser distribuido entre todos os Municipios de acordo com o
critério de partiilha do Fundo de Participagdo dos
Municipios, de que trata o art. 159 da Constituigdo;

d) dez por cento para os Estados afetados pelas
operagdes de produgdo, processamento e transporte, na
forma e critérios estabelecidos em Decreto do Presidente
da Republica; e

e) quatro por cento para os Municipios afetados pelas
operagbes de produgdo, processamento e transporte, na
forma e critérios estabelecidos em Decreto do Presidente
da Republica.” (NR)

Art. 8° Os Municipios que receberam, no ano de 2011,
receitas de royalties e participacdo especial, em funcdo da producéo de
petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos na plataforma continental,
passarao a receber a partir de 2013 até o ano de 2017, a cada ano, receitas
equivalentes a média anual no periodo de 2007 a 2011.

§ 1° Caso a receita de royalties e participacdo especial
dos Municipios de que trata o caput for maior com a nova regra estabelecida
pelos arts. 2°, 3°, 4°, 5°, 6° e 7°, prevalecera essa maior receita.

§ 2° Caso, pela regra anterior a esta Lei, a receita de
royalties e participacao especial dos Municipios for menor que a receita de
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que trata o caput, em razado da reducdo da producédo ou do seu valor,
prevalecera essa menor receita.

Art. 9° Os Estados que receberam, no ano de 2011,
receitas de royalties e participacdo especial, em fungcdo da producao de
petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos na plataforma continental,
passarao a receber a partir de 2013 até o ano de 2017, a cada ano, receitas
equivalentes a média anual no periodo de 2007 a 2011.

§ 1° Caso a receita de royalties e participacdo especial
dos Estados de que trata o caput for maior com a nova regra estabelecida
pelos arts. 2°, 3°, 4°, 5°, 6° e 7°, prevalecera essa maior receita.

§ 2° Caso, pela regra anterior a esta Lei, a receita de
royalties e participacdo especial dos Estados for menor que a receita a ser
mantida nos termos do caput, em razdo da reducéo da producéo ou do seu
valor, prevalecera essa menor receita.

Art. 10. Os 6rgaos da administracdo direta da Uniao que
receberam receitas de royalties e participacdo especial, em funcéo da
producdo de petrleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos na
plataforma continental, passarao a receber a partir do ano de 2013, a cada ano,
receitas equivalentes a média anual no periodo de 2007 a 2011.

§ 1° Caso, pela regra anterior a esta Lei, a receita de
royalties e participagao especial dos 6rgados da administragéo direta for menor
que a receita a ser mantida nos termos do caput, em razdo da redugéo da
producao ou do seu valor, prevalecera essa menor receita.

§ 2° Do total de recursos de royalties distribuidos ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para financiar programas de amparo a
pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico aplicados a industria do
petréleo, do gas natural, dos biocombustiveis e a industria petroquimica de
primeira e segunda geragdo, bem como para programas de mesma natureza
que tenham por finalidade a prevengao e a recuperacao de danos causados ao
meio ambiente por essas industrias, serdo aplicados, no minimo, quarenta por
cento em programas de fomento a capacitacao e ao desenvolvimento cientifico
e tecnolégico das regides Norte e Nordeste, incluindo as respectivas areas de
abrangéncia das Agéncias de Desenvolvimento Regional.

§ 3° O Ministério da Ciéncia e Tecnologia administrara os
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico
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previstos no caput deste artigo, com o apoio técnico da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, no cumprimento do disposto
no inciso X do art. 8° da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e mediante
convénios com as universidades e os centros de pesquisa do Pais, segundo
normas a serem definidas em decreto do Presidente da Republica.

§ 4° A receita distribuida ao Comando da Marinha,
referente a parcela do valor do royalty que exceder a cinco por cento da
producdo sera destinada ao atendimento dos encargos de fiscalizacdo e
protecdo das areas de produc¢ao.

§ 5° Do total dos recursos de participagdo especial
distribuidos ao Ministério de Minas e Energia - MME, setenta por cento serao
destinados ao financiamento de estudos e servigcos de geologia e geofisica
aplicados a prospeccdo de combustiveis fosseis, a serem promovidos pela
ANP, nos termos dos incisos Il e Ill do art. 8° da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997, e pelo MME, quinze por cento ao custeio dos estudos de planejamento
da expanséo do sistema energético e quinze por cento ao financiamento de
estudos, pesquisas, projetos, atividades e servicos de levantamentos
geolégicos basicos no territrio nacional.

§ 6° Os recursos de participacdo especial distribuidos ao
Ministério do Meio Ambiente serao destinados, preferencialmente, ao
desenvolvimento das seguintes atividades de gestao ambiental relacionadas a
cadeia produtiva do petréleo, incluindo as consequéncias de sua utilizag¢ao:

a) modelos € instrumentos de gestdo, controle
(fiscalizacdo, monitoramento, licenciamento e instrumentos voluntarios),
planejamento e ordenamento do uso sustentavel dos espacos e dos recursos
naturais;

b) estudos e estratégias de conservagdo ambiental, uso
sustentavel dos recursos naturais e recuperacédo de danos ambientais;

c) novas praticas e tecnologias menos poluentes e
otimizacao de sistemas de controle de poluigdo, incluindo eficiéncia energética
e agoes consorciadas para o tratamento de residuos e rejeitos oleosos e outras
substancias nocivas e perigosas;

d) definicado de estratégias e estudos de monitoramento
ambiental sistematico, agregando o estabelecimento de padrdes de qualidade
ambiental especificos, na escala das bacias sedimentares;
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e) sistemas de contingéncia que incluam prevencao,
controle e combate e resposta a poluigao por 6leo;

f) mapeamento de areas sensiveis a derramamentos de
6leo nas aguas jurisdicionais brasileiras;

g) estudos e projetos de prevencao de emissdes de gases
de efeito estufa para a atmosfera, assim como para mitigagdo da mudanca do
clima e adaptacédo a mudanca do clima e seus efeitos, considerando-se como
mitigacdo a reducao de emissdo de gases de efeito estufa e o aumento da
capacidade de remocéo de carbono pelos sumidouros e, como adaptagao as
iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais e
humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudanca do clima;

h) estudos e projetos de prevencdo, controle e
remediacéo relacionados ao desmatamento e a polui¢ao atmosférica;

i) iniciativas de fortalecimento do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA.

Art. 11. Caso a receita dos royalties e participagao
especial, em fungdo da producdo de petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos na plataforma continental, ndo seja suficiente para o
pagamento das receitas destinadas aos Municipios, Estados e 6érgaos da
administracdo direta, de que tratam, respectivamente, os arts. 8°, 9° e 10,
havera uma redugao proporcional dessas receitas.

Art. 12. A distribuicAo das receitas dos royalties e
participacao especial decorrentes da producéo de petrdleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos na plataforma continental, de que trata os arts. 3°, 4°,
5°, 6° e 7°, sera feita apds deduzidas as receitas destinadas aos Municipios,
Estados e érgaos da administracao direta, de que tratam, respectivamente, os
arts. 8°,9°e 10.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor no prazo de sessenta
dias, a partir da data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

Durante o processo de discussdo da redistribuicdo das
receitas advindas do petréleo extraido da plataforma continental foram
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aflorando algumas idéias que formaram quase que um consenso no Congresso
Nacional.

A primeira e maior delas, demonstrada pelas vitorias
ocorridas no Legislativo Federal, é a de que essas receitas devem beneficiar
todos os brasileiros. O fundamento disso estd no art. 20 de nossa Carta
Magna, que diz que “os recursos naturais da plataforma continental, do mar
territorial e da zona econémica exclusiva sao bens da Unido”.

Dessa forma, a melhor forma de contemplar todos os
brasileiros é distribuir metade desses recursos pelos critérios justos e ja
consagrados do Fundo de Participacdo dos Estados e do Fundo de
Participacao dos Municipios.

Outra idéia que aflorou nessas discussodes e que também
se tornou quase que um consenso é a de que a atual sistematica de
distribuicdo das receitas do petroleo extraido do mar € injusta e iniqua,
chegando mesmo as raias do absurdo e da irracionalidade. Em 2010, do total
dos royalties distribuidos a todos os Estados, incluindo Estados produtores,
como o Rio Grande do Norte, Amazonas, Bahia, Sergipe e Alagoas, num total
de R$ 6,3 bilhdes, o Rio de Janeiro, sozinho, ficou com R$ 4,26 bilhces, ou
seja, com 67% do total dos royalties.

A situacdo é ainda mais grave na distribuicdo da
participacao especial, excluida a parcela da Uniao. De um total de R$ 5 bilhGes
e 835 milhdes, o Rio de Janeiro, sozinho, ficou com R$ 5,48 bilhdes, ou seja,
ficou com 93,83% do total dessa participacdo. Assim, de um total de R$ 12,13
bilhbes, o Rio de Janeiro, sozinho, ficou com R$ 9,73 bilhdes, ou seja, 80,22 %
do total dos royalties e participacdo especial distribuidos entre todos os
Estados e Municipios brasileiros.

Mais grave ainda: um unico Municipio do Estado do Rio
de Janeiro, o de Campos, recebeu, em 2010, R$ 1,1 bilhdo, o que é mais do
que o Fundo Especial arrecadou para distribuir entre todos os outros Estados,
o Distrito Federal e os Municipios brasileiros, que foi de apenas R$ 789
milhdes.

E preciso a compreensdo de que ndo se deve manter
essa distorcao, pois o Rio de Janeiro sequer é produtor de petrdleo. Nao ha
uma sé gota de petrdleo produzida em seu territorio. Ele é beneficiado pela
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extracdo de petrdleo na plataforma continental, que é um bem da Uniao,
portanto de todos os brasileiros e ndo apenas de alguns.

Nas discussoes realizadas, consolidou-se, também, a
ideia de que, embora o Rio de Janeiro receba essa exorbitancia de recursos
em detrimento dos demais, o faz em fungdo de uma lei existente, e que, de
fato, a perda abrupta desses recursos traria um transtorno administrativo muito
grande.

Em nossa proposta, no caso da produgéo na plataforma
continental, mantém-se, por cinco anos, a receita anual dos Estados
confrontantes, dos Municipios confrontantes e dos Municipios afetados, tendo
como base a receita anual média no periodo de 2007 a 2011. Mantidas essas
receitas, 30% dos royalties e participacdo especial serao distribuidos para a
Unido, 28% para todos os Estados, 28% para todos 0s Municipios, 10% para
os Estados afetados e 4% para os Municipios afetados.

A Unido nao teria suas receitas diminuidas com a
compensacgao prevista pela emenda Simon e, em razao do aumento da
producdo, que se dard de maneira vigorosa nos proximos anos, seriam
destinados importantes recursos para o Fundo Social.

Ressalte-se, também, que pela nossa proposta 0s outros
Estados, o Distrito Federal e todos os outros Municipios brasileiros nao
confrontantes e nao afetados ja comecariam a receber, a partir de 2013, maior
parcela de recursos, em vez de, participar apenas do rateio dos royalties sob 0
regime de partilha, que tem previsédo de gerar recursos somente a partir de
2019. E, portanto, uma proposta conciliatoria, que contempla todos os entes
federativos.

Sao essas as razes que nos levaram a apresentar essa
emenda substitutiva global, certos de que ela contara com o apoio da maioria
dos pares desta Casa.

Plenario da Camara dos Deputados, em novembro de 2012.
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