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| - RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Junji Abe, determina que embalagens e rétulos de produtos industrializados
comercializados no Brasil contenham informacéo sobre a forma de descarte ou
retorno da embalagem e do produto apés o consumo. Estabelece, ainda, que
tal informacdo deve estar localizacdo préxima a lista de ingredientes, em
caracteres com tamanho e destaque idénticos ou maiores que os utilizados
para indicar a composicao e as instrucées de uso do produto.

Por Ultimo, o projeto determina que o descumprimento da
lei constitui infragdo administrativa tipificada nos arts. 70 e 72 da Lei n°® 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, a denominada Lei dos Crimes Ambientais.

Em sua justificacéo, o nobre autor afirma que a impresséo
de informacdo, em rotulos e embalagens, sobre descarte ou retorno de
embalagens e produtos apds o consumo € uma forma simples e eficiente de
diminuir o impacto resultante do elevado volume de residuos para o qual ndo &
dada destinacdo ambientalmente correta.

Nos termos dos arts. 139, inciso |, e 142 do Regimento
Interno, foi apensado o Projeto de Lei de n° 4.409, de 2012, de autoria do
nobre Deputado Laércio Oliveira, por se tratar de matéria correlata a do



epigrafado. A iniciativa apensada introduz o art. 32-A na Leis dos Residuos
Sdlidos, de forma a obrigar fabricantes a exibirem, nas embalagens de seus
produtos, instrugcdes sobre a forma de descarte dos mesmos e, se necessario,
de cada um de seus componentes separadamente.

Em consonancia com o inciso Il do artigo 24 do
Regimento Interno desta Casa, as proposicoes estdo sujeitas a apreciacdo
conclusiva por este Colegiado, que ora as examina, e pela Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Cabera a Comissédo de Constituicdo
e Justica e de Cidadania emitir parecer terminativo quanto a
constitucionalidade e juridicidade dos projetos.

No prazo regimental, foram apresentadas duas emendas
ao PL n° 3.409, de 2012, ambas de autoria do ilustre Deputado Rogério
Carvalho. A primeira emenda determina que os infratores da lei estaréo sujeitos
ndo apenas as sancdes estabelecidas pela Lei dos Crimes Ambientais como
também as penalidades previstas no art. 56 do Cd&digo de Defesa do
Consumidor. A segunda emenda, por sua vez, especifica que os rétulos de
produtos alimentares embalados na auséncia do consumidor e 0s recipientes
de alimentos vendidos a granel ou “in natura” diretamente ao consumidor
devem conter informag¢des sobre seu descarte ou retorno, conforme disposto
no caput do art. 2° do projeto.

E o relatério.

Il -VOTODORELATOR

Por meio da ampliagdo do acesso dos consumidores a
informacdes sobre descarte e retorno de produtos apds 0 consumo, 0s projetos
em apreco visam a permitir que a matéria-prima usada chegue as empresas
fabricantes de produtos reciclados - a chamada logistica reversa, que consiste
em um grande desafio para a reciclagem no Brasil.

De acordo com o Panorama dos Residuos Solidos no
Brasil 2010, publicado pela Associacado Brasileira de Empresas de Limpeza
Plblica e Residuos Especiais - ABRELPE, o Brasil produziu, em 2010, cerca
de 61 milhdes de toneladas de residuos sélidos, das quais cerca de 40% foi
encaminhado a lixdes e aterros que ndo dispéem de mecanismos adequados
para disposicdo e armazenamento do lixo, contaminando o solo e a &agua.



Ademais, em relacdo ao ano anterior, em 2010, houve crescimento da geracéo
de residuos da ordem de 6,8%, 0 que ndo se explica apenas pelo crescimento
populacional, visto que a geracao de lixo foi seis vezes superior ao aumento da
populacdo naquele ano. Conclui-se, portanto, que, em média, cada brasileiro
tem produzido cada vez mais lixo, chegando, no ano de 2010, a marca de 378
kg de lixo per capita.

Constata-se, assim, que medidas para reduzir a geracao
de lixo e estimular a coleta seletiva e a reciclagem de produtos e embalagens
em nosso Pais séo cruciais para a protecdo do meio ambiente.

A esse respeito, espera-se que a Politica Nacional de
Residuos Solidos, instituida pela Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, bem
como o Decreto n® 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que a regulamenta, ao
definirem as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de
residuos sélidos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e os
instrumentos econémicos aplicaveis, venham trazer novo alento a questdo do
tratamento ecologicamente sustentavel dos residuos.

Tais medidas, porém, poderédo ser insuficientes, caso nao
venham acompanhadas de ac¢des e programas, cujo objetivo seja o de mudar o
comportamento dos cidaddos em relacdo a natureza, de forma a incorporar
nocdes de que o crescimento econdmico somente poderd ser duradouro se
acompanhado de avangos sOcio-ambientais. Portanto, a nosso ver, a
destinacdo de recursos para acfes e praticas educativas voltadas a
sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes ambientais gera beneficios
coletivos que em muito superam os reduzidos custos privados para a sua
implantagéo.

Além disso, a consciéncia ambiental por parte dos
consumidores pode tornar o mercado de embalagens recicladas ainda mais
rentavel. O cidaddo informado, que separa o lixo, garante a industria de
reciclagem acesso a uma matéria-prima limpa, o que facilita o processo
produtivo e, dessa forma, promove a reducéo de custos, ampliando os lucros e
a geracao de empregos por parte desse setor da atividade econémica.

No tocante as emendas apresentadas nesta egrégia
Comisséao, julgamos que a Emenda Aditiva n° 1 aperfeicoa o projeto, pois
dispde que os infratores da norma ficam sujeitos as sancdes administrativas
previstas no Codigo de Defesa do Consumidor, que vao desde multas até a



cassacao de licenca do estabelecimento, e ndo apenas as penalidades
previstas na Lei de Crimes Ambientais, como consta da iniciativa em comento.
A Emenda Aditiva n° 2, por sua vez, €, a nosso ver, indcua, Vvisto seu teor ja
estar contemplado na redacéo dada ao artigo 2° do projeto. Esse artigo prevé
que a informacdo sobre a forma de descarte ou retorno de embalagens e do
produto apdés o consumo devera ser impressa nos rotulos e embalagens de
produtos industrializados comercializados no Brasil, 0 que abarca, claramente,
0os produtos alimentares, seja embalados na auséncia do consumidor seja 0s
contidos em recipientes vendidos a granel ou “in natura”.

De outra parte, entendemos que as disposi¢cbes do
projeto ndo devem se aplicar aos produtos agrotdxicos e respectivas
embalagens vazias, regulados pela Lei Federal 7.802/89. Isto porque a
insercdo dessas informacdes pode, em realidade, confundir os participantes do
sistema de destinacdo final das embalagens vazias de agrotoxicos. De fato, o
setor de agrotoxicos, especificamente, j& tem regulamentacdo prépria sobre a
matéria estabelecida em nivel federal por meio da Lei Federal 7.802/89,
modificada pela Lei Federal 9.974/00 e regulamentada pelo Decreto 4.074/00
(‘Lei de Agrotoxicos”). Assim, optamos por apresentar uma emenda inserindo
um novo artigo no projeto que explicita essa restricdo supramencionada.

Por fim, acreditamos que o teor do projeto acessorio ja se
encontra contemplado pela iniciativa original. Dessa forma, o PL n®4.409/12, a
nosso ver, perde a oportunidade, apesar de, no mérito, ser tdo louvavel quanto
a proposicao principal.

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacéo do Projeto de
Lei n° 3.409, de 2012, e da Emenda Aditiva n° 1, apresentada nesta
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, e pela
rejeicdo do Projeto de Lei n°® 4.409, de 2012, a ele apensado, e da Emenda
Aditiva n°® 2, também apresentada neste douto Colegiado, com a Emenda
Aditiva anexa, de nossa autoria.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2012.

Deputado MARCO TEBALDI
Relator



