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Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Arnaldo Faria de
S4, que dispbe sobre o regramento da atividade de investigagdo criminal por
delegado de policia.

O projeto, em sua justificativa, reclama a concessdo de uma série
de garantias ao delegado de policia, ao argumento de que estas sdo
indispensaveis a conducéao célere e eficiente da investigacao criminal.

A Mesa da Camara dos Deputados determinou que o projeto devera
ser analisado pelas Comissfes de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado e de Constituicdo e Justica e Cidadania, para apreciacao
conclusiva, nos termos do artigo 24, inciso Il, do RICD.

N&o se apresentaram emendas a proposicao.

Em seu voto, o relator, Deputado Mendong¢a Prado, manifestou-se
pela aprovacao do projeto. Entre outros aspectos, o relator aduziu que “ao se
estabelecer as garantias aos Delegados de Policia, os 6rgdos do Poder
Judiciario ndo perderdo as prerrogativas que ja possuem no inquérito
policial” (Enfase acrescida).

E o relatorio.

A proposta, pretextando regulamentar a atividade de investigacao
criminal, confere ao delegado de policia competéncia privativa para esta
funcdo. Malgrado seja louvavel seu intento, certo € que grande parte das
guestdes tratadas no PL 7193/2010 diz respeito a concessao de garantias aos
delegados de policia, com abstracédo do perfil constitucional dado a categoria.

Em primeiro lugar, ha de perquirir as razdes de o constituinte ter
atribuido ao Ministério Publico a funcdo de exercer o controle externo da
atividade policial. Superados os traumas da ditadura e as violéncias cometidas



por autoridades civis e militares encarregadas da seguranca publica, a
sociedade, como um todo, viu-se destituida de instrumentos fiscalizatérios
aptos a coibir os excessos comuns a todo aquele que exerce parcela relevante
de poder.

O constituinte, consciente da necessidade de reformas profundas
neste aspecto e imbuido de espirito republicano, democratico e cidadéo,
houve por bem eleger o Ministério Publico como a instituigdo mais adequada a
exercer ndo apenas a relevante funcdo de promover o bem comum — ao
defender direitos individuais indisponiveis, transindividuais e coletivos —, mas
também de fiscalizar os Poderes constitutivos do Estado, ai abrangida a
atividade policial.

E a luz de tais inafastaveis imperativos historicos que se deve fazer
a leitura do projeto de lei aqui em discussao.

Desde o seu inicio, o projeto merece, data vénia, reparos. O artigo
2°-83° do PL 7193/2010, por exemplo, prevé que a atividade de investigagéo
criminal deverd ser exercida com autonomia e independéncia. Ora, como
entrever a autonomia da atividade policial, se a prépria Constituicdo prevé que
o membro do Ministério Publico tem a atribuicdo de requisitar a instauragéo
de inquérito e a execucdo diligéncias no curso da investigacdo penal (artigo
129-VIll da Constituicéo)?

Mais: como dissociar a atividade investigativa da estrutura
hierarquica existente e concebida para organizar e manter 0s 0rgaos
encarregados da Seguranca Publica? A alteracdo de tal regramento exige,
certamente, modificacdo constitucional, uma vez que pretende retirar dos
governadores de estado —no caso das policias civis —, e do Presidente da
Republica — em relagéo as policias federal, rodoviaria federal e ferroviarias
federal —, o controle finalistico desta atividade.

Assim, pressupor a independéncia dos delegados de policia nédo
apenas abstrai os dispositivos constitucionais que determinam o sistema de
controle externo do o6rgdo pelo Ministério Puablico, como também os
mecanismos que conferem ao Executivo a gestdo e ingeréncia positiva nos
orgdos de seguranca publica, a fim de que ela atenda de modo direto e
imediato aos reclamos da sociedade.

Os artigos 1°e 2°-81°do projeto também  ostentam
inconstitucionalidade. Com efeito, o artigo 144-81°- da Constituicdo nao
assegurou a autoridade policial a conducéo da investigacéo criminal, mas, tao-
somente, a tarefa de “apurar infracées penais”.

Ha, aqui, observar a absoluta distingdo entre os vocabulos. Apurar
significa examinar minuciosamente, averiguar. Com efeito, € indiscutivel que a
autoridade policial deve coletar todas as informacdes sobre o crime, bem
como seu possivel autor; algo bem diverso €, porém, incumbi-lo da conducéo
da investigag&o criminal.

Ainda que a expressao, num primeiro momento, pareca inofensiva e
adequada a atividade investigatéria exercida pelos delegados de policia, certo
€ que a apuracdo criminal é atividade coordenada, conjunta entre o
responsavel pela coleta das informacdes relativas a autoria e materialidade do



delito e aquele a quem se incumbe a avaliagdo desse acervo, para o fim de
propor a acao penal.

Alias, o constituinte optou por ndo mencionar esta expressao em
nenhum dos dispositivos que tratam sobre a matéria, justamente por
vislumbrar a necessidade de cooperacao e nao de disputa entre as carreiras.
Todavia, ndo se pode aqui abstrair que o modelo constitucional definiu que o
Ministério Publico ndo € mero destinatario das apuracdes, mas efetivo gestor
das diligéncias, na medida em que, para formar sua convic¢cédo, tem ele a
palavra final sobre a necessidade de execucdo daquelas, de medidas
cautelares e até mesmo sobre a imprescindibilidade do relatorio final
concebido pelo delegado.

Afinal, acaso reputada inuatil determinada diligéncia ou medida
cautelar no entendimento do parguet, de nada vale sua execucao; isto, alias,
apenas acarretaria o retardamento na apuragcdo do crime. Logo, se a
presidéncia do inquérito criminal deve ser atribuida a um Unico 6rgéo, €
extreme de duvida que este deve ser o Ministério Publico, 6rgao
constitucionalmente encarregado de promover, privativamente, a agdo penal
publica.

Também o artigo 2°- 85° reclama uma objecdo, em prol de ser
alterado. Tem o Ministério Publico a consciéncia de que, lamentavelmente,
muitas das vezes, o delegado de policia sofre indevida ingeréncia do
Executivo, sendo afastado de determinada investigacao, no intuito de atender
interesses estrangeiros a Administracao.

Ha de se ter em conta, porém, que a atividade de seguranca publica
nao pode ficar a mercé da edicdo de um futuro regulamento que especifique
as hipbéteses em que é possivel o afastamento da autoridade policial.

Nesse rumo, atento a essas circunstancias, sugere-se, aqui,
modificacao no referido dispositivo, a fim de que a ele se conceda tratamento
semelhante ao previsto nos casos de avocacao.

E dizer: o delegado de policia sé6 podera ser compulsoriamente
removido de unidade ou afastado da investigacdo criminal a ele incumbida,
por motivo de interesse publico, mediante decisdo devidamente
fundamentada. Essa singela alterac&o viabilizaria o pedido de reconsideracao
ao respectivo orgao superior de policia, bem como a propositura de acao
judicial, caso verificado desvio de finalidade.

O artigo 3° do PL 7193/2010 também merece algumas observacoes.
O cargo de delegado de policia é, de fato, de natureza hibrida, pois reune
fungOes tipicas das carreiras policial e juridica. Por tal razédo, faz-se necessario
gue o cargo seja ocupado privativamente por bacharel em direito, exigindo-se,
para tanto, aprovacdo em concurso publico de provas e titulos. Contudo, é
descabida a imposicao de requisitos extraordindrios ao ingresso na carreira,
uma vez que a atividade juridica exercida pelo delegado cinge-se a
elaboracdo de relatério, representacdes e a observancia das leis pertinentes
as suas funcdes: a atividade para a qual é reclamado, e que constitui sua
destinacao auténtica, € precipuamente policial. Dai, também a critica ao caput
do artigo 2° do referido projeto, uma vez que abstrai o perfil hibrido das
funcBes exercidas pelo delegado de Policia.



N&o ha, portanto, fundamento para vedar-se o ingresso daqueles
gue acabaram de concluir seus estudos juridicos. Além disso, a limitacdo de
direitos desta indole deve ter tratamento constitucional, como se Vvé, por
exemplo, nos casos das magistraturas do Judiciario e do Ministério Publico.

Por tais consideracgdes, inclusive, ndo deve o delegado de policia ter
0 mesmo tratamento dispensado aos advogados, juizes e membros do
Ministério Publico, ndo apenas em razdo das especificidades da carreira, mas
também por forca de sua atuagdo subordinada ao Executivo.

Além disso, ha ressaltar que o projeto inobservou o artigo 7°-IV da
LC 95/1998, j& que regula matéria prépria de outra lei — no caso, o Decreto-Lei
3689/41 (Cddigo de Processo Penal) —sem dispor sobre sua alteracdo ou
revogacao. A auséncia deste requisito legal torna invidvel o prosseguimento e
aprovacao do referido projeto.

Finalmente, vale lembrar que o PL 7193/2010 apresenta vicio de
iniciativa, uma vez que dispde sobre o regime juridico de servidores
publicos, incorrendo, o projeto, mais uma vez, em inconstitucionalidade,
pela afronta ao artigo 61-81°-11 — ¢ da Constituicdo Federal. Alias, por este
fundamento a Mesa Diretora devolveu o projeto ao autor num primeiro
momento sem que este providenciasse a adequacao necessaria.

Diante do exposto, VOTO pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
7.193, de 2010.

Sala da Comissao, 03 de setembro de 2012

Luiz Albuquerque Couto
Deputado Federal PT/PB



