CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.025-B, DE 2011

(Do Sr. Manato)

Altera a Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, para possibilitar a
concessao do beneficio de seguro-desemprego ao pescador artesanal
guando ocorrer a interdicdo da area de pesca ou outra situacdo que
impeca a atividade pesqueira; tendo pareceres. da Comissao de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela
aprovacao deste e pela rejeicdo da Emenda apresentada na Comisséo
(relator: DEP. JOSUE BENGTSON); e da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servi¢co Publico, pela aprovacao deste, e pela rejeicédo
da Emenda apresentada na Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (relator: DEP. ANDRE
FIGUEIREDO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- emenda apresentada na Comisséo
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

[l — Na Comissao de Trabalho, de Administracédo e Servi¢co Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n°® 10.779, de 25 de novembro de 2003, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° O pescador profissional que exerca sua atividade de forma
artesanal, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que
com o auxilio eventual de parceiros, fard jus ao beneficio de seguro-
desemprego, no valor de um salario-minimo mensal:

| — durante o periodo de defeso de atividade pesqueira para a
preservacao da espécie;

Il — por um periodo de até cento e oitenta dias, quando ocorrer a
interdicio da area de pesca habitual ou qualquer outra situacao,
reconhecida pela autoridade competente, que impeca a atividade
pesqueira.

8 3° Os beneficios a que se referem os incisos | e Il do caput ndo
serdo concedidos de forma cumulativa, em um mesmo exercicio fiscal.
(NR 7

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O beneficio do seguro-desemprego, a que fazem jus os pescadores
artesanais durante os periodos de defeso da respectiva atividade, nos termos da Lei
n°® 10.779, de 2003, é um instrumento da maior importancia no sentido de se
conciliarem medidas de protecdo dos recursos naturais com o0 sustento dos
pescadores e suas familias.

Entretanto, ha outras situacdes nédo contempladas no referido diploma
legal, que frequentemente levam muitos pescadores e suas familias a viverem
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situacdes dramaticas, quando impedidos de obter seu sustento habitual, nao
contando com qualquer amparo por parte do Poder Publico. E o caso, por exemplo,
da interdicdo de areas pesqueiras tradicionais por motivos diversos, como a
realizacdo de grandes obras ou em decorréncia da contaminagédo das aguas e dos
organismos aquaticos em consequéncia do derramamento de 6leo ou de outras
substancias.

Um caso emblematico ocorre no municipio de Anchieta, Estado do
Espirito Santo, quando governo e iniciativa privada se uniram para a construcdo de
um porto, interditando area maritima onde, h&a inUmeras geracfes, se praticava a
pesca artesanal. A este respeito, transcrevemos, a seguir, trechos da dissertacéo de
mestrado em Psicossociologia de Comunidades e Ecologia Social (UFRJ),
apresentada por Luciane Cristina Zanol Vieira em 2009:

Nessa ocasido foi assinado mais um Memorando de Entendimento entre o
governo do Estado, Vale e Baosteel de constituicdo da joint venture para a
construcdo do porto de aguas profundas de Ubu, em Anchieta, ES, com custo
estimado em US$ 500 milhdes e retroarea de 300 hectares. Para alcangar um
calado de até 23 metros, o porto terd uma ligacdo com o cais de cerca de dois
quildmetros, em sistema de ponte, area onde 0s pescadores de Parati e Ubu
realizam a pesca artesanal, com barcos sem motor ou de pouca poténcia, mas
com abrangéncia reduzida, sendo a pesca de ida e volta no mesmo dia, em area
proxima a costa. Esse € um exemplo que extrapola a disputa por uso, e segundo
lider da associacao local de pescadores o0 que ocorre € a exclusdo da atividade,
inviabilizando a mesma. Ainda, esses pescadores tém na pesca a base da sua
sobrevivéncia, conhecimento onde se estabelecem suas relagbes sociais. O
impedimento de sua execucdo tem graves impactos, ndo sO econdémicos e
ambientais, como sociais [...] 0 que implicaré a dificuldade de reproducéo social
desse grupo.

[...] Em mar, na area portuéria, é forte a presenca de pescadores artesanais, em
especial na area mais impactada, Parati e Ubu. Sua capacidade de mobilidade
para outra area no mar € limitada: primeiro, pelo tipo de instrumento de pesca, ja
habituado e que tem pleno conhecimento de sua utilizacdo atrelada ao local.
Segundo — vinculado também ao primeiro — 0s pesqueiros estdo em locais
especificos e determinados pela combinacéo de certas caracteristicas.

VIEIRA, L.C.Z. A ferro e fogo: andlise dos conflitos ambientais em Anchieta/ES.
Dissert. Mestrado Inst. Psicologia UFRJ. Rio de Janeiro, 2009, p.79, 94.

O propdsito de reparar 0s imensos prejuizos que, com frequéncia,
acometem essa sofrida classe de trabalhadores, fundamenta a proposicdo que ora
apresentamos, no sentido de ampliar-se o beneficio do seguro-desemprego —
passando a ser pago aos pescadores artesanais também quando ocorrer a
interdicdo da &rea de pesca habitual ou qualquer outra situacdo, reconhecida pela
autoridade competente, que impeca a atividade pesqueira. Trata-se de medida de
grande alcance social.

Uma questdo que sempre se apresenta quando se apreciam projetos de
lei dessa natureza, nesta Casa, concerne a quantificacdo das despesas e a origem
dos recursos destinados a atendé-las. Neste caso, acreditamos que o disposto no §
39, a ser acrescentado ao art. 1° da Lei n° 10.779, de 2003, possa elidir a questao,
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eis que o impedimento de pagamento cumulativo do beneficio, nhum mesmo
exercicio fiscal, fard com que os recursos que seriam destinados ao pagamento do
seguro-desemprego, no periodo de defeso da atividade pesqueira, sejam destinados
ao pagamento do beneficio, caso ocorra a interdicdo da area ou outra situacao que
impeca aqueles pescadores de exercerem sua atividade profissional.

Contamos com 0 apoio de nossos ilustres Pares para a aprovacao do
presente Projeto de Lei, com a maxima brevidade.

Sala das Sessdes, em 16 de agosto de 2011.

Deputado MANATO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.779, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2003

Dispde sobre a concessdo do beneficio de
seguro desemprego, durante o periodo de
defeso, ao pescador profissional que exerce a
atividade pesqueira de forma artesanal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O pescador profissional que exerca sua atividade de forma artesanal,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de
parceiros, fara jus ao beneficio de seguro-desemprego, no valor de um salario-minimo mensal,
durante o periodo de defeso de atividade pesqueira para a preservacao da especie.

8 1° Entende-se como regime de economia familiar o trabalho dos membros da
mesma familia, indispensavel a propria subsisténcia e exercido em condi¢Ges de mutua
dependéncia e colaboragéo, sem a utilizacdo de empregados.

§ 2° O periodo de defeso de atividade pesqueira € o fixado pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em relacdo a
espécie marinha, fluvial ou lacustre a cuja captura o pescador se dedique.

Art. 2°. Para se habilitar ao beneficio, o pescador deverd apresentar ao Orgao
competente do Ministério do Trabalho e Emprego os seguintes documentos:

| - registro de pescador profissional devidamente atualizado, emitido pela
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, com antecedéncia
minima de um ano da data do inicio do defeso;

I - comprovante de inscri¢do no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS como
pescador, e do pagamento da contribuicdo previdenciaria;
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Il - comprovante de que ndo esta em gozo de nenhum beneficio de prestacdo
continuada da Previdéncia ou da Assisténcia Social, exceto auxilio acidente e pensdo por
morte; e

IV - atestado da Col6nia de Pescadores a que esteja filiado, com jurisdi¢do sobre a
area onde atue o pescador artesanal, que comprove:

a) o exercicio da profissdo, na forma do art.1° desta Lei;

b) que se dedicou a pesca, em carater ininterrupto, durante o periodo
compreendido entre o defeso anterior e 0 em curso; e

c) que ndo dispde de outra fonte de renda diversa da decorrente da atividade
pesqueira.

Paragrafo unico. O Ministério do Trabalho e Emprego podera, quando julgar
necessario, exigir outros documentos para a habilitacdo do beneficio.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

EMENDA N° 01/2011

O item 1l do Art. 1° do Projeto de Lei N° 2.025 de 2011 passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

‘Il — quando ocorrer, pelo periodo que durar a interdicdo da area de pesca
habitual ou qualquer outra situacdo, reconhecida pela autoridade competente, que
impeca a atividade pesqueira.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Por todos seus aspectos € extremamente louvavel a iniciativa do Deputado
Manato através de seu Projeto de Lei que, em suma, pretende assegurar aos
pescadores niveis minimos de renda no caso de impedimento a sua atividade. Para
tal pretende, alterando a Lei 10.779 de 2003, atribuir um salario minimo mensal
durante até 180 dias aos pescadores artesanais impedidos de exercerem sua
atividade por eventual interdicdo, normalmente decorrente da execucao de obras de
grande porte, desastres ecoldgicos etc., 0 que ndo € incomum.

E necessario, porém, considerar a possibilidade de ocorréncia de casos em
que a interdicdo se dé em carater provisério e que ultrapasse o limite maximo de
seis meses de renda que o PL busca assegurar. Vale dizer, se, em determinada
situacdo, o evento tem o efeito de inviabilizar temporariamente a atividade, parece
justo que por igual periodo, sem limites, fiqguem os pescadores artesanais protegidos
com uma renda minima de UM salario minimo conforme pretendido pelo autor do
Projeto.

Sala das Comissoes, 23 de setembro de 2011.
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TAUMATURGO LIMA
Deputado Federal — PT/AC

| - RELATORIO

Com o presente projeto de lei, o ilustre Deputado Manato intenta ampliar o
beneficio do seguro-desemprego, previsto na Lei n® 10.779, de 25 de novembro de
2003, o qual passara a ser pago aos pescadores artesanais, além do periodo de
defeso, quando ocorrer a interdicdo da area de pesca ou qualquer outra situacéo
gue impeca a atividade pesqueira.

Justificando sua proposig¢ao, o nobre autor ressalta: “O beneficio do seguro-
desemprego, a que fazem jus os pescadores artesanais durante os periodos de
defeso da respectiva atividade, nos termos da Lei n° 10.779, de 2003, é um
instrumento da maior importancia no sentido de se conciliarem medidas de protecao
dos recursos naturais com o sustento dos pescadores e suas familias”.

E acrescenta: “Entretanto, ha outras situagcdes ndo contempladas no referido
diploma legal, que frequentemente levam muitos pescadores e suas familias a
viverem situacbes dramaticas, quando impedidos de obter seu sustento habitual,
ndo contando com qualquer amparo por parte do Poder Publico. E o caso, por
exemplo, da interdicdo de areas pesqueiras tradicionais por motivos diversos, como
a realizacao de grandes obras ou em decorréncia da contaminacao das aguas e dos
organismos aquaticos em consequéncia do derramamento de 6leo ou de outras
substancias”.

Com a proposicado analisada, o autor pretende, entdo reparar 0s prejuizos
gue, frequentemente, acometem essa classe de trabalhadores.

O projeto foi distribuido para apreciacdo das ComissGes de Agricultura,
Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Trabalho, de Administracao e
Servico Publico; de Financas e Tributacdo; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Nos termos regimentais, o Presidente da Comisséo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural determinou a abertura e divulgacdo, na
Ordem do Dia das Comissfes, de prazo para recebimento de emendas. Findo este,
foi apresentada uma emenda.

E o relatorio.
I -VOTO DO RELATOR

Sabemos que, no Brasil, a pesca artesanal € uma atividade muito
importante. A Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da
Republica — SEAP/PR, oOrgao predecessor do atual Ministério da Pesca e
Aquicultura, divulgou, em dezembro de 2006, o cadastramento dos pescadores
artesanais, que mostrou ser de 390.761 o numero de pescadores registrados no
Brasil.
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Dados mais recentes apresentados, em 2010, pelo pesquisador da
Universidade Federal Rural do Amazonas (UFRAM), Eduardo Tavares Paes, deixam
claro que cerca de trés milhdes de pessoas dependem da pesca artesanal no Pais.

Considerando esse elevado numero e as precarias condicdes sociais desses
pescadores, parecem-nos ainda timidas as politicas publicas direcionadas ao setor.
A Constituicdo Federal de 1988 (art. 7°) estabeleceu um avanco significativo, ao
equiparar os direitos dos trabalhadores rurais, dentre os quais 0s pescadores
artesanais, aos dos trabalhadores urbanos. Destacam-se, entre estes, o direito a
aposentadoria e ao seguro-desemprego.

A Lei n® 8.287, de 20 de dezembro de 1991, autorizou pela primeira vez o
pagamento do beneficio do seguro-desemprego ao pescador profissional que exerce
sua atividade de forma artesanal. Posteriormente, essa norma legal foi substituida
pela Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, que o projeto de lei sob analise
pretende alterar.

O seguro-desemprego concedido ao pescador artesanal € um beneficio de
natureza temporaria, com o objetivo de garantir 0 seu sustento e o de sua familia,
durante os periodos de defeso, em que a atividade pesqueira é suspensa, com vista
a protecdo da espécie.

No decorrer do periodo de proibicdo da pesca, o segurado recebe o
beneficio, em parcelas que correspondem ao numero de meses de duracdo do
defeso, sendo que cada parcela equivale ao valor de um salario minimo. Caso esse
periodo seja prorrogado, em carater excepcional, o pescador tera direito a apenas
mais uma parcela.

O seguro-desemprego tem, portanto, o papel fundamental de garantir uma
renda de subsisténcia ao pescador artesanal, no periodo de for¢ada inatividade.

Entretanto, ha outras situacdes em que pescadores artesanais ficam
expostos a sofrimento e sdo impedidos de exercer a atividade pesqueira, em virtude
da interdicdo da area de pesca habitual pela autoridade competente, como, por
exemplo, na execucdo de obras. Nessas ocasides, ndo sabemos como fara para
sustentar a sua familia. Nao se pode proibi-los de pescar sem lhes garantir um
minimo de recursos para a sua sobrevivéncia.

O projeto de lei analisado intenta corrigir essa situacdo e “reparar os
imensos prejuizos que, com frequéncia, acometem essa sofrida classe de

trabalhadores”. “Trata-se de medida de grande alcance social”’, como bem salienta o
nobre autor da proposta.

Quanto a emenda apresentada pelo Deputado Taumaturgo Lima, ndo vemos
como acolhé-la, jA que pretende que o pescador artesanal receba o seguro-
desemprego pelo periodo que durar a interdicdo da area de pesca habitual ou
qualquer outra situacdo que impeca a atividade pesqueira, sem limite de tempo,
contrariando, portanto, o préprio espirito da lei que instituiu esse beneficio.
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Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 2.025, de
2011, pela sua importancia e conveniéncia, e pela rejeicdo da Emenda n° 01/2011.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2011.

Deputado JOSUE BENGTSON
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei
n°® 2.025/2011erejeitoua Emenda 01/2011, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Josué Bengtson.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Lira Maia - Presidente, Paulo Cesar Quartiero, Celso Maldaner e José
Nunes - Vice-Presidentes, Abelardo Lupion, Alceu Moreira, Bohn Gass, Carlos
Magno, Davi Alves Silva Junior, Dilceu Sperafico, Domingos Savio, Francisco
Aratjo, Hélio Santos, Homero Pereira, Jairo Ataide, Jesus Rodrigues, Jodo
Pizzolatti, Josias Gomes, Josué Bengtson, Leandro Vilela, Luiz Nishimori, Marcon,
Moacir Micheletto, Moreira Mendes, Paulo Piau, Pedro Chaves, Reinaldo Azambuja,
Reinhold Stephanes, Ronaldo Caiado, Vander Loubet, Vitor Penido, Zé Silva, Diego
Andrade, Geraldo Simdes, Jodo Ananias, Lazaro Botelho e Padre Ton.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2011.

Deputado LIRA MAIA
Presidente

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO
O presente projeto de lei, de autoria do nobre Deputado

Manato, tem por escopo ampliar o beneficio do seguro-desemprego a ser pago aos
pescadores artesanais.

Pelo projeto, o beneficio sera pago aos pescadores artesanais,
além do periodo do defeso, j& assegurado, quando ocorrer a interdicdo da area de
pesca ou qualquer outra situacao que impeca a atividade pesqueira.

Justificando a medida, o Autor salienta que, além da época do
defeso, em que é proibida a pesca, existem outras situagbes que frequentemente
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levam muitos pescadores e suas familias a viverem situacdes dramaticas, impedidos
gue ficam de obter seu sustento habitual, pela Unica fonte que dispdem.

Na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, que primeiro se manifestou sobre o mérito da matéria, foi
apresentada uma Emenda de autoria do Deputado Taumaturgo Lima, tendo sido
rejeitada pelo relator.

O Projeto de Lei n° 2.025, de 2011, foi aprovado, por
unanimidade, pela CAPADR, conforme parecer exarado pelo relator, Deputado
Josué Bengtson.

Nesta Comissdo, nao foram apresentadas Emendas ao
projeto.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

No que compete ao mérito da Comissdo de Trabalho, de
Administracéo e Servico Publico, sob o ponto de vista do direito trabalhista urbano e
rural, a relevancia social do projeto é inegavel.

Segundo o nobre Deputado Josué Bengtson, que relatou a
matéria na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, dados da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da
Republica — SEAP/PR, 6rgado predecessor do atual Ministério da Pesca e
Aquicultura, em 2006, havia 390.761 pescadores artesanais registrados no Brasil.

Ainda segundo o nobre Deputado Josué Bengtson, dados mais
recentes, apresentados, em 2010, pelo pesquisador da Universidade Federal Rural
do Amazonas (UFRAM), Eduardo Tavares Paes, cerca de trés milhdes, entre
pescadores e suas familias, dependem da pesca artesanal para sua sobrevivéncia.

Atualmente, o pescador artesanal ja faz jus ao seguro
desemprego durante o periodo do defeso, em que a pesca é proibida, como medida
de preservacao ambiental.

No entanto, como bem salienta o Autor em sua justificacao,
ndo ha como negar que ha outras situacdes em que o pescador artesanal fica
impedido de exercer seu mister profissional. A mais evidente é a proibicdo, por um
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motivo ou outro, pela autoridade competente. Nesses casos, pela legislacédo
atualmente em vigor, o pescador e sua familia ficam totalmente desamparados.

O projeto de lei em analise intenta justamente corrigir essa
situacao.

Em face do exposto, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei
n° 2.025, de 2011, e pela rejeicdo da Emenda N° 01/2011, apresentada na
CAPADR.

Sala da Comisséo, em 01 de agosto de 2012.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 2.025/2011 e rejeitou a
Emenda 1/2011 da Comissédo de Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado André Figueiredo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sebastido Bala Rocha - Presidente, Laercio Oliveira - Vice-Presidente,
Andreia Zito, Assis Melo, Augusto Coutinho, Erivelton Santana, Eudes Xavier,
Fatima Pelaes, Gorete Pereira, Jodo Bittar, Jorge Corte Real, Luciano Castro, Mauro
Nazif, Paulo Pereira da Silva, Policarpo, Roberto Santiago, Sandro Mabel, Vicente
Selistre, Marcon.

Sala da Comisséo, em 8 de agosto de 2012.

Deputado SEBASTIAO BALA ROCHA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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