CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N® 166, DE 1997
(Do Sr. Meadonca Filho)

Dispbe sobre a elaboragdo. do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgamentdrias e da lei orgamentdria anual da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do
art. 1565, § 99, inciso I da Constituicdo Federal.

{AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACEO; E DE CONSTITUICEC E
JUSTICA E DE REDACAOC (ART. 54})

O Congresso Nacional decreta:

Art. i° Faro parie integrante das propostas do plano plurianual,
da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orgamentaria anual que o Poder Executivo da
Uunido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios encaminhari ao respectivo
Poder Legislativo indicadores sociais. em especial aqueles referentes 3 monalidade
infantii ¢ analfabetismo.

Art. 2° Os indicadores referidos no artige anterior deverdo constar
de quadro explicativo que conterd, no minimo: '

I~ indices reais dos trés iltimos exercicios anteriores aquele em
jue se elaborou a proposta;

iI- metas para o exercicio em que se elabora a proposta;
I - metas para o exercicio a que se refere a proposta,

Parigrafo Gnico. No caso da proposta do plano plurianual, ag
metas serdo anualizadas e atvalizadas anualmente, substituindo-se as metas do exercicia
findo pelos indices reais alcangados e acrescentando-se as metas de mais um ano, de
modo a assegurar a proje¢do continna dos perfodos.

Art. 3 O controle da execugiio orgamentaria compreenderd, -
também, o cumprimento das metas de que tratam os incisos 1f ¢ 1l do antigo anterior.

Art. 4° Para o estabelecimento das metas de que tratam os incisos
I e Iil do art. 2°, bem como para a avaliagfio dos resultados 20 iérmino de cada exercicio,
deverdo ser convocados, para ampla discussio, representantes dos setores organizados da
sociedade, nos termos da Constituigio Federal, ants. 29, inciso XiT e 204, nciso I1.

Art. 5° Esta lei-complementar entra em vigor no “exercicio

finaniceiro seguinte a¢ de sua publicagio.

Att. 6° Revogam-se as disposigies em contrério.



JUSTIFICACAG

O Brasil, gue se insere dentre as grandes poténcias econdmicas
mundiais, faz tiste figurz quando ¢ assunto € justica social Seus indicadores,
principalmente aqueles referentes 4 saide, educagiio e distribuigio de rendz, encontram-se
dentre os piores do mundo. Entretanto, com muita propriedade, o Presidente Fernando
Henrique Cardeso afirmou, ha algum tempo, que o Brasil ndo & um pais pobre, mas sim
um pais injusto.

Mas, se o pais n3o & pobre, também nio é rico. E, como se
convencionou dizer, uma poténcia emergente, Esse fato, somado a questdes conjunturais
que altemnam periodos de relativo desenvolvimento com outros de estagnagdo, faz com
que os recursos gerados pela NagZo sejam, de maneira geral, insuficientes para atender a
todas as demandas, principalmente as de natureza social. Ha que se ressaltar, porém, que
nem sempre a questio € somente de falta de recursos. Estes, quando existemn, muitas
vezes perdem-se pelos meandros da burocracia, ou s3o mal direcionados ou mal aplicados,
semn falar nas priticas criminosas, que reduzem a eficicia dos programas a que se
destinam.

Deis fatores principais nos motivaram a incluir essa questio em
maténa que, constiicicnalimente, cabe 2 lei complementar regulamentar. O primeiro,

dada a urgéncia que os problemas da mortalidade infantl e do analfabetismo estio a
merecer. O nosso objetivo € gue o Poder Executivo das wés esferas comprometa-se,
Juniamente com os representantes dos setores organizados da sociedade, a estabelecer
metas de redugBo dos indicadores sociais nos pericdos compreendidos pelos seus
principais instrumentos de plangjamento, que sio o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgamentarias e a lei orcamentiria anual,

Acreditamos que esse compromisso, que também envolve o
respective Poder [egislativo, a quem cabe apreciar os projetos. ird nfo 'so direcionar
racionalmente a destinagio dos recursos em programas prioritirios, principalmente
na drea de educachoe ¢ saide, como também maximizar os beneficios dessa aplicagio,
pois a parceria com a sociedade tem se mostrado produtiva nos locais onde ela tem sido
exercitada  Aqueles que participamt do planejamento sentem-se naturalmente
compromissados com seus resulados e passam a acompanha-los, exercendo uma
atividade fiscalizadora altarnente benéfica ac interesse piblico. Assim, propomos que
associagbes de moradores, entidades religiosas efou beneficentes, sindicatos, liderangas
politicas, empresariais e estudantis, profissionais das areas envolvidas. etc. sejam
convocadas a dar a sua contribuigdo, tanto na definicio das metas quanto oa avaliacio
dos resultados. Como conseqiéncia adicional, a continuidade das agbes nessas dreas fica
methor resguardada de eventuais mudangas que possam ocorrer na politica local.

O outro fator que ROs estustasma a apresentar a presente proposta
¢ a relativa simplicidade na suz implantacdo e operacionzlizagio a nivel nacmal que, em
principio, prescinde de gastes adicionais. Alids, o projeto atende, também, a cutros
dispositivos constitucionais, come o art. 29, inciso XII, que preceitua a “cooperagdo das
associagdex representativas no planejamento mumicipal” € o art. 204, inciso I, gue fixa
comeo diretriz para as agfes governamentais na drea de assisténcia social, a “participagdo

da populacdo, por meio de organizacbes representativas, na formulacdo das politicas e



no controle das agdes em todos os niveis.” Algumas iniciativas nesse sentido jd comecam
a se fazer notar. Por exemplo, 2 Let n° 8.213/91, em seu art 7°, instituiu o5 Conselhos
Estaduais e os Conselhos Mumcipais de Previdéncia Social, étgios de deliberagic
colegiada, Alguns fundos na area de educagfo e saiide, principalmente, j& exigem dos
raunicipios, para'obtencﬁo de seus recursos, a existéncia de comselhos maunicipais que
auxiliem no planejamento, acompanhamento e avaliagio de sua aplicagio. Porém, essas
iniciativas, altamente louvéveis, sio ou localizadas ou de implantagdo lenta, sende o
grande mérito da presente proposta, a nosso ver, a institucionalizacio, a nivel racional,
de mecanismos que possibilitam 2 participagio € o controle efefive da seciedade no
estabelecimento das suas pripridades, notadamente na drea de edoeacdo e sadde, e
que permiftem a avaliagie dos resnltades quanto i eficdcia e eficidacia dos recursos
aplicados.

A nossa énfase na satde ¢ pa educagdo, com destague para 03
indices de moralidade infantil ¢ de analfabetismo, se deve ac faio de que elas sdo
condigiio fundamental para que as pessoas tenham acesso s demais oportunidades para o
seu desenvolvimento. A propria ONU - Organizac@o das Nagdes Unidas, que tem
demonstrado grande preocupacgo com o assunio, ressalta “a importdncia do conceito de
desenvolvimento lnimano como base de um nove enfoque do processo de desenvolvimento,
que se apresenta como uma alternativa 4 visdo mais iredicioral e estritamente
econdmica. {...) Deservolvimento humane é wm conceito amplo e integral gue pode ser
definide como o processo para ampliugdo da gama de opgGes e oportunidades das
pessoas. Dentro desse especiro, Irés opgfes bdsicas estdo presentes em todos os niveis de
deservolvimentn ¢ aparecem come condigdo para as demais: desfrutar uma vida longa e
sauddvel, adguirir conhecimento ¢ ter acesso aos recursos necessdrios a um padrdo de
vida decente. * (Relatdrio sobre o desenvoivimento humano no Brasii - RJ : IPEA: Brasilia
: PNUD, 1996).

Esta €, portanto, a nossa contribuicio para dar mais efetividade a0
combate a wma situago infamante que tanto nos envergonha, dade o dramatico patamar
que atingiy, pois temos convicgdo de gue nio basta somente alocar 0s recursos - €
importante estabelecer mecanismos que permitam um melhor controle no direcionamento
e aplicagio das verbas e na avaliagio dos seus resultados, sempre em parceria com a
sociedade, para que se methore, de fa.to, a gualidade de vida da populagio em geral,
principalmente dos nossos irmJos mais carentes.

3 n
Sala das Sessies, em / o de RA< I de 1996,




"LEGISI:AC:&O CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI™

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

_ TITULO I
Da Organizagiio do Estado

CAPITULO IV
Dos Municipios

Art. 29 - O Municipio reger-se-& por lei orgénica, votada em
dois turnos, com ¢ intersticio minimo de dez dias, € aprovada por dois
tercos dos membros da Cémara Municipal, que a promulgars,
atendidos o©s principios estabelecidos nesta Constltulgao na
Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

XII - cooperagdo das associagles representativas no
planejamento municipal; '

* item renumerado pela Emenda Constitucional mimero 1, de 31-03:1992,

TITULO VI
Dea Tributacfio e do Orgamento

CAPITULO It
Das Finangas Pablicas

SECAOII
Dos Orgamentos

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo éstabelecerﬁo:
[ - o plano plurianual;

§ 9° - Cabe 24 lei complementar
I - dispor sobre o exercicio financeiro, a v1gen01a, 0S prazos, a

elaboragdio e a organizacdio do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias ¢ da lei orcamentéria anual;

“TITULO VI
Pa Ordem Social



CAPITULOTI
Da Seguridade Social

SECAQ IV
Da Assisténcia Sacial

Art. 204 - As acdes govemamentais na 4drea da assisténcia
social serfo realizadas com recurso do orgamento da seguridade
social, previstos no Art. 195 » além de outras fontes, e organizadas com
base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a
coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a coerdenagdo e a
exccugdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal,
bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacso da populagio, por mejo de organizagBes

representativas, na formulagiio das politicas e no controle dag acles
em todos os niveis.

LEI 8.213 DE 24 DE JULHO DE 1991

: E
DISPOE SOBRE 0S PLANOS D
BENEFICIOS DA PREVIDENCIA
SOCIAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

TITULO1 o
Da Finalidade e dos Principios Bésicos da Previdéncia Social

Art. 7° - Ficam instituidos os Conselhos I?lstaduais e 08
Conselhos- Municipais de Previdéncia Social - respectivamente CEPS
e CMPS -, orgos de deliberagiio colegiada, subordinados ao
Conseltho N:acional de Previdéncia Social, obS(_-:rrv:«-mdo fabrzlei izl;;l

i a terios esta

izagdo € instalacfio, nc que couber, 0s cri
ﬁzgsta;lzf;a?aara 0 CISPS, adaptandc-0s para a esfera estadual ou
mumc}g ail‘; - Os membros dos CEPS serfic nomeados pelo presidente

' i EPS.
dos CMPS, pelos presidentes dos C o
dO CN];’:SZ"G? Os representantes dos trabalhadores em atividade e seius
respectivos suplentes serdo ind_icados, no caso dos C?\E]Eg’ pgka)z
federagbes ou centrais sindicais, e, no caso dos ., P



sindicaios ou, na auséncia destes, pelas federacdes ou ainda, em
filtimo caso, pelas centrats sindicais ou confedera¢Bes nacionais.

§ 3° - Os representantes dos aposentados © seus respectivos
suplentes serdo indicados, no caso dos CEPS, pelas federagﬁes ou
confederacbes, e, no caso dos CMPS, peias assoc:agoes ou, na
auséncia destes, pelas federagdes.

§ 4° - Os representantes dos empregadores e seus respectivos
suplentes serfo indicados no caso dos CEPS, pelas federag@es, e, no
caso dos CMPS, pelos sindicatos, associagbes ou, na auséncia destes,
pelas federactes.
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