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At Mepme da Chmara dos. Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 80 da ConstituicBo Federsl, promulgam a seguinte
smenda ao textoc constitucional:

Art. lo. - O Jo. do art. 61 pessa & vigorar com a
seguinie redagdo:

CAZU. BL e [ o

§ 30. - C projeto de lei de gue decorra a criagiio ou
mejoragcio de impoBtos ou taxas, excebte agueles previstes nos
arte., 153, incieos I, II, IV e V & 154, incisc 1I, mera
apresentado até 30 de Junho do exercicico financelro anterior
aguele em gque deverd entrar em vigor”

“Art. 2o0. - Db&-zse aoc Caplitulo I'do Titulo VI, a seguinte redag¢lio:

CAPITULD 1
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIOWAL

SKECAC 1
DOS5 PRINCIPICS GERAILS

Art. 145. A Unido, os Estados, o Diatrito Federal e o=s
Municipios poderBc instituir o= peguintes tributos:

I - impostos;

11 - taxess em raz28o do exercicio do poder de policia ou
pela utilizacio efetiva ou potencial de servigos piblicose
especificus e divieiveis, prestados ac contribuinte ou postoe &
spua dispoeicBo, limitadas sc custo do servi¢o prestado;

111 - contribuigio de wmelhoris, decorrente de obras
poblicas que impligquem valorizagdo do imdvel, €& no limite do
custo da obra & ele correspondente;

§ lo. - Sempre que pceeivel os impostos terBo carater
pesaocal e seerko graduados segundo & capacidade econdémica do
contribuinte, facultado i administraglo tributéria,
especialmente para conferir efetividade & essea objetivos,
jdentificar, respeitasdos os direitos individumis e nos termos ds
lei, o patriménio, oe rendimentos e as stividades econbmicas do
contribuinte.

§ 2Zo. - As tadas nio poderdc ter base de cialeulo prépria
de impostos.



Art,. 146. Cabe & lei complemsntar:

1 - diepor eobre os conflitos de competéncis em matéria
tributaria, entre a Uniic, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

11 - regular ae limitagles constituciocnais ao ‘poder de
tributar;

TII - estaberlecer normas geraie en matéris de legislacio

tributhria, especlialmente acbre:

a) definigio dve tributos e de suas espécies, obmervadas an
competéncias £ limitacBes estabelecidas nesta Constituic¥o, ben
como dos respectivoe fatos geradus, base de céleulo e
contribuintes;

b} cbrigaclo, langamento, crédito, prescricBo e decadéncia
tributhrios, bem como a aplicaglio dos oritérios .de nko-
cupulatividade, quandc necessirlos.

Art. 147. Competem & Unifio, em Territério Federal, os
impostos estaduais €&, Be o0 Territébrio néo foi dividido em
Municipios, cumulatjivamenie, oe impostoe wmunicipuis; ao Distrito
Federal os impostos municipaie.

Art. 148. A Unifo, mddiante leil conplementar, poderé
instituir empréatimoes compulsérios para atender a despesas
extraordinarias, decorrentea de calamidade piblice, de guerra
externa ou sua iminéncis.

Art. 148. Fioce vedesdo a unibo, acs Estados e aco Municipios
instituir tributos ou contribui¢Bes nko previstos nests

ConatitulcBo, ressalvados os casos especificadoe nos artigos 148
a 153,

SECRO 11
DAS LIMITACOES DC PODER DE TRIBUTAR

Art. 150, Bem prejuizo de outres gsrantise sseseguradas ao
contribuinte, € vedado & UniBc, aos Estados, ao Distrito Federal
¢ aoe Huniciplos:

1 - exigir ou smumentsr impostos, taxas e contribuleCes menm
que & lei o estabeleca;

11 - instituir traetamento desigual entre contribuintes gue
se encontren e aituacle equivalente, proibida gqualguer
distincXko em razBo de ocupagho profiesional ou funglo por eles
exercida, independentenente das denominacBo  Juridice dos
rendimentos, titulos e direltos;



111 - instituir ou cobrar impostos sobre a operaclio ou
peqlidncis de operagdee gue destinem wso exterior produtos e
asrvigos, reesalvade ¢ lmposto de gue trata o artigo 152, I1:

IV - cobrar tributoa:

a) em relsglo & fatos geradores. vcorridoe antes do inicio
da vigéncla da lel gue oe houver instituido ou mumentado;

b) em um exercicic financeiro sem que a lei que o
instituiu ou aumentou tenha sido publicada até 30 de setemhro do
exercicioc anterior; '

V - ulilizar tributo com efeito de confisco;

VI - estebelecer limitagles so tréfego de pessozs ou bene
yor meio de tributoe, reesalveds a cobrangca de pedigio pels
utilizaghio de vias patlicas, parE sua cpnservacao;' )

..... '

VI1 - instdtuir impoptos eobre o patrimbnio, renda ou
servi¢os, une dus outros;
VIII - imstituir tributos & contribuicles cumulatives;

§ lo. - A vedaplBc do inciec IV, b, nko ﬁe aplica &ob
impoetos previstos nos artlgoe 152, 1 e 1Y e 153,

§ 20. ~ A vedsqiu do incieo VII & extensive as autarquies
e as fundecdes instituidas e muntidae pelo Poder Pablico, no gue
se refere ao patrimdnio, & rende & aos seervigos, vinculados ae
suas finalidades essenciais ou &e delas decorrentee.

§ 30. - As vedagBes do inciso VII e do pardgrafo anterior
ndo 8e aplicem ac patrimbnio, & rendsa. .e. asoB  servicos
relacionadas com exploragéo de atividades. econdmicsse regidae
pelas normas aplicéveis s smpreendimentos privadoe, ou en que -
haja contreprestaciio &u pesgamente de pregos ocu tarifas pelo
upubdrio.

§ 4c. - A lei determinaré medidae pares Qué o0& consumidores
sejam esaclarecidos acercs dos impostos que incidam sobre
mercadoriss e servigos.

§ 5o, - Qualgquer subsidic ou iseng¥o, reduglio de base de
chloulo., concessfio de crédito resumido, anistia ou remissHo,
relativose = impostos, taxas € contribuigdes 86 poderd amer
concedida através de lei especifica federal, estadual ou
municipal, gque regule exclusivamente as watérias acimas
enumeradas, ou © correspondente tributo ou contribuigfc.

Art, 151. E vedado & UniBo:
I - instituir tributo dque n3o seja uniforme emx todo o

territério nacional ou que implique distingBo ou preferéncia em
relagic a Estado, ac Distrito Federal ou a Municipio, em



detrimente de outro, admitide a conceeshc de incentivos fiscals
destinados & promover ¢ eqQuilibric do desenvelvimento séoio-
econémico entre as diferentes regides do pals;

1T - tributar a rends das obrigagbes ds divids dos Estades,
do Distrito Federal e dos Municipioe, bem como a remuneraglo e
os proventos doe respectivos agentes piblicos, em nlveis
superiorss aos que fixar para suas obriga¢les e para seus
agentes;

111 - instituir isengdes de tributos da competéncies dos
Estados, do DLiatritc Federal ou doe Municipioe, =malvo guandc
decorrentes de tratados, convengdes ou acordos internacicnais.

SECRD III
DOS . IMPOSTOS DA UNIRO

LR

Art. 152. Compets & Uni&o instituir impustos sobre:

1 - importaclo de produtos estrangeiros;

11 - exportaglo, para o exterior, de produtes naclonais ou
nacionalizados e de servigos;

" {IT - renda e proventos de gualquer natureza;

IV - consumo interno de fumo, de bebidesz alcoblicae, de
armas, de munigbes, e sobre & receita de prognésticos.

§ le. E facultado aoc Poder Executivo, atendidas as
condi¢es e oB limites estabelecidos em lel, alterar, ap
.aliguotae does impostos enumerados nos incisos I e 1I.

§ Zo. Os impoptos de que tratam os incisoa I e I1 terSo
carater regulatdério.

§ 3So. 0O laposto previsto no inciso III seré Iinformado
peloa critérios da generalidade e da univergidade, podendo aer
progrenssivo na forme da lel.

Art. 1563. A Unilo poderé instituir, na iminéncies ou no caso
de guerra externa, impostos extraordinérios, compreendidoe ou



nko es sua competéncia tributéria, os guaies serBo suprimidos,
gradativamente, cessadae as causas de msus criacho.

SECRO 1V
DOS IMPOSTOS DOS ESTADOS B DO DISTRITO FEDERAL

Art. 154. Compete »sos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostoe scbre a venda de bene e servigos.

§ lo. A critério da Assembléis Leglslative de cads Eatado
o imposto de que trate o caput deste artigo poderad eer
monofésico ou multifésico. o

§ Z20. 0 inposto menciocnado no caput deste artigo:

1 - n3c incldiré sobre: o

a) a exportacgloc pare o exterior de qualquer bem ou servigo;

b) agquisicBo de bens destinadoe ao ative imobilizedo do
estabelecimento, quando diretamente vinculasdos & exploraclio
econbmica ou &o processo produtive; |

c) agulaicBo de benp deetinadds " ao consumc  do
estabelecimento; ' B

d) aquielgBo de Bervigds - destinados &  atividades

operacional.

11 - seré& devido exclusivamente ao BEstado de destino, nas
operagBes interestadueis.

Art. 155. Compete aos Municipios inptitdir impostos aobre &
propriedade imobiliéria urbans e rural, e euas benfeitoriss.

SEGRO IV
DA REPARTICAC DAS RECKITAS TRIBUTARIAS

Art. 156. Pertence aos Municlplos parte do produto da
arrecadaglo do imposto scbre vendas arrecadado no Estade onde se

Blituem.
Parédgrafo Ynlco. Cabe & lel estadur) estubelecer a parcels

do imposto sobre vendans pertencente aos Municiplios, as normae
sobre entregs 4us recursos € oe critérioe de rateio.

Art. 157. A Unilo poderé realizar transferéncias
orgamentérias, & titulo de ajuda temporéris, pars Estados que
comprovarem deficiincla de receite tributéria propriae,”

JUSTIFICATIVA

A presente Proposta de Emenda & Conetitui¢Bo consiste na
reapresentagio de Emenda Aglutinetive que propusemos durante oa
trabalhos da RevisBu Constituclional de 1883/84, com base na PRE 6788-



2, de nossa autorisa, acolhendu sugestlee de FIPE/FIESP, ¢ sinda de
alguns dispositivos do Bubstitutive do Relator, Deputado Nelson
Jobim.

Conmservando basicamente a mesme estrutura tributéria da PRE
8788-2, &, no entanto, menos detalhads.

Mantivemos, guante a Unific, os impostoa sobre comércio
exterior, imposto de rends e seletivos, mad além do fumo e bebidaa,
foram incluidoa ATDAS, nunicﬁes e recelta de prognésticos.

A malor aitepac&o refere-se aop impostos estaduais. Como
houve reaistdncias ac IVV, propostoc ns PRE 6788-2, optou-se por
atribuir a= Aspembléiae Legielativas e Secretarias Estaduais da
Fazenda a ccmp&t&ncia de definir socbre a adogfo, nos respectivos
Edtados, do “IVAY ou ~Iyy" Assin, no art. 154, sipplesments se
estabeleta gque "Coumpete aos Est.ados e ag Distrito Federal inatituir
impostos sobres a venda de bens e servicos", especificando ainde que,
a oritério das Assexbléiae Legislativas de cada Estado, o imposto
“IVA" ou "IVV" poderd mer wonoféeico ou pultifisico.

Supfe-se qué o Estado que guiser sdotar um sistema mais
modérno, mais simples s competitivo, optard pelo IVW. O Legislative
poderd, inclusive, nas disposic¥es transitérias, prever qua sz et
complementar se estabeleca uma fase de transiclo, com norkss sobre a
pubstituicBo progressiva do IVA palo IVW,

Assim sendu, e acreditando ser urgente continuar a
discunelo de ums REFORMA TRIBUTARIA PARA VALER, & tendu em vista ae

alegactes e princirics a seguir enumersdoe, propSe-se reformular o
Capitulo ! do Titulo V] ds Conmtitui¢lo Federsl na forme sugerids,

Ex liphas germis, & proposta, mantendo as fontes
tradicionais de tributacBo, qusis sejan, a renda, o consumo e &
propriedade, reduz drasticamente ¢ nimerc de iributos, dos stuais 17
para apenas 6, dando maior transparéncis e simplicidade 2o sistema,
alégp de permitir a reduglo de aliquotas e a ampliagho dessas bases
convencionaim de ippostos. Desse wmode & stendido o objetive de
aproximar nossa estrutura tributdria & do resto. do mupdo, para
reduzir @ nsutralizar, na medids do possivel, os -diferencisis. de
tributacko entre a economia necional ‘e s economia wundial, o= quais
prottuééﬁ efaitos nagatives wsobre a competitividade » sobre o
capacidade de atrair recursos psra o Fais. Preserva e estimula o
principic federitivo, mantendo competéncius distintas entre as trés
ssferas de governo, prevende alnda un =sistema de reparticfo de
recejitae qQue estimula a rasponsasbilideds e a autonomia does Ectados e
oN ﬂ\mibipioe. Elimina a competéngia residual da Uniko pars a. criaclo
des. - novoe inmpostos, mantendo-u, apenas, . pars situacles
sxtraordindrias, comc calanidades piblicaz ou guerra : externa,
proibindo ainda, soc Executivo, legislar em wmatéria tributéria atravée
ds medidas provisérias.

Conforme 1A sxpusemos amplaments ne PRE 8788-2, a prasents
proposta de alteraglo do Sistema Tributdéric Hacional tec como pontos
altos, além do fortalecimento do federalimmo, eis gue remete aos
Xstados & competéncia de decidir o tips de imposto e elimina grande
parte de vinculacBes ¢ transferéncias, meis os seguintes:

ui:pl'iaclo da base tributéria {maicor nimeroc de pagantes), msenor



aligquot.a pars todos op agentes econdmicos;

. redugic de regressividade (quem pode mais paga meis):

. aumento da neutralidade {nBc discrimiha atividades
ecohbmicas); '

. melhora B capacidede de estabilizaghkc do governo;

favorece o desenvolvimento econbolco.

Para & sgricultural

. insumos nEo eerdic tributados;

. desaparece & tributaclio das exportagdes;

. compra de bens de capital {investimentoe) nlo eBo tributadons;
. redugho do preco dos produtos f{inamie bisicos,

Para & indastrin )
: . insumoa néo efic tributados -
: . eliminacho de distorcbes, como crédito nBo corrigido
. . me¢lhor concorréncia com importsclc e mesior competitividade na
exportaglio pela eliminagio de tribulagic
. menor necessidade de capital de giro, J& que-os impostos
incider sobre ae vendas finais
reduclc de custos edministrativoa
. reducdo do prego de bene, economias de escals e aumento do
mercado internc o
Pars o pistems finenceipro
. reduclo de desentermediacho financeira (cupha fiecal)
. reduglo dz taxa de juros-
. eliﬁinaQSO de bases tributérias ficticlas (IFME = I0F)
Para_o comércio
. redugBo da concorréncia do comércio desorganizado
. menor neceeeidade de capital de giro
- . mb comércio varejista recolhe o imposio
S
. definigBo clara de bases tributérias ha~
. eliminackc da guerra fiscal entre Estadous
., amplis a base tributéris do governo
. redusfo de litiglos fiscaie e contenciosos. judiciais
Para o trabalhgdor
. gueda noe pregos dos bens em geral (sumento Jdo poder
aquivitivo doe ealhrios)
.. aumento do emprego, asscciado ao asumento da produglo, da

escala € do maior crescimento da economis.
Achamos oportunt lewbrar ainde que, ag Pbropor ou examinar

qhalquer,refonma fiscal, & comuim que as putoridades governamentais no
Brasil adotem um pontc de vista estritamente arrecadatério, ou seja,
o aumento de -receita tributéria paras fazer frente a novas wedidaes na
a&resa ecendmica. .

Apesar de tal postura eer até compreensivel, tendo sm viste
omn persistentes desequilibrica orgesmentérica do Governo & oB
compromissoa internos e externce de reduzl-los, as presaSies de curto
prazo n&o podem e nho devem impedir e considera¢lo de putros aspectos
que inptruirisam ae verdadeiras bases de uma reforma fiacal.

E preciso ssalientar que, no Brasil de hoje, =me todoum
pagasser corretamente todoe os tributos, As aliguotas vigentes, a
arrecadaclio equiveleris s cerce de 65X da rends nacional. Temanhs



pressdo tributéria tornou o Pails um verdadelro inferno fiscsl, fora
de- qualguer paradigma internacional, © gue leva, inevitavelmente, i
aoneguglc, ac desreepeito & lei, & informalizagko da economia e,
pafadoxalmante. 4 queda da prépris arrecadagBo tributéria. Esta
condigBo de inferno fiecal nEio foi alcancads da noite para o dia,
tendo Be d_esenvolvido vagarosamente, ao longo do tempo, através de
uma miriade de pequencs e médios ajustes, de um iwposto & mais agqui e
acola, sempre com finaulidade de sumentar a arrecadagfo para fechar se
contas de um Governo gue, descontroladamente, vive a aumentar suas
duespesas.

' Tal dindmica destrutiva nko pode mais continuar e ge
repetir no futuro. Tornou-se Iindispensavel a implantaghio de uma
reforma fiscal gue, ac mesmo tempo, lmponha austeridade ac Governo e
assegure a arrecadagho necegséris, libertando o Paie desta verdudeira
ciranda fiscal que inlbe & empurra & atividade econfmica pars a
clandestinidade, com grande frustraglc e prejuizo pars a naclo e para
o préprio cidaddo-contribuinte.

De ponto de wvista tributario, qualgquer reforma que se
pretenda sérias e eficaz deve observar oe seguintes principics:

a) melhor diastribuicBo da carga tributaria - o &nus fiascal
deve ser suportade por um universo walor de contriﬁuintes. de tal
forma que a parcela de cada um sejs menor. A ampliag¢Bo do univereo de
contribuintes e a melhor distribuicBo da cargs fiscal entre eles st &
poseivel com a necespéria reduglo da sliquots da maiorla dos impostos
e a ampliac8o da hase de chlcule de tributee, insuficientemente
exploradoe pelo fisco. A reductic da cargs fiscael por contribuinte
tende a reduzlir o nivel de evasBo fiscal, com reflexos positivos no
aumente de arrecadaclic e no aperfeicoamento ds concorréncia.
Atualmente, gragas a0, elevado e generalizado nivel de evasBo fiscal,
a concorréncis em certoe setores € mito prejudicada, afetendo
negativamente o eetor organizado da economia. E precieo restabelecer
un dos mais importantes papéie do Estado nae economias de mercado,
que & a garantia do reepelito &s regras de concorréncia pelos agentes
econbuicoa,

b) custo de arrecadaglc - o nimero exceseivo de tributos
existentes & 8 copplexidade das respectivas legislaglee provocam um

grande aumentoc de custos gerenciale e legaie para ae enpresas, em
detrimento do desenvolvimento dos negbcioe e em prejuizo da

concorréncia, favorecendo e induzindo & evaeto fiscal & a corrupglo,
aem nenhumea vantagem para o poder publico tributante. Deve-se buscar
a maxima sioplicidade legislalive e regulailéris ne eistema como um
todo, reduzindo os custoe de lancamento, processamento € pagamento
para o contribuinte; deve-se,  ainda, minimizar os custos de
fiecalizagBo, o potencial de corrupcBo e as oportunidades de
contestacBee Judicisis, bem como reduzir o escopo para o plansjamento
tributério e estabelecer malor rigor nas penas por crime fiacal.

c) major respeito acs principlos du progressividade dos
tributos - deve-se buscsr uma mudanga ne estrutura da receita,
ampliando & participaco dos impostos diretoe (eobre a rendu ¢ a
propriedade) e reduzindo & doep impustos indiretos. Issc permitirs
melhorar a progressividade do sistema tributério e amplliar o mercado
interno pela redugfo real de precos doe bens e servigos, gue terso
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menor parcelsa de impostos embutidoe. Pels weems razlo, deve-sme svitar
p criaghc de tributos sobre receits e fsturamento, bem como a
incidéncia de tributo sobre tributce ou, alnde, a incidéncia de vérios
tributos eobre a mesmu oOperaghio econdmica, fendmenos estes gue sko
altamente regreseivose e depbem contra o respeitc & capscidads
contributiva do contribuinte.

d} oeior adequagBu do elsteme tributdrio & realidade
internacionsl - Devem eer eliminados oe tributos sobre produtos
exportados. 08 pregoe no wpercado internacional nEo levam em
considera¢iio o custo fiscal, razBo pels qual, s cobranca interna de
tributos prejudica s concorréncie e afsbte & empresa brasileira do
mercads internacional, .

e) respeito 8 equidede horizontal e verticesl - a
capacidade contributiva do cidaddoc é determinads pelo volume total de
Beus rendimentos; portanto o pistenms nBo deve disceriminar entre
fontes e tipos de rendimentos (salérie, Juro, aluguéie e lucros), e
deve dar tratamento equivalente aoe ganhos de capital. ¢ aistema
tributéric deve consagrar o principio de igual tratamento entre
iguaie, independontsmente da posi¢lic do individuo ou grupo em. termoe
setoriais & reglonaias: desvlos do principic de equidade horizontal ad
devem ocorrer em casos bem determinados, previstos em lei.

f)} estimuloc esos investimentos - num pais pobre e de baixo
nivel de capitulizaclo, ¢ eistema tributéric nBoc deve deseatimular o
investimento. lIesc implice na preferéncia de impoatos que recalarm

acbre o consumc e nlo sobre o8 beng de capital. Eese principlo se
torne particularmente jimportante guando o Paie se abre para o

exterior, porgue corrige uma dae graves distor¢Bes qQue reduz =a
competitividade de todu & producio naclonal frente acs nossos
concorrentes, em cujos paises epses bene contém uma carga tributéria
muito reduzida. '

£) ast.imulo & auvtonomie & reeponBabilidede fiscal doa
Estador e Municipios - um nove federalimmo fiscal deve apoiar-se numa
clara defini¢lko de atribuicles € sncargoe dos trés niveis de governo,

‘estimulando cads um deles a explorsr e desenvolver sua buse propria

de recursos: & renda pars a Unifo, o consumu pasrs oe Estados e &
propriedade imobiliéria para o Municipics. Ae transferéncias de
recursoe entre esferas de governoc devem existir apenus dus Estados
pars seus Municipios, & residualmente de Unifkc para os Estados, de
forma a conceder mesior autonomia e responsabilidade fiscal a cada um
deles, estimulando as comunidades locais & exercer em seu direito de
determinar a composip8c e o nivel de servigcoe publicos pelos guais
estho dispostos & pagar. Adicionslmente, € precisc criar restriedes &
proliferagBo de Eetados £ Municipios sem base econdmica prépria, para
reduzir ¢ custo para a pocledade da estruturse governamental em todos
o8 niveis. .

h} estebilidede legislativa - o slstema de frelos e
contra-pesos deve assegurar & existéncia de ums legislaglo tributéria
estavel, permitindo a elaboragic de orgamentos de médio e longo
prazos, gque sho indispenséveis mo investidor nlo apenas para avallar
o desempenho de seu investimentc, como também para projetar novos
inveatimentos na expansfo ou diversificecBo de negécios. Os»
principioe da irretrosatividade £ da anualidade devem per preservados,
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assegurando-se da anterioridade que a lei nova somente se aplicaré
sos fatos ocorridos no exerclicio subsequente ao exercicio em que foil
promulgada., © Poder Executivo néo poderd legislar por wmedidas
provissrias em matéria tributéria., restringindo-se, ainda, a
competéncie residusl da Unllo para a criagfo de novos tributos.

i) cowpatibilidede do mistema tributério brasileiro com os
sistemas tributérioe dos paises que tradiclonalmente exportam capital
para ¢ Brasil - E imprescindivel peara © desenvolvimento nacional
contar com o investimento estrangeiro. Para que a poupanca externa
sontinue & fluir pera o Brasil eob a forma de investimento de rimco,
& precisc gque © investidor eatrangeiro possa contar com um retorno
adequadoe part ¢ seu Llpnvestimento., Esee retorno, por sua vez, poderé
ser ineuficiente ou, até wvesmo, inexistir, se o custe tributério
final for excessivo, gracas & falte de sintonis entre o8 dois
sistemas tributérics, acsrretsnde no exterior, & verds ou a
iputilidade dos créditos gerados no Brasil.

A eatrutura tributéria proposta prevé:

1. para a UniBog,. o Imposto sobre o Comércio Exterior, o Imposto
de Renda e sobre Proventos de Qualquer Natureza e Impostos Seletivos
com objetive arrecadatério. Recomenda-se gue o nove lmposto de Renda
tenhs suas base amplieds pela redugBo de incentivos, imunidades,
abatimentos, deduches e limites de lsengBoc, e que & aliauots wmédia do
imposto seja aumentada para elevar a arrecadsclo,

o. para o8 Esetados, o Im?ont.q sobre Consumo incidente aobre
Vendas a WVarejo de Bene e a Preetagho de Servigos (IVV), em
subistituicko aos atuais ICMS, IP1 e 1SS, procurandc-se eliminar
importantes fontee atuaie de distorcBes: isencles, exclusbes,
sobretaxagles e incentivoe, gque tornem &8 eliquotas nominais
completamente diferentes das efetivas, além de introduzir o principio
da isonomia tributéria entre o8 diversos setores de economia, O
lzposto Bobre Vendas a Varejo {IVV), ao contrario doe impostos sobre
o valor adicionadu, de base esmtadual, nlc. incorre noue indoluveis
problemas de origem’'e destino, sendo muls adequado a longo prazo para
o funcionsmento dd sistema federativo do Pais.

3. pars os Munjcivios., o Imposto sobre a Propriedade
Imobllidrina Rural e Urbana. Recomenda-ge que eese impoetoe - pouco
explorado atualments, tenha seu Indice de cobertura {relagio entre
baae tributével e beee tributada) aumentado, de tal maneira -que Be
poasa obter um nmel1 de srrecadagio pouco inferior ao observado em
ouvtros palses.

‘A propoata wuda o© atual sistema de transferénciss de
receita entre UniBo e Estados, eliminando-se o8 Fundos de
Participacko dos Betados e dos Municipios. Ficam mantidoe somente as
transferéncias doe" Estodos para os Municipios, regulsmentados através
de leis Estaduais.

Uma parte dos investimentos do governo, particularmente dos
astados & da Unio, deve ser finuncieds com divida piblica e nio com
receits corrente: investimentoé de longo prazo de mnaturackc, que
beneficiam sobretudo geracBes futuras, devem ter parte de seus custos



trangferidoa para as futuras geragbes, vis endividamento piblico, por
razfea de egquidade intergerscional.

Parse ajustar ae truneferéncias & nova . composiglio da
srrecadagBo, foram alterados oe -percentuais gue Jincidem sobre as
bases da traneferéncla. Assin, € ellminads a tranafsréncia da Uniko
parsa oB Municipioe, que passario s receber transferéncias apenas dos
Estados; 12 ‘Eetados das regibes Norte, Nordeste e Centro-Deste -
cujas novas bases tributérias préprias sko no mowsante insufiéientes
para gerar, com aligquotas razobvela, & arrecadackc neocessdria ao
finapciamento dos atuaie encargos - receberBc transferéncias ds Uniko
com bass no imposto de rends. . e e

r

As estimetivae- de arrecadaglc com & proposta, ako as

seguintes:

TRIBUTO X PIB
B S S i S SO U0 0. S SOV SO
Unifo o

Inpoato ‘sobtre Comérélo Exterios: ‘ ‘0,5

"Inﬁoato de Renda AR - N AR £

"Seletivo’ sobre Fumo e Bebidas ' o 2,7 {2y

Contribuiphc Social - R ' 1,2 3y
Eatadoa(-' )

inposto sobre [+ COnsumo o . ' 6,4 {4)
Hunicipios b

Inposto sobre Propwiedade Inobiliéria 1,0

TOTAL 23,8

Rotas-

(1} A arrecedagfoc atual do IR & de 3,7% do PIB. O aor&wiﬂo de

4,3! db' PIB tem & seguinte composiclio: + 0,BX do PIB de arrecadaclo

"por extinco dos incentivos .fiscais de IRPJ; +0.3X do PIB por

eliminagho das dedugbes e abatimentos do IRPF; +1,1X do PIB por
. sumentc da aliguots médis de 7X para 10X; +2,1% do PIB por reduglo da
‘evasBo. Note-s8e que a arreoadac&o potencial do lmposto de Renda. nas -
j oondic&es acima, & de 10X do PIR.

(2) Mantids a atual cargs tributaria total contida nesses
i}rodut.oa.

{(3) Igual contribuiglo de empregados e smpregadores, & aliguota
de 10,.5% sobre 1 salérioc mpinimo por més.
' (4) A previsic de arrecadscloc do Imposto Eatadual sobre Consumo
baseia-se na hipiteee de aliguota média de 15X sobre o consumo
Privado, © gual oorresponde a 66X do PIB: nessas condicSes, a
arrecadaclc potencial do Inposto mobre ¢ Consumo 6 de §,9% do PIB.

A repartlglo da receita na Federagls, comparada & atual, &
a’ seguinte, exm X do PIN:
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“'S8ituagio Atual (1}

- Recelta Propria

Traneferéncias

v+ . Receita Disponivel

Raceita Prépria

Tranaferéncias

Receita Disponivel

ﬁotaa:"'

SituacBo Proposta (2)

UNTAC ESTADOS
15,8 7.3
_2'8 "0.3
13,3 7.0

UNIAOD ESTADCS
12.4 8.4
_0-4 "‘2-4
12,0 8,0

MUNICIPIOS

1,1
2,9
4,0

HORICIPIOS

1,0
2,8
3.8

{1) Média 185891-82, inclusive contribuigtes de previdéncia e

assiaténcia social,

(2) Parte da formaplc bruta ds capital fixo #0 governo,
especialwente o de longo prazo de maturaclo, deye ser Tinanciada oom
divida pGblica. A médio prazo, previ-se gue a arrescadaglo do Imposto
de Renda & do Imposto sobre o Consumo convergiré para as suas
nrrac#dacﬁee potenciais.

Sala dac Sessbes, end dﬂﬂﬁm £9¢8

MAURICIO CTANPGE
JOAD FRAUSTING
EXPEDITO RAFAEL
MALULY NETTO
MICHEL TEMER
ADROALDG STRELK
IY0 MAINARDI
GERSON PERES
LIBERATD CABOCLQ
PAULO MNOVAESD
RUBEM MEDINA
SIMAC SBESSIM
EL1O DALLA-VELCHIA
GETULIO NEIVA
HOMERO OGUIDO
AHAURY MULLLER
WYt SON MULLER
JOSE FALDAQ
GONZABA MOTA
JONI VARISEO
NELSON JOBIM
ROBERTO BALESTRA
MURILO PINHEIRO
VALDIR COLATIC
VALDOMIRO L 1MA
JOAD PALLG
HILARIG COIMBRA
JOGE LUIZ MALA
HARLA VALADAD

¢

Deputado [JICTOR FACCIONI

DOMINGOS JSUVENIL
PAULO HESLANDER
ROBERTC JEFFERSON
MARCELC BARBIERI
VITAL DG REGD
HELYEC IO CASTELLG
MARIA LUIZA FONTENELE

IVANDRO CUNHA LIMA
AVENIR ROSA

VICENTE FIALHO
ABELARDO LUPION
JOAC MENDES
FRANCIS(O RODRIGUES
CUNHA BUENO

JOAD TEIXEIRA
NELSON TRAD
AROLDO GOES

JAIK BOLBONARO
LAIRE ROGADO
JOSE ELIASG
CARLOS AZAMBUJA
CARDOSO ALVES
SALATIEL CARVALHO
PEDRO PAVAQ
CLOVIS ABSIS
HELI1O BICUDD
JOSE BELATO
SERGIC BARCELLOS
B. SA

. MARCELINC ROMANG MALHADO

JOSE CARLOS SABOIA
FELIPE MNERI

JOAD HAIA

PALULS OCTAVIO
PEDRO TADSIS
JOSE LINHARES
GERMANO RIGOTTO
RAUL BELEM
YALTER PEREIRA
BETO HMANSUR
RICARDO IZAR
WILSON CAMPOS
BENEDITA DA SILVA
PAULO RAMCSE

JONAS PIMNHEIRO
FLAVIO DERZI
FELIX MENDONCA
EUCLYDES MELLO
CESAR s0UZA
HEITOR FRANCO
ORLANDO PACHECO
EZI0 FERREIRA
TADASHI KURIKI
ROBERTQ MABALHALS
NELBON MARGUEZELLI
OSORIC ADRIAND
IRANI BARBOSA
SAULO COELHO
NEUTO DE CONTO
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FABIO FELDMANN

JOAD DE DEUS AHTUNCS

HAROLDG LI1MA
HAURILI HARIANG
PAULD MANLGARILING
CARLOE NELSON
HUGO BIEHL
BENEDITO DOMIRGUG
JOHE MARLA EYMAEL
S1DNEY BE MIGULL
GIOYANNT GQUEIRGY
HAROLDO SAROLA
RICARDO MORaLS
HURILG REZENDA
ARMANDO COBTA
OSHANIO PLREIRN
ERALDO TINOLCO
AECIC NEVES

RIVALDG MECEIROS

JOSL LUIZ CLEROY
MOALIR MICHELETTO
HILARIO DRAUN
JAGUES WAGNEF
PHILEMON RODRIGUES
ELTAB MURaD

EULER RIBEIR®D
ERNANT VIANG
FETTER JUNIOW
CDACIR KLEIK
ARTOSTO HOLANLA
ELIBI0 CURVG

HAVIAEL CAVALCANTI
BENESIO BERNARLING
MANUEL VIANA
HELSON MORRO
EGMal.DO PERIH
BEIOGO MOMURA

RUBEN BENTO

WALTER NORY

~JONEES SANTOS HEVES

HANOEL CASTRO

JOAD DE DEUS

DARLOS SANT “ANNA
PAULING CICERO DL VASCONCELOS
ARNALDO FARIA DE Sé
JOSE LOURENCC
GASTONE RIGHI
AFARICIO CARVALHG
REDITARIO CABSOL
ERVIN BONKOSKI
JARVIE GAIDZINGKI
ANBGLLA AMIN
OLVALDO BENULER
CELIA MENDES
BaNDRA UaVAal CANTL
VanLoo Fuslan
BONIFALYD DU ANDRADS
VAL DEHOR GUEDLS
REMATH JOHMELON
LUTZ ©aRLOS HaAULY
ALYLS0ON MOTTA
DELFIN NETIO

SECRETARIA-GERAL DA MESA

Secko de Atas
of. ne WO jos

ADAC PRETTO
ROBERTG CAMPOS
TELMO KIRST

EDIN PEDROSO
HENDONEA NETO
HAX ROSENMANN
BASILIO VILLANI
ENEAS FaRTA
AMAURI MENEGUETYY
MENDES RIBEIRO
GILBERTO MOSMANN
LAZARD BARBOSA
NESTOR DUARTE
LUIZ VIANA NETO
OBVALDO COELHO
ARNO MAGARINOS
IVANIO BUERRA
MATHEUS IENSEN
ANTENOR FERRARL
HELIO FELTES
CELSC BOARES
PAULO PAIM

AECIO DE BORBA
PRATINI OE MORAES
WERNER WANDERER
AROLDE DE OLIVEIRA
FERNANDO CARRION

ETEVALDA GRASSI DE MENEZES

FRANCISEO DORNELLES
CELEO BERNARDI

Brasilia, 23 de janeiro de 1995,

Senhor Secretério-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria gue a Proposta de Emenda &

Constituigho, do Sr. Victor Faccioni, gque "Altera o Sistema Tributirio

Naciohal“,

contén

nimero suficiente de eignatérios,

raferida proposigic de:

A Sua Sephoria o Senhor

181
020
001
007
002

constando a

aseinaturas v&lidas;
assinaturas repetidas;
agsinatura ilegivel;
aesinaturas gue nio conferem; e
assinatura de deputados licenciados.
Atenc;psamentfy
/f} ,
?fynnﬂﬁi\ "
MARIA DE LOPRDES PLACIDO SILVA
ChefiRSubstituta

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretério-Geral da Mesa
CAmara dos Deputados

RESTA
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO

DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUIQAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988 :

--.—--rt,—-ﬂ'..“"_‘ F N e

'!'itulo IV

DA ORGANIZACAO DOS PODERES

Capitulo }
DO PODER LEGISLATIVO

: - - - .- - - -~
[ - - —_ - -~
. - - - — - - -

Secao VIl ‘ U

Do Processo Legislativo

- - . - . R - - - ~-

Subsecao fl
Da Emenda & Constituicdo

Art. 60. A Constituicao podera ser emendada mediante pro-
posta:

| — de um terco, no minimo, dos membros da Camara
dos Deputados ou do Senado Fi ederal;

Il — do Presidente da Republica,
Il — de mais da metade das Assembléias legislativas das

unidades da Federagao, manifestando-se, cada uma delas, pela’

maioria relativa de seus membros.
§ 1¢ A Constituicao ndo podera ser emendada na vigéncia
de intervencao federal, de estado de defesa ou de estado de
§ 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se apro-

vada se obtiver, em ambos. trés quintos dos votos dos respectivos

membros.

§ 3* Aemenda a Constituicao sera promulgada pelas Me-

sas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o
respectivo nimero de ordem.

§ 4° Nao sera objeto de deliberacao a proposta de emen-
da tendente a abolir: ‘ Propo ¢

| — a forma federativa de Estado;
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Il — o voto direto, secreto, universal e periédico;
ll — a separagao dos Poderes:
IV — os direitos e garantias individuais.

§ 5 Amatéria constante de proposta de emenda rejeitada
ou havida por prejudicada nao pode ser objeto de nova proposta
na mesma sessao législativa,

Subsecao il
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias ca-
be a qualquer membro ou Comissao da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ac Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Supe-
riores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1°* Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

I — fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il — disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungoes ou empregos plblicos na
administragao direta e autarquica ou aumento de sua reinu-
neragao;

b} organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tribu-
taria e orgamentaria, servicos publicos e pessoal da adminis-
tragao dos Territorios;

¢) servidores piblicos da Uniao e Territérios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dé
civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

d) organizagao do Ministério Piblico e da Defensoria Pu-
blica da Unido, bem como normas gerais para a organizacao
do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territdrios;

e} criagdo, estruturacdo e atribuigbes dos Ministérios ¢
érados da administracac publica.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresen-
tacao a Camara dos Deputados de projeto de iei subscrito peor,
no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido

pelo menos por cinco Estados, com nao menos de trés décimos
por cento dos eleitores de cada um deles,

Titulo V1

DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
Capitulo |

DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
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S

W

Secao |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
 cipios poderao instituir os seguintes tributos:
| — impostos;
Il — taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou
pela utilizacao, efetiva ou potencial, de servi¢os publicos especi-
ficos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua

 disposicao;

.

"'t — contribui¢ao de melhoria, decorrente de obras pu-
blicas. :

S " §'J¢" Sempre que possivel, 08 impostos terao carater pes-

‘goal e serao graduados segundo a capacidade econdmica do
contribuinte, facultado a administragao tributaria, especialmente

. -para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados

os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os

_ rendimentos e as atividades economicas do contribuinte.

§ 2° As taxas nao poderac ter base de caélculo propria

. - de impostos.

Art. 146. Cabe & lei complementar:
" -] — dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria

- iributaria, éntre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios;
o == regular as limitagoes constitucionais ao poder de tri-
* Il — 'estabelecer normas gerais emn matéria de legislagao

* tributaria, especialmente sobre:

" ‘a) definicao de tributos e de suas espécies, bern como,

" em relacac aos impostos discriminados nesta Constituigao, a

dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

" b) obrigagao, langamento, crédito, prescricao e decadén-
cia tributarios;

. ¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo pra-

~_ ticado pelas sociedades cooperativas,

Art. 147, Competem a Uniao, em Territério Federal, os im-
postos estaduais e, se o Territorio nao for dividido em Municipios,
cumuiativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal
cabem o0s impostos municipais.

Art. 148. A Uniao, mediante lei complementar, podera insti-
tuir emprestimos compulsorios:

I — para atender a despesas extraordindrias, decorrentes
de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminencia;

I — no caso de investimento publico de caréter urgente
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e de relevante interesse nacional, observado o disposto no art.

150, i, b.

v Paragrafo unico. A aplicacao dos recursos provenientes
de empréstimo compulsorio sera vinculada a despesa que funda-
mentou sua instituigao.

Art. 149. Compete exclusivamente a {Unido instituir contri-
buicoes sociais, de intervengao no dominio econbmico e de
interesse das categorias profissionais ou econémicas, como ins-
trumento de sua atuacgao nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, {ll, e 150, | e l§!, e sem prejuizo do previsto
no art. 195, § 6, relativamente as contribuigbes a que alude
o dispositivo.

Paragrafo unico. Qs Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios poderao instituir contribuicao, cobrada de seus servidores,
para o custeio, em beneficio destes, de sistemas de previdéncia
e assistencia social.

Secao ll
Das Limitagoes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ac
contribuinte, € vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

H — instituir tratamento desigual entre contribuintes que
se encontrem em situagao equivalente, proibida qualquer distin-
cao em razao de ocupagao profissional ou fungao por eles exer-
cida, independentemente da denominagéao juridica dos rendi-
mentos, titulos ou direitos;

Iil —— cobrar tributos:

a} em relacao a fatos geradores ocorridos antes do inicio
da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;

b} no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publi-
cada a lei que os instituiu cu aumentou,

IV — utilizar tributo com efeito de confisco;

V — estabelecer limitagoes ao trafego de pessoas ou bens,
por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressal-
vada a cobranga de pedagio pela utilizacao de vias conservadas
pelo Poder Publico;

Vi — instituir impostos sobre:
a) patrimonio, renda ou servigos, ns dos outros;
b} tempios de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servicos jos partidos politicos,
inclusive suas fundacoes, das entidedes sindicais dos trabalha-
dores, das instituicaes de educacao ¢ de -ssisténcia social, sem
fins lucrativos, atendidos os requisito. 4a ,ei;



19

d} livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua
impressao.

§ 1° Avedagao doinciso lll, b, ndo se aplica aos impostos
previstos nos arts. 153, I, Ve V, e 154, 1L.

§ 2° A vedacgao do inciso V, a, é extensiva as autarquias
e as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no

que se refere ao patrimonio, a renda e acs servigos, vinculados
a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3 Asvedagdes do inciso V], a, e do paragrafo anterior
nao se aplicam ao patrimonio, a renda e aos servigos, relacio-
nados com exploragao de atividades econémicas regidas pelas
normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja
contraprestagao ou pagamento de pregos ou tarifas pelo usuario,
nem exonera o promitente comprador da obrigagao de pagar
imposto relativamente ao bem imovel,

§ 4 As vedagoes expressas no inciso Vl, alineas b e c,
compreendem somente o patrimonio, a renda € 0s servigos,
relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

§ 5 Aleideterminara medidas para que os consumidores
sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mer-
cadorias e servigos.

§ 6 Qualquer anistia ou remissao que envolva materia
yibutaria ou previdenciaria so podera ser concedida através de
lei especifica, federal, estadual ou municipat.

Art. 151, E vedado a Uniao:

I — instituir tributo que nao seja uniforme em todo dterri-
torio nacional ou que implique distingao ou preferéncia em rela:
¢ao0 a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em- detrimento
de outro, admitida a concessao de incentivos fiscais destinados
a promover o equilibrioc do desenvolvimento socio-econamico
entre as diferentes regides do Pais: Wi

I — tributar a renda das obrigagdes da divida publica do's
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como a
remuneracao e os proventos dos respectivos agentes publicos;
em niveis superiores aos que fixar para suas obrigagoes ¢ pard.
seus agentes; ' o

i — instituir isengdes de tributos da competéncia dos Es-
tados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 152, E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e' aos
Municipios estabelecer diferencga tributaria entre bens e servjcos,
de gualquer natureza, em razao de sua procedéncia ou destino.



20

Secao li
Dos Impostos da {nlio

Art. 153. Compete a Uniao instituir impostos sobre:
| — importacao de produtos estrangeiros; '

I — exportagao, para o exterior, de produtos nacnonals
oOu hacionalizados; :

il — renda e proventos de qualquer natureza.
IV — produtos industrializados;

V — operagdes de credito, cambio e seguro, ou relativas
a titulos ou valores mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;
VIt — grandes fortunas, nos termos de lei complementar

§ 1@ “E facultado ac Poder Executivo, atendidas as condi-
¢oes e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos
impostos enumerados nos incisos |, Il, Ve V.

§ 2¢ O imposto previsto no inciso NI
| — serainformado pelos critérios da generalldade da unl-

~ versalidade e da progressividade, na forma da lej;

I — naoincidira, nos termos e limites fixados em.lei, sobre

_rendlmentos provenientes de aposentadorla e pensao pagos

pela previdéncia social da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, a pessoa com idade superior a sessenta e
cinco anos, cuja renda total seja constjtulda excluswamente
de rendimentos do trabalho.

§ 3 O imposto previsto no inciso [V, .
| — sera seletivo, em fungao da essencialidade do produto;

Il — sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devi-
do em cada operagao com o montante cobrado nas anteriores;

l — né&o incidira sobre produtos mdustrla!izados destina-
dos ao exterior.

§ 4 O imposto previsto no inciso VI tera suas aliquotas
fixadas de forma a desestimular a manutengéo de propriedades
improdutivas e nao incidird sobre pequenas glebds rurais, defini-
das em lei, quando as explore, 56 ou com sua farn’ha o proprie-
tério que Nao possu outro imodvel.

“§ 5 OQouro, quando definido em lei como ativo financeiro
ou instrumento cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia
do imposto de que trata o inciso V do caput deste artigo, devido
na operacac de origem; a aliquota minima serd de .um por
cento, assegurada a transferéncia do montante da arrecadagao
nos seguintes termos:

| — trinta por cento para o Estado o Dlstnto Federal ou
o Territorio, conforme a origem;

Il — setenta por cento para o Municipio de origem.
Art. 154, A Uniao podera instituir: .
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| — mediante lei complementar, impostos nao previstos
no artigo anterior, desde que sejam nao-cumulativos e nao te-
nham fato gerador ou base de calculo préprios dos discrimi-
nados nesta Constituigao,

I — naiminencia ou no caso de guerra externa, impostos
extraordinarios, compreendidos ou nao em sua competéncia
tributaria, 0s quais serao suprimidos, gradativamente, cessadas
as causas de sua criagao.

Secdo IV

Dos Impostos dos Estados e
do Distrito Federal

Art. 155, Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir:
| -— impostos sobre:

a) transmissac causa mortis e doagao, de quaisquer bens
ou direitos,;

b) operagoes relativas a circulagao de mercadorias e sobre
prestagoes de servigos de transporte interestadual e intermu-
nicipal € de comunicagao, ainda que as operagdes e as presta-
¢oes se iniciem no exterior;

¢) propriedade de veiculos automotores;

I — adicional de até cinco por cento do que for pago
a Unido por pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas nos respec-
tivos territorios, a titulo do impesto previsto no art. 153, Ill, inci-
'dente sobre lucros, ganhos e rendimentos de capital.

§ 1* QO imposto previsto no inciso |, a;

- | — relativamente a bens imoveis e respectivos direitos,
compete ao Estado da situagao do bem, ou ao Distrito Federal;

I — relativamente a bens maoveis, titulos e créditos, com-
pete ao Estado onde se processar o inventario ou arrolamento,
ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

Il — tera a competéncia para sua instituicao regulada por
lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residencia no exterior;

b) seode cujus possuia bens, era residente ou domiciliado
Ou teve 0 seu inventario processado no exterior;

. IV —- tera suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado
Federal.

§ 2° O imposto previsto no inciso |, b, atendera ao se-
guinte:

| — sera nao-cumulativo, compensando-se o que for devi-
do em cada operagao relativa a circulagao de mercadorias ou
prestacao de servicos com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

i — aisencao ou nao-incidéncia, salvo determinagao em
contrario da legislacao:



a) nao implicara crédito para compensagao com ¢ mon-
tante devido nas operagées ou prestagoes seguintes;

b) acarretara a anulacao do crédito relativo as operagoes
anteriores;

Il — podera ser seletivo, em funcéao da essencialidade das
mercadorias e dos servigos;

IV — resolugao do Sénado Federal, de iniciativa do Presi--
dente da Republica ou de um terco dos Senadores, aprovada
pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as aliquo-
tas aplicdveis as operagdes e prestagbes, interestaduais e de
exportagao;

V — é facuitado ao Senado Federak:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagoes internas,
mediante resolucao de iniciativa de um tergo e aprovada pela
maioria absoluta de seus membros; :

b} fixar aliquotas maximas nas mesmas operagoes para
resolver conflito especifico que envolva interesse de Estados,

mediante resolugao de iniciativa da maioria absoluta e aprovada
por dois ter¢os de seus membros;

Vi — salvo deliberacdo em contraric dos Estados e do
Distrito Federal, nos termos do disposto no inciso Xll, g, as
aliquotas internas, nas opera¢bés relativas a circulagao de merca-
dorias e nas prestacoes de servicos, ndo poderao ser inferiores
as previstas para as opera¢oes interestaduais;

VIl — emrelagao as operagoes e prestagoes que destinem
bens e servicos a consumidor final localizado em outro Estado,
adotar-se-a:

a) a aliguota interestadual, quando ¢ destinatario for con-
tribuinte do imposto;

b) -a aliquota interna, quando o destinatario nao for contri-
buinte dele;

VIl —— na hipotese da alinea a do inciso anterior, cabera
ao Estado da localizacao do destinatario o imposto correspon-
dente a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual;

IX — incidira tambem:

a) sobre a’entrada de mercadoria importada do exterior,
ainda quando se tratar de bem destinado a consumo ou ativo
fixo do estabelecimento, assim como sobre servigo prestado
no exterior, cabendo o imposto aoc Estado onde estiver situado
o estabelecimento destinatario da mercadoria ou do ‘servigo;

b) sobre o valor total da operagao, quando mercadorias
forem fornecidas com servigos nao compreendidos na compe-
tencia tributaria dos Municipios;

X — nao incidira:
a} sobre operagbes que destinem ao exterior produtos

industrializados, excluidos os semi-elaborados definidos em lei
complementar;
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b) sobre operagdes que destinem a ocutros Estados petré-
\Jeo, inclusive jubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados, € energia elétrica;

¢} sobre o ouro, nas hipdteses definidas no art. 153, §
5

XI — nao compreendera, em sua base de calculo, 0 mon-
tante do imposto sobre produtos industrializados, quando a ope-
ragao, realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado
a industrializacac ou a comercializagao, configure fato gerador
dos dois impostos;

Xli — cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes:

b} dispor sobre substituicao tributaria;

¢) disciplinar o regime de cornpensagao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranga e definicao do estabe-
lecimento responsavel, o local das operagoes relativas a circula-
¢ao de mercadorias e das prestagdes de servigos;

e} excluir da incidéncia do imposto, nas exportagdes para
o exterior, servigos e outros produtos além dos mencionados
no inciso X, &;

f} prever casos de manutengao de crédito, relativamente
a remessa para outro Estado e exportagao para o exterior, de
servigos e de mercadorias;

g} regular a forma como, mediante deliberacao dos Esta-
dos e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneﬁc:os fiscais
serao concedidos e revogados.

§ 3° A excegdo dos impostos de que tratam o inciso |,
b, do caput deste artigo e os arts. 153, 1 e I}, e 156, lil, nenhum
outro tributo incidird sobre operagdes relativas a energia elétrica,
combustiveis liquidos e gasosos, lubrificantes e minerais do Pais.

Secgao V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
I — propriedade predial e territorial urbana;

I — transmissao inter vivos, a quaiquer titulo, por ato one-
roso, de bens imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de
direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como
cessao de direitos a sua aquisigao;

. — vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos,
exceto dleo diesel;

IV — servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos
no art. 155, 1, b, definidos em lei complemnentar.

§ I* Qimposto previsto no inciso | podera ser progressivo,
nos termos de lei municipal, de forma a assegurar o cumpri-
mento da fungao social da propriedade.



§ 2° O imposto previsto no inciso II:

I — nao incide sobre a transmissdc de bens ou direitos
incorporados ao patrimdnio de pessoa juridica em realizagao
de capital, nemn sobre a transmissao de bens ou direitos decor-
rente de fusao, incorporagao, cisao ou extingao de pessoa juridi-
ca, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adqui-
rente for a compra e venda desses bens ou direitos, locagao
de bens imoveis ou arrendamento mercantil;

i — compete ao Municipio da situagao do bem.

§ '3 Oimposto previsto no inciso li nao exclui a incidéncia
do imposto estadual previsto no art. 155, |, b, sobre a mesma
operacgao.

§ 4° Cabe a lei complementar:

I — fixar as aliguotas maximas dos impostos previstos nos
incisos lll e IV;

Il — excluir da incidéncia do imposto previsto no inciso
IV exportagoes de servigos para o exterior,

Secao VI
Da Reparticao das Receitas Tributarias

Art. 157. Perencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| — o produto da arrecadagao do imposto da Uniao sobre
renda € proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias
e pelas fundagdes gue instituirem e mantiverem;

i — vinte por cento do produto da arrecadagao do impos-
to que a Unido instituir no exercicio da competencia que lhe
€ atribuida pelo art. 154, |.

Defirg, nos termos do art, 105, parangrafo
unico, do RICH. o desarquivamente da  PEO
LeL/05%. Oficie~se ao Regqg abe o, BB,
publique-—4¢ .

tEm 26 /057 93,

REQLMA‘M'LIHI LR J
(Do Deputado Telmo Kirst)

PREGLDENTE

Requer o desarquivamento de proposta de
emenda & Constituigio.



Senhor Presidente:
‘Nos termos do art. 105, pardgrafo unico do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a V.Exa. o desarqmvamento da proposu;.ﬁo a8 seguir:

PEC n’ 195/95

Sala das Sessées em / / de 7~ 11,44.\;, de 1995,

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO' "
N° 124, DE 1995
(Do Sr. Firmo de Castro e outras)

Altera o Sistema Tributiric Nacional {Suprime a alinea "e"

do inciso III do artigo id6 e o paragrafo 5¢ do artlgo
150, 44 nova redagfdo aos artigos 148, 149, 150, parégréfo
iv, 153;:154; 155, 156, 157,158, 159, 16 '161,' iﬁbiSo
I, e 195 inciso I, acrescenta paragrafo aa’ artigo 195, *
da Constituigdo Federal e d3 outras providdnciasi. '

{APENSE. SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO NQ 195 ..DE
1595} -

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federa! nos'
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam 8 segumre
Emenda ao texto constitucionai:

Arnt. 1°  Suprima-se a alinea "c"do inciso il do art. 146 e 0 § §° do
art. 150 da Constituigdo Federal, renumerando-se como 5° o atual
paragrafo 6°. desse artigo,

Art. 2°  Dé-se aos artigos 148, 149, 150, § 1°, 153, 154, 155,
156, 157, 158, 159, 160, 181, incisoc I e 195 inciso I da
Constituicdo Federal, a redagdo que segue: '

"Art. 148. A Unido. mediante lei complementar, poderd
institufr empréstimos compulsérios para atender a despesas
extraordinarias, decorrentes de calamidade pubhca de_
guerra externa ou sua iminéncia.

Parédgrafo Unico. A aplicagdo dos.. recursos
provenientes de empréstimo compuisério ' sera .
vincuiada a despesa que fundamentou sua instituigdo.”

"Art. 149 Compete exclusivamente & Unido institulr
contribuiges sociais. de intervengdo no dominio econémico
e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas,
ohservado o disposto nos arts. 146, 11, 150, fe lll, e 195.



Pardgrafo Unico. Qs Estados, o Distrito Federai e os
Municipios poderdo instituir contribuicdo. cobrada de

seus servidores. para o custeio. em beneficio destes,
de sistemnas de previdéncia e assisténcia social.”

CAM B0, e

§ 1° A vedagde do inciso fil. "b". ndo se aplica aos
impostos previstos nos arts. 153. 1. il e iV. e 154,

“Art 153. Compete & Unido instiluir impostos sobre:

! - comercio exterior.

i - renda e provenltos de qualquer natureza;

Hi - fransagdes financeiras:

iv - produgdo . comercializagdo, distribuicdo e
consumo de bebidas, fumo e seus derivados,
velcuios automotores e oulros produtos ou Servigos
especiais definidos em lei complementar.

§ 1°  E facultado a0 Poder Executivo, atendidas as
condigdes e os limites estabelecidos em lei, alterar as
aflguotas dos impostos enumerados nos incisos |, ilf e
iv.
§ 2° O imposto previste no inciso IF
| - serg informado pelos critérios da generalidade,
da universalidade e da progressividade, na forma da
el
it - ndo incidira, nos termos e limites fixados em lei,
sobre rendimentos provenientes de aposentadoria e
pensdo, pagos pets previdéncia social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a
pessoa com idade superior & sessenta e cinco anos,
cuja renda fotal seja constitulda, exclusivamente, de
randimentos do trabathe;
it - podera, supletivamente, incidir sobre os ativos
das pessoas juridicas contribuintes, na forma da lei.

§ 3 O ouro, quando definido em lei como ativo
financeirc ou instrumento  cambial,  sujeita-se
exclusivamente & incidéncia do imposto de que trata ¢
inciso 1l do “caput” deste artigo, devido na operagdo de
origem. assegurada a transferéncia do montante da
arrecadagdo nos seguintes termos:

! - Winta por cento para o Estado. o Distrito Federal
ou o Territorio, conforme a ongem:
i1 - setenta por cento para o Municipic de origem.

§ 4°  Cabe 3 lei complemeniar excluir da incidéncia
dos impostos de que lrata este artigo as bases de
céfculo refativas as operagdes gue destinem servicos e
progufes industrializados ao exterior. com as excegdes
definidas na mesma lei.”

“Art. 154, A Unido podera instituir. mediante lei
complementar, na iminéncia ou no caso de guemra externa.
impostos extraordindrios, compreendidos ou ndc em sua
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competéncia inbutdria, o0s quais serdo supnmidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criagio.”

"Art. 185, Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir imposto sobre o valor adicionado nas operagles
refativas & produg8o, comercializag§o, distribuicdo e
CONsSumo de mercadorias e as prestagles de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao.

Parégrafo Unico. O imposto previsto neste artigo é
devido ainda que as operagles e prestagdes se iniciem
no exterior e atenderd ac seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o gue for
devido em cada operagdo relativa & circulagdo de
mercadorias ou prestagdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteripres pelo mesmo ou
outro Estado ou peio Distrito Federal;

il - aiseng#o ou ndo-incidéncia, salvo determinagéo
iegal em contrario:

&) ndo implicard crédito para compensacéo com ¢
montante devido nas operagdes ou prestagies

seguintes;
b} acametard a anufagio do crédito relativo as
operagles anteriores.

- _poderd ser seletivo, em fungdo da

gssencialidade das mercadorias e dos Servigos;

IV - & facultado ao Senado Federal esfabelecer
aliquotas minimas e maximas nas operagbes
internas, mediante resolugdo de iniciativa de um tergo
€ aprovada pela maioria absoluta de seus membros,

V - em relagdo as operagbes e presfagBes que
destinem bens ou servicos a consumidor finaf
localizado em outro Estado, adofar-se-a.

a} a aflquota interna, quando ¢ destinatario ndo for
contribuinte do imposto: -

b} aifquota interestadual zerc, na hipétese de 0
destinatario ser dele contribuinte, cabendo ae
Estadc da localizagéo deste o imposto
correspondente,

Vi - incidira fambém:

3} sobre & entrada de mercadoria importada do
exterior, ainda quando se tratar de bem destinado
a consumao ou ativo fixo do estabelecimento, assim
comgo sobre servigo prestado no exierior, cabendo
o imposto ao Estado onde estiver situadc 0
astabelecimento deStinatario da mercadoria ou do
servigo;

b} sobre o valor lotal da operagdo, quando
mercadorias forem fornecidas com servigos ndo



compreendidos na competéncia tributdria dos
Municipios.

Vit - ndo incidird:

a} sobre operacdes de exportagdo;

b) sobre operagles e prestagbes que destinem
bens e servicos a outros Estados, exceto a
consumidor final, caso em que se adotaré o
disposto no inciso V;

¢} sobre o ouro, nas hipbteses definidas no ar.
783, § 3%, .

Vil - cabe 3 lei complementar:

a) definir seus confribuintes:

b) dispor scbre substituicdo tributaria.

c} discipfinar o regime de compensagdoc do
imposto:

d) fixar. para efeitc de sua cobranga e definigdo do
coniribuinte responsavel, o local das operagles
relativas & producdo, distribuicdo e consumo de
mercadorias e das prestagdes de servigos;

8} prever 0s £asos e Gs critérios de ressarcimento
dos Estados, pelas perdas de receitas
refativamente s operac¢des de exportagdo para o
axterior, de servigos e de mercadorias!

f) requiar a forma como, mediante deliberagdo dos
Estados e do Distrila Federal, isengdes, incentivos
@ beneficios fiscais serdo concedidos e revogados;
g} excluir da incidéncia dos impostos 0§ produtos
definidos comao géneros essenciais.”

"Art. 156 Compete aos Municipios instituir impostos
sobre:

I - a propriedade imobilidria e de veiculos
automotores;
i - servigos ‘de qualquer naturezs néo

compreendidos no art. 155 e, ainda, desde que ndc
se fratem de servigos a serem prestados no exterior.

§ 1° O imposto previsto no inciso | poderd ser
progressive, nos termos de jei municipal, de forma a
assequrar o cumprimento da fungdo social da
propriedade imobilidria;

§ 2o £ vedada a incidéncia do imposto sobre
pequenas giebas rurais, definidas em lel, quando as
explore, s6 ou com sua famiiia, o proprietério que nio
DPOSSUS outro imdvel,

§ 3° Cabe a lei complementar fixar 0s casos e
critérios gerais de incidéncia e as aliquotas maximas
dos impostos previstos neste artigo.”

“Art. 157. Pertencem aos Estados e ac Distrito Federal:



I - o produto da arrecadagdo do imposto da Unido
sobre renda e proventos da quaiquer natureza,
incidente na fonte. sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles. suas sutarquias e pelas
fundagdes que institufrerm e mantiverem;

M - 50% (cingienta por cento} do produlo de
amecadagdo - do imposto  municipal sobre a
propriedade de velculos automotores licenciados em
seus terntdrios,

it - 50% ({cingdenta por cento) do produto da
arrecadagdo do imposio  municipal sobre a
propriedade imobilidria, relativamente aos imdveis
rurals neles situades.”

*Art. 158, Pertencem aos Municipios:

! - o produto da arrecadagéo do imposto da Unido
sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a
quaiquer titulo, por eles, suas aufarquias e pea‘as
fundagdes que instituirern & mantiverem,

i - 25% (vinte e cinco por cento} da arecadagso do
imposto estadual previsto no art. 155,

Pardgrafo Unico.  As parcelas de receita pertencentes
aos Municlpios, mencionadas no inciso !, serdo
creditadas conforme os critérios cdefinidos em lei
complementar.*

"Art. 159. A Unifo entregard 27% {(vinte e sete por
cento) do produto total da arrecadagdo dos impostos de sua
competéncia da seguinte forma:

{ - 12% (doze por cento} ac Fundo de Participacdo
dos Estadoes e do Distrito Federal;

I - 12% (doze por cento} ao fundoe de Participagéo
dos Municipios;

i - 3% (trés por cento) para aplicagdo em
programas de financiamento aos setores produtivos
das regides Norte, Nordeste e Centro-Qeste, através
de suas instituicbes financeiras federais de cardter
regional, de acordo com os respectivos planos
regionais de desenvolvimento, observada a
distribuicdo estabelecida no art. 34, §10. inciso If, do
Ato das Disposicdes Constitucionals Transitdrias.

§ 1°  No cdlcufo dos valores previstos nos incisos | e
il, exciuir-se-d a parcela do imposte de renda e
proventos de qualquer natureza pertencente aos
Estados, ao Distrito Federal & aos Municipios, nos
termos dos arts. 157, 1, e 158, 1.

§ 2° A entrega dos recursos de que trata o inciso I
obedecerd 8 mesma sistematica e prazos estabelecidos
para a entrega dos recursos previstos nos incisos f e f."
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“Art. 160. E vedada a retengdo ou qualquer restrigdo a
entrega e ao emprego dos recursos atribuldos, nesta segéo,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. '

Paragrafo Unico.  Essa vedagdo ndo impede a Unido
de condicionar a entrega dos recursos ao pagamento
de seus creditos ou de suas aufarquias, empresas
pubiicas federais e sociedades de economia mista por
ela controladas.”

"Art. 161. Cabe 3 lei complementar:

i - definir as formas de colaboragdo entre a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com vistas &
arrecadacgdo dos impostos de sua competéncia;

it - estabelecer normas sobre a entrega dos
recursos de que ftrata o art, 159, incisos | e i
especiaimente sobre os criférios de rateio dos
mencionados recurses. objetivando promover 0
equilfbrioc  sécio-econémice entre os Esfados e
Municipios: .

- dispor sobre o acompanhamento, pefos
beneficidrios, do cadlculo das quotas e da liberagdo
das participagGes previstas nos arts. 157, 158 e 158,

iV - fixar as condigbes de compensagdo entre as
quotas a serem enregues pelos Estados aos
Municipios (art. 158, i} e vice-versa (art. 157, i e iif).

Pardgrafo Unico. O Tribunal de Contas da Unidc
efetuard ¢ célculo das quotas referentes aos fundos de
participagdo a que alude o inciso {1.”

BAIE TOB, e e
I - dos empregadores, incidindo um percentual
sobre a folha de saldrios e outro sobre faturamento;

Ant. 3%  Acrescente-se ao art. 195 da Constituiclo Federal um
pardgrafo 9°, dispondo:

.................................................................................

§ 9° Cabe a lei complementar exciuir 3a incidéncia
da contribuigdo de que trata o inciso | a parcela da
folha de saldrios e a do faturamento relativas aos
valores atribuiveis as opera¢Bes que destinem ao
exterior servigos ou produtos industrializados, com as
excegdes definidas na mesma lei complementar.”

Art. 4¢ Os fundos e incentivos fiscais existentes na data da
promuigagdo desta Emenda serdo reavaliados no prazo de 2 (dois)
anos, considerando-se revogados os que néo forem confirmados
por lei nesse pericdo.
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Pardgrafo Unico. A revegag8o ndo prajudicars 0s direftos gue
jé tiverem sido adquiridos, aquela data, em relagdo a incentivos
concedidos sob condic8o e com prazg ceriv, nem aos
assegurados pefo art. 40 do Ate das Disposigies Constitucionars
Transitérias.

Arl. 8% As taxas e contribuigdes de melhoria existentes na data
da promuigagdc desta Emenda extinguir-se-ao, se nao forem
ratificadas em lei no prazo de 12 {doze) meses. contado a partir
do inicic de sua vigéncia.

Art. 6. Se, nos 2 {dois) exercicios financeiros seguintes ao de
entrada em vigor desta Emenda, o valor global dos recursos
‘destinados, anualmente, sos fundos de que #rata o anl 159
registrar vafriagdo inferior a do Produto interno Bruto, far-se-do
aportes financeiros adicionais a0s referidos fundos. no montante
necessério a eliminagdo dessa diferenga, 8 conta da arrecadagdo
dos impostos de competéncia da Unido.

Pardgrafo Unico.  Nos meses que venham a decorrer entre a
vigéncia desta Emenda e o inicio du exercicio financeiro
seguinte, 05 aportes que eventualmente se fizerem necessarios
terdo por base o comportamento da arrecadagdo global dos
impostos da Unigo, em vez do Produtc interno Bruto.

Art. 7°  Esta Emenda entraré e vigor 180 (cento e oftenta) dias
apés sua promulgagio, assegurada a aplicagdo da legislagdo
anterior, no que com efa ndo for incompativel. '

Paragrafo Unico. Promulgada esta Emenda, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder§o editar as leis
_necessdrias & aplicagdo do sistema tributario nela previsto,

JUSTIFICAGAQ

Existe, na atualidade. justificado consenso quante a
necessidade de se realizar uma ampla reforma {ributaria no Pals,
no mais breve periodo de tempo.

Sao muitas e fortes as razdes que levam diferentes setores
da sociedade e do proprio Estado a reclamar pela reforma
tributaria: o excessivo nimero de {ributos; a injusta distribuigao da
carga fributaria; a irracionalidade do processo e das obrigagbes
fiscais; a bitributagdo,; a sobretaxagio de determinados segmentos
g contribuintes; a incorreta tributagdo incidente sobre as
exportagbes, sobre a formacio de capital e sobre géneros basicos;
a ejevada sonegaclo; o exagerado arbitric estatal;, e a distorcida
repanicao federativa da receita pablics, sem  mencionar o
desequilibrio fiscal da Unido e de boa paie dos Estados e
Municipios.

Se por um lado, tais razdes sfo mais do que suficientes
para justificar e orientar a irmediata modificagdo e aperfeicoamento
do sistema tributario nacional em vigor, ndo se pade desconhecer,
por outrc, os fundamentos béasicos que devem nortear as
transformagdes desejadas.
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Qualquer sistema tributdrio tem que atender objetivos
2CONOMICOos racionais no momento em que selecionar as
melhores, mais justas e mais pereitas figuras tributarias. Mas,
também tem que ser consentadneo com a realidade em que se
insere, especialmente comn a cultura e com a conformacéo politica
desgla, assim  como deve estar ajustado a capacidade
administrativa do Estado que o gere. E importante lembrar que, no
caso hrasileiro, estamos diante de urna Federago ténue, integrada
por uma Unido tradicionalmente concentradora e Estados e
Municipios em diferentes estagios de desenvolvimento, a maioria
dos quais economicamente frageis e atrasados.

De acordc com o que se observa historficamente, a
incidéncia tributaria, além de assegurar recurscs para o
funcionamento do Estado, deve desempenhar fungdes
ralacienadas com a questio da eqiiidade e com a formulagio
de politicas de combate aos desequilibrios sociais e regionais.
Nesse contexto, os sistemas tributdrios assumem, em maior ou
mener grau, importante papet de instrumento de justiga fiscal.

A simples opgdo peia neutralidade tributaria, que elege o
gasto como principal meio de combate a injustica’social, ndo
proporcionaria solugdes compativeis com a complexidade e
diversidade da economia nacional e com as desigualdades da
Federagdc. Isto ndo quer dizer que o gastc ndo cumpra,
supletivamente, esta fungéo, corrigindo, através de uma incidéncia
bem plangjada. as eventuais imperfeicdes ou os efeitos
redistributivos indesejavsis do corpo impositivo.

Alem das fungdes redativas 3 aiocagdc dos recursos,
distribuicao da renda e equilibrio fegerative das receitas, o sistema
dave contribuir para a estabilizagdo dos pregos mediante o uso
de critérios e de aliquotas variaveis na incidéncia dos diferentes
impostos, de mede a amenizar seus impactos sohre 08 custos
diretos e, portanto, sobre os pregos dos produtos e servicos.

Com respeito & sua estrutura, cabe ao novo sistema
resguardar as bases tributdrias classicas, universaimente
testada e aprovada: fransagdes (especialmente de consumo),
renda e patriménio.

Nos pafses mais industrializados e ricos do mundo, além da
manutencdo da incidéncia sobre o consumo, a tendéncia é
privilegiar a tributagdc sobre a renda-e o patrimdnio, visando a que
cada individuo ou corporagao recoiha o imposto com base na sus
capacidade econdmica.

0 comportamento recente (lltima década) da amrecadagio
doa diferentes tributos que compdem o atual sistema tributério
trasileiro mostra o seguinte; queda na participagio dos impostos
de rende e de consumo seletive, ac contrario dos impostos de
consumo geral e sobre a propriedade, que, juntamente com as
contribuicdes socials, apresentaram arrecadagdes crescentes em
relacio ao PIB.

O caminho a ser seguido na reforma deve ser o da reversdo
dassa tendéncia, revisando-se e fortalecendo-se, sobretudo, ¢
impostc de renda e o imposto sobre o consumo seletivo, aliviando-
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s@, em contrapartida. as miultiplas e concorrentes contribligdes
sociais e 0 consumoe basico.

Particularmente, a reforma a ser implementada nac pode
criar ébices a harmeonizagdo dos sistemas tributarios dos paises
integrantes do Mercosul. Ressalte-se que. nesses paises, o0s
impostos indiretos constituem a principal fonte (cerca de 2/3 da
receita) de financiamento do setor publico.

Por fim, a reforma ndo pode ser vista como uma
panacéia. £ evidente que a origem e a dimensdo dos grandes
problemas do Brasil extrapolam, em muito, o simples campo
iributdrio. A cquestdo , portanto, ndo comporta ilusdo ou
proseiitismo, hoje tao presentes na vida nacional.

. De outra parte, muitos dos problemas que ai estiao postos
podem; na verdade, ser solucionados através da legislagdo infra-
canstitucionat ou na area administrativa. Grandes distorgbes foram
e tém sido criadas pela legislagac ordindria e pela autoridade fiscal.

-OBJETIVOS DA PROPOSTA

. Considerando ¢ que, resumidamente, foi mencionado, os
objetivos pretendidos através da presente proposta de emenda
constitucional sdo, entre outros, os que seguem:

i. reduzir a atual quantidage de tributos, abandonando os
impostos de baixa funcionalidade;

. unificar impostos com bases de cdlculo semelhantes,
eliminando a bitributacio;

il extinguir a sobretaxagéo na producéc e nos ganhos das

empresas, como estimulo ao crescimento das atividades
produtivas;

. iv. desonerar as exportacdes, a formagac de capital e o
consumo essencial {cesta basica),

v. combater a sonegagdo e a evasio fiscais;

vi. racionalizar e simplificar ¢ atual sistema tributario;

vit. melhor distribuir a carga tributaria. ampliando a base
contributiva:

vili. preservar 0 pacto federative nacional, garantindo
autonomia tributaria e financeira aos Estados e Municipios:

ix. reduzir o arbitric € a capacidade de o Estado criar
impostos:

X, manter 0s direitos dos contribuintes;
xi. minimizar 0s gastos com & maguina arrecadadera e

estimular & cooperacao administrativo-tributaria entre
Unido, Estados e Municipios;
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xii. rever as atuais taxas e contribuigdes de meihoria, bem
como todos os fundes e incentivos fiscais vigentes.

O atual sistema tributdrio contém excessivo nimero de
impostos {13 ao todo, sendo 7 federais, 3 estaduais e 3
municipais), o8 quais, junto com as taxas, elevam para mais de 50
o total de tributos. S6 estes dados sdo suficientes para demonstrar
a complexidade do sistema, capaz de perturbar os contribuintes
{pessoas fisicas e juridicas). E necessario reduzir o mlmero de
tributos.

As contnbma;ées sociais, em especial, constituem hoje um
dnus excessivo sobre as empresas. Além da reducdo da
quantidade dessas contribuigdes, & indispensével que se diminua o
custo financeiro que elas impdem sobre o setor privado.

Nesta década, tem-se observado no Pais uma relativa
estabilidade no nivel da carga tributaria bruta em relacdo ao PIB,
situando-se esta em tomo de 24%. Por esfera de governo, tem a
mesma a seguinte composigdo média no periodo: Unido, 18 a
17%, Estados, 6 a 7%; e Municipios, 0,6 a 1,0%.

Entre pessoas fisicas, os assalariados 530 os que nio t&m
qualquer opgdo de evasdo ou sonegacdc do imposto de renda.
Entre pessoas juridicas, as empresas organizadas, em geral de
major porte, apresentam maior grau de cumprimento das
obrigagdes fiscais. Estes tipos de contribuintes suportam o maior
peso do sistema tributario. Como a carga penaliza uma quantidade
reduzida de contribuinies. o percentual supcrtade pelos gue pagam
& excessivo. A maioria de pessoas fisicas que recebem
rendimentos n&o paga imposto de renda, ou porque séo
beneficiadas pela isen¢do legal ou porque sohegam (08 nio-
assalariados).

Num quadro como este, a injustiga tributaria é evidente,
caracterizando-se um sistema regressivo, em gue, somados 08
impostos (diretos e indiretos), as pessoas fisicas que mais ganham
contripuem com percentuai menor de sua renda. Entre setores,
rassalte-se a alta carga de tributos sobre a agricuitura ¢ a inddstria
de aiimentos, inclusive sobre predutos basicos.

Desse modo, ndo se pode considerar alto demais o total da
carga tributéria {cerca de 24% do PIB), patamar comparavei a
paises de renda equivalente a do Brasil. O problema principal
reside na: a) méa distribuigio dessa carga entre pessoas fisicas,
empresas @ setores; @ b) insatisfagdo do contribuinte, que néo
se sente bem ao ter que pagar imposto para governos ineficientes
e perdularios.

Assim, deseja-se um novo sistema que recaia, de forma
mais equilibrada, entre setores e contribuines, ampliando o
universo destes, diminuindo as possibilidades de evasio e
sonegac3o e aliviando a carga sobre géneros essenciais. Com
assas alteracdes, os setores, empresas e contribuintes gque hoje
cumprem suas cobrigagdes poderdo pagar menos impostos e o
Govemno podera aumentar a sua arrecadagio.

As simulacdes genéricas feitas a partir da presente proposta
demonsiram plenamente a viabilidade deste novo cenario,
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dependendo das aliquotas a serem aplicadas, no ambito de cada
imposto e contribuic&o social, pelas irés esferas de governo. Esta
4, pois, uma questic de agora, mas que também se transfere
para o futuro.

Por outro lade, as mudangas freqientes das regras
tributérias atormentam a administragdo empresarial @ as pessoas
fisicas, além do ndmero excessivo de tributos. Em vez da
complexidade atual, exige-se que as normas sejam mais simpies
¢ estiveis.

£ preciso, aindd, desonerar ou reduzir substancialmente
a tributacio incidente sobre as exportagies, sobre a formagdo
de capital e sobre o consumo basico ou essencial.

A competitividade da indistria brasileira é extremamente
prejudicada, atuaimente, pela carga fiscal. Toma-se necessario
excluir os impostos e contribuigdes relativas as exportagies de
servicos € produtos industrializados. Nessa mesma linha,
mdquinas e equipamentos destinados a investimentos produtivos,
bem assim uma lista de produtos da cesta basica. definidos como
géneros essenciais em lei complementar, devem ser, total ou
parciaimente, isentcs do Imposto sobre Valor Adicionado (IVA), o
tnico imposto estadual previsto na raforma agui proposta e ¢ Unico
que incide sobre {ransagdes de mercadorias.

Qs objetivos aqui perseguidos conduziram-nos a propor um
novo sistema tributario que, buscando maior racionalidade e
simplificagéo, especialize a incidéncia de impostos segundo a
esfera de governo, cabando & Unifio a tributagéo da renda ¢ a
regulatdria; aos Estados, a tributacéic do consumo; e aos
Municipios a tributagio do patriménio e propriedade.

A seguir, detaiham-se as mudangas propostas.
MUDANGAS PROPOSTAS

A competéncia tributaria da Unido, Estados/Distrito Federal
e Municipios, com base na presente proposicdc, estd assim
definida:

ENTES FEDERATIVOS IMPOSTOS DE SUA COMPETENCIA

Unido - rénda € proventes de quaigquer
natureza ({IR)
- comércic exterior {ICE)
- transacdes financeiras {((TF)
- produgdo, comerciatizagdo e
consumo de produtos
especiais (ICS)

Estados/Distrito Federal - valor adicionado na produgao,
comercializacio e consumo de
mercadorias e na prestacao de
servicos de transpore nteres-
tadual e interrunicipal e de ¢o-
municacao {IVA)
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Municipios - propriedade imobiliaria e de
. veiculos automotores (IMP)
- servicos de qualquer
natureza (ISS)

Reduz.se, assim, de 13 para 7, a quantidade de
impostos existentes no Pais.

a) Impostos da Unido

Propomos reduzir os impostos federais, exclindo da
competéncia tributaria da Unido o IPi, o IOF, o IPTR e o imposto
sobre grandes fortunas (este, alids, ainda ndo posto em pratica).

Os impostos de importagdo e de exportagdo devem
transformar-se no imposto sobre comércio exterior, com
aliquotas moderadas e finalidade apenas regulatoria (das
importagdes e exportacdes).

Mantém-se praticamente inalterado o imposto sobre a
renda e proventos de quaiquer natureza, facuitando-se, porém,
4 Unido a utilizagio do conceito de "ative”, aiternativamente ao
de "lucro", para efeito de incidéncia do IR alusiva as pessoas
juridicas, incorporando tendéncia observada em aiguns paises.

Corrige-se, desse modo, gritante distorgdo hoje existente no
sistema ftributério, consistente na adogdo de amificios contabeis
que levam aigumas empresas a apresentarem sucessivos
prejuizos ficticios ou lucros irrisdrios, de modo a evitar ou reduzir o
pagamento do imposto de renda, bem como dos dw[dendos
devidos aos seus acionistas.

Essa distorgdo assume proporgdo ainda mais grave se
atentarmos para o fato de que inimeras pessoas fisicas escapam
do aludido imposto transferindo seu vaste patrimdnio para
empresas constituidas juntamente com familiares, as quais, por
sua vez. também se eximem da fributagdo recorrendo as
mencionadas peripércias contdbeis. Tais estratégias resultardo
infrutiferas a partir do momento em que seja facultado & Unido o
uso alternativo dos concetos de “lucrg” e de “ativos”, para efeitc do
imposto de renda concernente as pessoas juridicas.

Se, por um lado, pretende-se dificultar a sonega¢do ou
evasdo fiscal por parte de determinadas empresas, reduz-se, ao
mesmo tempo, a carga tributaria respectiva, atraves da extingdo do
IPl, bem como desonerando de impostes os produtos e servicos
destinadocs ac extericr. Incentiva-se, desse modo, o aumento da
produgdo, que tanto poderd destinar-se ao mercade interno
(aumentando a oferta e reduzinde os pre¢os} quanto ao mercado
externo, contribuindo para o ingresso de divisas e - a boa
performance da balanga comercial.

A perda de arrecadagdo resultante da extingdo do 1Pl tende
a ser compensada pelo ingresso, na competéncia tributdria da
Unid@o, do imposto sobre a produgio e comercializagio de bebidas,
fumo e seus derivados e veiculos automotores |, além da
supremacia do {TF sobre o |OF.



A adogdo do ITF seria condenivel se fosse na qualidade
de imposto (inico, conforme amplamente comprovado. Defende-
88, contude, a sua inclusdo no conjunto de impostos aqui proposto
pelos sequintes motivos:

i, pode-se adotar aliquotas relativamente baixas (por
exemplo, em cada operagdo até 0,20% sobre o devedor e
até 0,20% sobre o credor,

i. substituindo o atual 1OF (imposto com vicios similares,
como comulatividade em cascata), tem a fiaxibilidade
necessaria as funges de regulagao do mercado financeiro
e de ajuste de receita, no proprio exercicio financeiro;

ii. dada a sua natureza e baixa aliquota reguerida, a
inducdo a sonegacio € minima;

iv. alcanga larga faixa de contribuintes potenciais que se
mantém na informaiidade ou praticam a sonegacdo, mas
que necessariamente se envolvem em iransaches
financeiras;

v. € baixo ¢ seu custo de arrecadagao e fiscalizagio,

A transferéncia do ITR para algada municipal (incorporacio
ao novo imposic sobre propriedade imobiliaria e de veiculos
automotores) meithor atende a realidade e deve apreseniar
resuitados operacionais positivas.

Nio ha sentido, por sua vez, na manutencio do imposto
sobre Grandes Fortunas, gue & um imposto sobre o patrimdnio,
cujo alcance tributario, inclusive com diferentes graus de
progressividade, pode ser perfeitamente assegurado através do
uso de outros impostos, em especial o de renda e o sobre o
propriedatde. Alias, a experiéncia internacional ndo apresenta
maioras indicagdes que conduzam a existéncia do Imposto sobre
Grandes Fortunas.

b) Impostos Estaduais

No que se refere aps Estados e ao Distrito Federal , s8o
excluldos da sua competéncia o IPVA e o imposto sobre
transmissdo, “calisa moftis" e doagéo, de bens ou direites. A perda
de receita ha de ser compensada_todavia, com a instituicao do
imposto sobre Valor Adicionado (IVA} e com a participacédo dos
Estados no produto da arrecadacio do imposto municipal sobre a
propriedade.

O IVA resultar4, particularmente, da fusao do ICME com
o IPl, o que proporcionara, potencialmente, importante ganhe de
receita a nive! estadual. A proposito, cabe citar que o Brasil é o
Unico pais da América Latina a possuir dois impostos sobre o valor
agregado: o IPl, administrado pela Unifo; e o ICMS, de
responsabilidade dos Estados.

A proposta adota o principic do destine, ocu seja, a
incidéncia do IVA nas operagdes interestaduais tem aliquota igual
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a zero, Assim sendo, os Estados produtores n@o mais cobrardo
imposto estadual nas vendas para outros Estados. E bom tembrar
que o grau de beneficio da anulagao da aliguota interestaduai
dependera do nigor na’ fiscalizagdo nos postos de fronteira do
Estado. pois o transporte de mercadorias isentas para fora do
Estado representa forte estimule 2 sonegacdo. mediante
operactes simuladas de cruzamento de fronteira. e

¢} Impostos Municipa'is

Qs municipios passam a.contar com -um sdlido - sistema
tributério, pois, além de manterem o 188, tornam-se competentes,
também, para tributar a propriedade de veicuios automotores e
a propriedade imobiliaria, em geral. A competéncia do imposio
sobre a propriedade territorial ruraj, como mencicnado, transfere-
se da Unido para os Municipios, fundindo-se com o IPTU & o IPVA
para transformar-se no mposto sobre a Propriedade Imobitidria e
de Veiculos Automotores (!MP)

. Evidentemente, fica mais facil a0s mummpios do. que .3
Uméo exarcer o controle, fiscalizacdo e administragdo de um
imposto que incide sobre a propriedade imobiliaria, nos respectivos
territéries, quer sa frate de imdvels urbanos ou rurais.

Extingue-sa, na oafern mumcnpa! a tributagio sobre a
transmissao, "inter vivos®, de bens imdveis e de direitos reais sobre
imoveis, cessac de dircitos ¢ sua aquisicdo. Trata-se de medida
analoga & que esta sendo adotada em relagdo aos Estados, que
deixam de tributar a transmissasc, "causa mortis" ¢ por doacdo, de
quaisquer bens e dirsitos. ' a

Muitc se tem comentado, uitimamente, acerca da
necessidade de se ftransferir para os municipios uma maior
responsabmdade pelos  servicos prestados  as  respectivas
éomunidades. Parece-nos cosrente gue 08 municipios passem,
cada vez mais, a oferacer aos seus habitantes methores semcos
pertinentes, por exemplo, ds dreas de satde e educagao.

isto requer, no entanto, sejam eles dotados de maior poder
de arrecadacdo. Esta, a razdo que nos leva a propor a
transferéncia do impnsio sobre a propriedade de veiculos
autormnoiores, dos Estados para os Municipies.

Comentanoe  especial merece ser  feito  acerca da
manutencao. na competéncia municipat, do 1SS, Alguns defendem
a idéia da absorcao do 1SS pela IVA, parecende, a pnimeira vista,
ser esta a alternativa tecruicamente correta, mas qgue. seb 0 prisma
poiitico e administrativo, apresenta sérios incovenientes. Com
efeito, & necessario considerar que os milhares de Municipios
brasileiros acumuiam uma grande experiéncia na administragdo do
S8, 0 que n&o acontece com 0s pouco mais de duas dezenas de
Estados. Por outro lado, a arrecadacio do 1SS tem grande
representatividade nas finangas municipais come um  todo,
chegando a ser, em centenas de municipatidades. a sua principal
fonte de recursos. Dai a opgao por se manter ¢ ISS no ambite da
competéncia dos Municipios.
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o) Repartigéo da Receita

Dentro do objetive de se procurar o equilibric federativo das
receitas publicas, mantém a nossa proposta o sistema de
transferéncias intergovernamentais entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios disciplinado pelo Constituicio de
4988, naturaimente que. ajustade as proprias modificagbes na
ordem tributdria constitucional vigente decorrentes de nossa
emenda.

- Assim .é que se estabelece em 27% a parcela da receita
arrecadada pela Unido a ser entregue a outros entes dg
Federagao, ficando dessa forma definido: a) 12% para o Fundo de
Participacio dos Estados e Distrito Federal; b) 12% para o Fundo
ge Paricipacdo dos Municipios; e ¢) 3% para os Fundos
Constitucionais de Financlamento das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste.

O percentual de 27%, entretanto, passa a incidir sobre todos
©s impostos de competéncia da Unido e ndo apenas sobre ¢ IPl e
¢ IR, como ocorre atualmente.

Extingue-se a transferéncia indenizatéria de 10% do 1Pl acs
Estados exportadores, devido ndc somente a prépria eliminagao
deste .imposto, como a criagdo do VA, favoravel as financas
estaduais.

~Importante salientar gque, de acorde com a redagao proposta
para os arts. 157 e 158, os Estados receberao 50% {(cinquenta por
cento) da arrecadagdc dos impostos municipais sobre a
propriedade imobiltaria rural e de veiculos automotores. Os
Municipios, por sua vez, terao direitc a 25% da arrecadacdo do
imposte de competéncia estadual.

Com afeilo, seguindo-se ¢ principio de que toda propriedade
deve ser base para ¢ imposto municipal, torna-se necesséria a
partitha da receita do imposto que recai sobre velculos e
propriedades rurais. sendo metade para o Municipic e metade para
o Estado. Prevé-se, por isso, a fixa¢doc de ncrmas, por le
complementar, que disciplinem a compensagio entre as quotas a
serem entreques pelos Municipios acs Estados com as quotas {do
VA} a serem entregues peios Estados aos Municipios, E facultado
aos Estados, mediante convénios, continuarem a arrecadar o
IPVA, repantindo-0 como atuaimente,

Lei complementar definira as formas de colaboragio entre a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com vistas &
arrecadacao dos impostos de suas competéncias. Justificar-se-&,
desse modo, um maior esfor¢o arrecadatério (conseqlentemente,
também no combate a sonegacgda) por parte das trés esferas
governamentais de competéncia, visto gue cada um dos entes
faderativos tera participa¢do no montante dos impostos que os
demais arrecadarem.

e) Outras Sugestdes

No que se refere as fontes de financiamento da seguridade
social, questin nitidamente relacionada com a arrecadagio



tributaria, a proposta limita-se a excluir o iucro das empresas da
incidéncia da contribui¢do prevista no art. 195, Inc. 1, da
Constituicéo, preservando, contude, a contribuigdo dos
empregadores sobre a foiha de satdrios e sobre ¢ faturamento.

0 lucro das empresas ja serve de base para a cobranga do
imposto de renda, ndo devendo, assim, ser usado como base de
incidéncia da referida contribuicao.

S30 mantidas sem qualquer alteragdc as limitagdes ao
poder de tributar, por representarem. direitos dos contribuintes
inseridos nos diretos & garantias ndwviduals. Insusceptivers de
mudanga por melo da reforma. constitucional,

Retira-se, ademais, a competéncia residuali da Unido

para criar impostos ou empréstimos compulsorios, a ndo ser

nes.casos excepcionais de calarmidade publica. guerra externa ou
sua iminéncia.

PropGe-se ainda gue. em doze meses, sejam revistas
todas as taxas e contribuicdes de melhoria existentes,
teritando-se, assim, reduzir a paraferndlia de instrumentos que
atormentam o contribuinte, Para o3 fundos e incentivos fiscais,
a reavallagdo ocorrera no prazo de dois anos.

£ evidente que, diante da profunda mudanca aqui proposta
nc Sistema Tributdrio, serdo requeridos diversos estudos e
simulacdes sobre o nivel das aliquotas e percentagens de
transforéncias, para estimar-s& o efeilo sobre os valores de
arrecadacsio. E por isso que & fixade o prazo de seis meses para a
implementagao do novo sistema.

-Esta &, em sintese, a proposta que apresentamos aos
Senhores Partamentares, com a convicgdo de estar contribuindo
para o aprimoramento da parte mais relevante da nossa Carta
Magna. uma vez que a questdo tributdria tem a ver, diretamente,
com a disponibilidade de recursos. peio Poder Pdblico, para prestar
ao povo servicos inadidveis nas-areas de sadde, seguranca,
educacio, habitacdo e saneamento, dentre outras. Enfim, trata-se
de um capitulo constitucional que podera deixar o8 govermnantes
mais livres (como propormos) ou manietades (como hoje se
encontram}, quando- pretendem solucionar os graves problemas
sociais hoje existentes na Nacao.

Esperamos. pois, diante da relevancia da matéria, possa a
presente proposicéo merecer o apoio dos Nobres Parlamentares e,
até mesmo, pela forma conciliatdria com que ¢ tratada a questido
da reparticdo dos tributos, a adesdo do Peder Publico, em suas
vdrias instancias, e dos diversos segmentos da socledade,
beneficidria finai da proposta ora formulada.

Sala das Sessdes, OJdejV/"Lfv de 1995,

I{_‘d 1 I 7t
Depuiado FIRMO DE CASTRO
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ADELSON RIBEIRG
MADELSOM SALVADOR .
ADHEMAR DE BARROS FILHO
ADROALDD STRECK
ADYLSON MOTTA

AECIO NEVES

AFFONSO CAMARGO
ALBERICO CORDEIRD ..
ALBERICO FILHO
ALBERTO GOLDMAN
ALCESTE ALMEIDA
ALCIONE ATHAYDE
ALEXANDRE CERANTO
ALEXANDRE SANTOS ..
ALMINO AFFONSD
ALOYSIO NUNES FERREIRA

ALVARC GAUDENCIO NETO . . -

ANTBAL GOMES

ANIVALDO VALE

ANTONIO AURELIANC
ANTONIO BALHMANN
ANTONIO CARIOS PANHUNZIO
ANTONIO DOS SANTOS ‘
ANTONIO GERALDOD
ANTONIO JORGE
ARMANDO. ABILIO
ARMANDC COSTA

ARNALDO MADEIRA

ARNON BEZERRA o
AROLDO CEDRAZ

AUGUSTO FARIAS -~ "' -

BASTLIO VILLANI
BENEDITO DE LIRA
BENEDITO GUIMARAES
BETINHO ROSADO
BONIFACIO DE ANDRADA
CARLOS AIRTON
CARLOS ALBERTOQ
CARLOS APOLINARIO
CARLOS MOSCONI .
CASSIC CUNHA LIHA
CECI CUNHA !
CELSC RUSSOMANNC
CESAR BANDEIRA
CHICAC BRIGIDO
CIPRIANO CORREIR
CIRO NOGUEIRA
CONFUCIC MOURA
CUNHA BUENO

CUNHA LIMA

DANILO DE CASTRO
DARCISIO PERONDI
DAVI ALVES SILVA
DILSC SPERAFICO
DUILIC PISANESCHI
EDISON ANLDRINO
EDSON QUEIROZ
EDUARDO BARBOSA
EDUARDO MASCARENHAS
ELIAS MURAD

ELTCN RCHNELT

ENIO BACCI
ENIVALDO RIBEIRC
ERALUO TRINDADE
EULER RIBEIRO
FATIMA PELAES
FELIPE MENDES
FELIX MENDONCA
FERNANDO GOMES
FERNANDO TORRES
FEU ROSA

FIRMO DE CASTRO

FLAVIO ABRNS

FREIRE JUNIOR

GERMANG RIGOTTO
GERBON PEREE

GILVAR FREIRE

GIOVANNI QUETIRCZ
GONZAGA HOTA

GONZAGA PATRIOTA
HENRIQUE EDUARDQ ALVES

- HERCULANO ANGHINETTI

HUGC LAGRANHA
HUGO RODRIGUES DA CUNHA
IBERE FERREIRA
IBRAHIM ABI~-ACKEL
ILDEMAR XUSSLER
INACIO ARRUDA
JACKSON PEREIRA
JATRO AZT

JAIRQ CARNEIRO
JARBAS LIMA

JAVME SANTANA
JERONIMG REIS
JOAD COLACO

JOAO HENRIQUE
JOAO LEAC

JOAO MAIA

JOAO PI2ZOLATTI
JOFRAN FREJAT
JORGE ANDERS
JORGE WILSON

JOSE ALDEMIR

JOSE ANIBAL

JOSE BORBA

JOSE CARLOS COUTINHO
JOSE CARLOS VIEIRA
JOSE JANENE

JOSE JORGE

JOSE LINMARES
JOSE LUIZ CLEROT
JOSE MENDONCA BEZERRA
JOSE MUCIO MONTEIRO
JOSE PRIANTE
JOSE TELES

JOVAIR ARANTES
JULIQ CESAR
JULIC REDECKER
KOYU IHA

LAURA CARNEIRO
LEONIDAS CRISTING
LEUR LOMANTO
LIMA NETTQ
LUCIANG CASTRO
LUIS BARBOSA

1UI2 BUAIZ

LUIZ CARLOS HAULY
LUIZ DURAO

LUIZ FERNANDO
LUIZ PIAUHYLINO
MAGNO BACELAR
MANGEL CASTRO
MARCELO TEIXEIRA
MARCTIA MARINHO
MARCTO PORTES
MARCIC REINALDC MOREIRA
MARCOS LIMA
MARCOS MEDRADO
MARINHA RAUPP
MARTO NEGROMONTE
MAURICIC NAJAK
MAURC FECURY
MELQUIADES NETO
MENDONCAR FILHO

ASSINATURAS CONFIRMADAS.....v.vvuernesvuns 216
ASSIRATURAS QUE NAO CONFEREM.........s.,.. 12
TOTAL DE ASSINATURAS. ..t vsuvvenrsnrsnanes 237

MOACYR ANDRADE
MUSSA DEMES
'NAN SQUZA
NELSON MEURER
NELSON OTOCH
NELSON TRAD
NESTOR DUARTE
NEY LOPES
NILSON GIBSON

" OLAVIO ROCHA

OSCAR GOLDONI
OSMANIO PEREIRA
OSYALDO BIOLCHI
OSVALDO COELHO

. .OSVALDO REIS
PAES DE ANDRADE
PAUDERNEY AVELIRO
PAULO CORDEIRO
PAULO GOUVEA
PAULO MOURAO
PAULO RITZEL
PAULO TITAM

* PEDRO CAKEDO
PEDRO CORREA

" "PEDRO IRUJO
' "PIMENTEL GOMES

PINHEIRO LANDIX
PRISCO VIANA
RAIMUNDO SANTOS

- RAUL BELEM

REGIS DE QLIVEIRA

+ REMI TRINTA

-RITA CAMATA
ROBERIO ARAUJO
ROBERTO FRANCA
ROBERTO MAGALMAES
ROBERTO PESSOA
'ROBERTO SANTOS
RODRIGUES PALMA

.+ ROLAND LAVIGHE
. RPMEL ANIZIO

MMEL, FEIJO
.SALATIEL CARVALHO
SALOMAD CRUZ
SALVADOR ZIMBALDI
SAULO QUEIROZ
,g BASTIAQO MADEIRA

RGIC BARCELLOS
SERGIO CARNEIRD

GIO GUERRA
SEVERIANO ALVES
SEVERIRC CAVALCANTI
SILVIO TORRES

" SIMAC SESSIM

‘SYLVIO LOPES
TELMO KIRST
UBALDING JUNIOR
UBIRATAN AGUIAR
UDSON BANDEIRA
URSICING QUEIROZ
USHITARC KAMIA
VALDENOR GUEDES
VICENTE ARRUDA
WAGNER SALUSTIANO
WELINTON FAGUNDES
WILSON CAMPOS
WILSON CIGHACHI
YEDA CRUSIUS

ZE GERARDDC

ZILA BEZERRA

REPETIDAS.‘8. - '
REPETIDAS: 1



20/06/95 SECRETARIA-GERAL DA MESA

ABBINATURAE COMPIRNADAS REPETIDAB

1 - ANIVALDO VALE PA  PPR

2 - CIPRIANO CORREIA RN  PSDB

3 = ELIAS MURAD MG  PSDB

& - ERALDO TRINDADE AP PFR

5 ~ JOAD LEAO BA  PSDB

6 - MARCELO TEIXEIRA CE  PMDB

7 - MARCELO TEIXEIRA CE  PHDB

g - ROLAND LAVIGNE BA  Bloco(PL)

ABBIMATURAS QUE MAC CONFPEREM

1 - ALBERTO SILVA PI  PMDB

2 - B, SA PI  PSDB

3 - BENITO GAMA BA  Bloco(PFL)
4 - EZIDIO PINHEIRO RS PSDB

5 - FRANCISCO DORNELLES RI PPR

6 - HUMBERTO SOUTO MG  Bloco{PFL)
7 - IVANDRO CUNKA LIMA PB  PMDB

8 - JOSE CARLOS ALELUIA BA  Bloco(PFL)
2 - LATRE ROSADO : RN  PMDB

10 - MOTSES LIPNIK RR  Bloco{PTB)
11 - NEWTON CARDOSC MG  PMDB
12 - ROBERTO BRANT MG  Bloco{PTB)

ABBINATURAS QUE NAO CONFEREX REPETIDAS
1 - ROBERTC BRANT MG  Bloco{PTB)
SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secho de Atas
Offcio n”/ ﬁes Bras!lia, 20 de junho de 1995.
Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda A
Constituigho, do Senhor Firmo de Casiro, que "altera o Sistema Tributério Nacional”,
contém nimero suficiente de signatérios, constande a referida proposi¢io de:

216 assinaturas vilidas;
009 assinaturas repetidas; &
012 assinaturas que néo conferem.

Atenclosalrna nte,

A Sua Senhoria o Senhor
Dt. Mozart Vianna de Paiva
Secretaric-Geral da Mesa
NESTA



CITADA AMEXADA PELA
COURDENAGAO DE BATUDOS LEGISLATIVOB-CeDt

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

1

| -'-CAPiTULOI

Do Sistema TrRaUTARIO NACIONAL

A .. Secdo [

Dos Pamvcirtos GErRais

...... B L e e T L T L T T T R T T T ey

Art. 146, Cabe A lei complementar:

f- 'dispdr sobfe conflitos de competéncia, em matéria tributéria. entre a Unido,
os Eslados. o Distrito Federal e os Municipios:

11 - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar.

I ~ estabelecer normas gerais em matéria de legislagio tributdria. especial-
menie sobre: )

a) definicio de tributos e de suas espécies, bem como. em relagio aos impostos
discriminndos nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores. bases de cilculo
e contribuintes;

b) abrigagiio, langamento. crédite. prescricio e decadéncia tributdrios:

¢) adequado (ratamento ributdrio ao ato cooperalivo praticado pelas socieda-
des cooperativas.

L o T haanay LR Y

Arts.é 148, A Unio. mediante lei complementar. poderd instituir empréstimos com-
pulsorios:

: I - para atender a despesas extraordinarias. decorrentes de calamidade publi-
ca. de guerra externa ou sui iminéncia;

' 11 - no caso de investimento pablico de carater urgente ¢ de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, 111, b,

'Pard_grafo tnico. A aplicacio dos recursos provenientes de empréstimo com-
pulsorio sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicdo,



Art, 149, Compete exclusivamenie & Unido instituir contribuigfies sociais. de inter-
vengdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmi-
cas, como instrumento de sua atuac3o nas respectivas dreas. observado o ‘disposto nos
ans. 146, I11. e 150, [ ¢ II1, ¢ sem prejuizo do previsto no art, 195, § 6.°, relativamente
4s contribuigdes a que alude o dispositivo, -

Pardgrafo tnico. Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios poderdio ins-
tituir contribuicio. cobrada de seus servidores, para o custeio. em beneficio destes, de
sisternas de previdéncia ¢ assisténcia social.

Secio ll
Das Latracoss po Pober DE TRIBUTAR

*Art, 150, Scm prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, & vedado &
Unigo. aos Estados. ao Distrito Federal e aos Municipios:

....................................................
.......................................

§ 1.° A vedagdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos impostos previstos nos arts.
[53.LILIVe Ve 154, 1L

§ 2.° A vedagdo do inciso VI, a. ¢ extensiva 4s autarquias ¢ &s fundagdes
instituidas ¢ mantidas pelo poder publico. no que se refere 20 patrimdnio, d'renda ¢
a0s servigos vinculados a suas finalidades essenciais ou is delas decorrentes.

§ 3.° As vedagies do inciso V1. a. ¢ do pardgrafo anterior nio se aplicam ao
pattiménio. 4 renda e 20s servigos relacionados com exploracio de atividades scond-
micas regidas pelas normas apliciveis a empreendimentos privados, ou em que haja
contraprestagio ou pagamento de pregos ou tarifas pelo usudriv, nem ¢xoneram o
promitente comprador da obrigagio de pagar imposto relativamente ac bem imével,

© §4.% As vedagles expressas no inciso V1, alineas b e ¢, compreendem somente
o patrimdnio. 2 renda e os servigos relacionados com as finalidades essenciais das
entidades nelas mencionadas.

§ 5.° A lei determinard medidas para que os consumidores sejam csclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias ¢ servigos.

§ 6.7 Qualquer subsidio ou isen¢iio. redugio de base de cilculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissiio relativos a impostos, taxas ou contribuicdes s
poderd ser concedido mediante lei especifica, federal. estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas on o correspondente tributo ou
contribui¢Zo. sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, X1, 2.

..............................................................................................

Secdo IT!
Dos hurosros b+ Untdo

Art. 153, Compete & Unido instituir impostos sobre:

I — importagiio de produtos estrangeiros;

II - exportag3o, para o exterior. de produtos nacionais ou nacionalizados;

ITI - remda e proventos de qualquer natureza;

1V ~ produtos industrializados;

V - operagles de crédito, cimbic ¢ seguro. ou relativas a titulos ou valores
mobilidrios;

VT - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1.° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condides ¢ 0s limites esta-
belecidos em lei. aiterar as aliquotas dos imposlos enumerados nos incisos L IL Ve V.

§ 2.° O impaosto previsto no inciso 111
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1 - serd informado pelos critérios da generalidade. da universalidade ¢ da pro-
gressividade, na forma da lei;

11 ~ pfio incidird. nos termos ¢ limites fixados em lei. sobre rendimentos prove-
nientes d¢ aposentadoria € pensfio, pagos pela previdéncia social da Unifio, dos Esta-
dos, do Distrito Federal ¢ dos Municipios a pessoa com idade superior a sessenta e cinco
anos. cuja renda total seja constitnida. exciusivamente, de rendimentos do trabalho.

§ 3.° O imposto previsto ne inciso IV:
I - sera seletivo, em funglo da essencialidade do produto;

11 - sera nfio cumnulativo, compensanda-se o que for devido em cada operacio
com o montante cobrado nas anteriores:

1! - afo incidird sobre produtos industrializados destinados ao exterior,

§.4.° O imposto previsio no inciso VI terd suas aliquotas fixadas de forma a
desestinntlar a manutencio de propriedades improdutivas € nfio incidird sobre peque-
nas glebas rurais, definidas em lei; quando as explore, s6 ou com sua familia, o pro-
prietério que n¥o possua outro imével.

§ 5.° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro oy instrumento
cambial, sujeita-se exclusivamente 3 incidéncia do imposto de que trata o inciso Vdo
caput deste artigo, devido na operagdo de origem: a aliquota minima serd de um por
cento, assegurada a transferéncia do montante da arrecadagio nos seguintes termas;

1- trinia por cento para o Eslado, o Distrito Federal ou o Territério, conforme
aorigem, .

- sele:ma'por-oenlo para ¢ Municipio de origem.
-+ Art: 184, A Unidp podera mstitmr

I- med:ame lei complemenlar impostos ndo previstos no artigo anterior, des-
de que sgjam nfio cumylativos e nio tenham fato gerador ou base de caleulo proprios
dos discriminadps nesta ConstituicSo,

11 ~ na iminéncia ou no case de guerra externa. impostos extracrdindrios,
compreendidos ou nfio em sua competéncia tribwaria. os quais serfio supnm:dos
gradativamente. cessadas as causas de sua criago.

 SEcio IV
Dos Ivpostos pos Estapes £ po DistriTo FEDERAL

*Art. 155, Compete aos Estados e ao Distritc Federal instituir impostos sobre:
I — transmissdo causa mortis € doagio, de quaisquer bens ou direitos;

I - operagdes relativas 3 circulagio de mercadorias ¢ sobre prestagdes de ser-
vigos de transporte interestadual e intermunicipal ¢ de comunicagdo. ainda que as
operagdes ¢ as prestagdes se iniciem no exterior;

ITI - propriedade de veiculos automotores.
§ 1.° O imposto previsto no inciso I:

I - relativamente a bens imdveis e respectivos dirgitos, compete a0 Estado da
situagdio do bem, ou ao Distrito Federal;

11 ~ relativamente a bens moveis. titulos ¢ créditos. compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento. ou tiver demicilio o doador. cu ac Distnto
Federal;

HI - 1erd a competéncia para sua instilui¢do regulada por lei complementar:
aj se o doador tiver domicllio ou residéncia nto exterior;

b) se o de cujus possufa bens. era residente cu domiciliado ou teve o seu inven-
tério processado no exterior,

IV - ter suas aliquotas mdximas fixadas pelo Senado Federal,
§ 2.° O imposto previsto ro inciso II atenderd ao seguinte:

I - sera nde cumulativo. compensando-se o que for devide em cada operagio
relativa 4 circulagdo de mercadorias ou prestacio de servigos com ¢ montante cobra-
do nas anteriores peto mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal,



1I - a isengdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacio em contrario da legislacio:

a) nde implicara crédito para compensag#o com ¢ montante devido nas opera-
¢0es ou presiagdes seguintes,

b} acarretara a anulagio do crédito relativo &s operagdes anteriores,

111 - podera ser seletivo. em fungdo da essencialidade das mercadorias ¢ dos
SeTvigos:

1V - resolucgio do Senado Federal. de iniciativa do Presidente da Repiblica on
de um tergo dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros. estabe-
lecera as aliquotas apliciveis 4s operagdes e prestagles, interestaduais e de exportagdo;

V - ¢ facultado ac Senado Federal:

a)} estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas. mediante resolugdo
de iniciativa de um tergo e aprovada pela maioria absoluta de seus membros,

&} fixar alfquotas maximas nas mesmas operagdes para resclver condlito espe-
cifico que envolva interesse de Estados, mediante resolugdo de iniciativa da maioria
abscluta e aprovada por dois terqos de seus membros: - o

V1 - salvo deliberagio em contririo dos Estados e do Distrito Federal, nos
termos do disposto no inciso XII, g, as aliquolas internas. nas operagdes relativas 4
circulagdo de mercadorias ¢ nas prestagdes de servigos, ndo poderdo ser inferiores is
previstas para as operagdes interestaduais;

VII - em relago 3s operagdes e prestagdes que destinem bens e servigos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-3;

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;
b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo for contribuinte dele;

VIII - na hipétese da alinea a do inciso anterior, cabers ao Estado da localiza-
¢Ao do destinatério o imposto cerrespondente 3 diferenga entre a aliquota internaea
interestadual,

IX - incidira também:

aj sobre 3 entrada de mercadoria importada do exterior, aindza quando se tratar
de bem destinado a consumo ou ativo fixo do estabelecimento, assim como sobre

setvigo prestado no exterior, cabende o imposto ao Estado onde estiver situado o
estabelecimento destinatério da mercadoria ou do servigo;

_ b} sobre o vaior total da operagio. quando mercaderias forem fomecidas com
servigos ndo compreendidos na competéncia tributdria dos Municipios;

X - n#o incidira:

’ a} sobre operagdes que destinem ao exterior produtos industrializados, exclu-
idos os semi-elaborados definidos em lei compiementar; : o

b} sobre operagdes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive Iubrifi-
cantes. combustiveis liquidos & gasosos dele derivados. ¢ energia elétrica; '

¢} sobre 0 ouro, nas hipteses definidas no art, 153, § 5.9, '

X1 ~ nfo compreenderd, em sua base de cdlculo, o montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operagio, realizada entre contribuintes e relativa

a produte destinado 2 indusirializacdo ou 4 comercializagdo, configure fato gerador
dos dois impostos;

X1 - cabe % lei complementar:

&) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substitui¢o tributéria;

¢} disciplinar o regime de compensagdo do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranga e definigo do estabelecimento responsével, o
local das operages relativas a circulagdo de mercadorias e das prestagdes de servigos,

¢) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagdes para o exterior, servigos ¢
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a;

J7 prever casos de manutencio de crédito. relativaments 3 remessa para outro
Estado e exportacdo para o exterior, de servigos ¢ de mercadorias;

g tegular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Fede-
ral. isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.
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§ 3.2 A exceglio dos impostos de que tratam o inciso I1 do caput deste artigo ¢
o art. 153, { ¢ 11, nenhum outro vribute poderd incidic sobre operagles relativas a
energia elétrica. servigos de telecomunicaghes. derivados de petréien, combustiveis €
minerais do Pals. .

Secio v

Dos huposros pos Muwicirios
*Art. 156. Compete 2058 Municipios instituir impostos sobre:
! - propricdade predial ¢ territerial urbana;
11 - transmissao inier vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso. de bens imé-

veis, por naturcza ou acessdo fisica. ¢ de direitos reais sobre iméveis. exceto os de
 garantia, bem como cessio de direitos a sua aquisicgo;

, .. HI-servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no ast. 155, 1L, defini-
dos.cm lei complementar, -

** -~ -§ 1. O imposto previsto no inciso I podera ser progressivo, nos termos de lei
municipat. de forma a assegurar o cumprimento da funglio social da propriedade.
§ 2.° O impogto previsto no inciso IT:

.., 1 - ndo incide sobre a transmissio de bens ou direitos incorporados ao patri-
mbn;o de pessoa juridica em realizacio de capital, nem sobre a transmissdo dep:ens
ou direitos decorrente de fusdo, incorporagdo, cisfio ou extingfo de pessoa juridica.
salvo se. nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra ¢ venda
desses bens ou direitos. locagdo de bens imdveis ou arrendamento mércantil:

i1 — compéte ac Municipio da situagio do bem,

§ 3.° Em refa¢lio ao imposto previsto no inciso [11. cabe 4 lei complementar:
I - fixar as suas alquotas méximas;

I1 - excluir da sua incidéncia exportacles de servigos para o extefits,

Secdo VI
D4 Reptrricio DAs RECETAS TRiBUT.ARIAS

Anrt. 157, Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

I - o produto da arrecadagio do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, ircidente na fonte sobre rendimentos pagos. a qualquer titulo, por
eles. suas autarquias e pelas fundagBes que instituirem ¢ mantiverem:

11 - vinte por cento do preduto da arrecadacio do imposto que a Unido instituir
no exercicio da competéncia que lhe ¢ atribuida pelo art. 154, L

Art, 158, Pertencem aos Municipios:

1 - o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos. a gualquer titulo, por
eles. suas autarquias ¢ pelas fundagdes que institutrem e mantiverem;

I - cinqilenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre
a propriedade territorial rural, relalivamente aos imoveis neles situados,

Il - cingitenta por cento do produto da arrecadagio do imposte do Estado
sobre a propricdade de veiculos automotores ticenciados em seus territérios;

TV - vinte ¢ cinco por cento do produte da arrecadagio do imposto do Estado
sabre operagdes relativas 4 circuiagio de mercadorias € sobre prestacoes de servigos
de 1ransporie interestadual ¢ intermunicipal ¢ de comunicagio.

Pardgrafo imico. As patcelas de receita pertencentcs aos Municipios. mencio-
nadas no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes criterios:

I - {rés guartos, no minimo, na proparcio do valor ad_icicnadolnas operagdes
relativas & circuiagdo de mercadorias ¢ nas prestagdes de servigos, realizadas em seus
ternitbrios;

11 — até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou. no caso dos
Territérios. lei federal.



Art, 159, A Unido entregars;

I - do produte da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza ¢ sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos ;'aor cento ao Fundo de Participacio dos
Estados ¢ do Distrito Federal, o i

b} vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Municipios: o

¢} trés por cento, para aplicagio em programas de financiamento ao setor pro-
dulive das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicses fi-
nanceiras de carater regional. de acordo com os planos.regionais de desenvolvimento,

ficando assegurada ao semi-irido do Nordeste a metade dos recursos destinados &
regifo, na forma que z lei cstabelecer; '

II - do produto da arrecadagdo do ifposto sobre produtos industrializados,
dez por cento aos Estados ¢ ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das res-
pectivas exportagdes de produtos industrializades,” " "~ "' 7' bt

"' § 1.° Para efeito de calculo da entrega a sér éfetirada de dcordo com o previsto

- no inciso [, excluir-se-d a parcela da arrecadagiio do imiposte de renda e proventos de

quaiquer natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal € aos Municipios, nos
termos do disposto nos aris. 137, [, ¢ 158, L. -

§ 2.° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a
vinte por cento do montante a que se refere ¢ inciso I, devendo o eventual excedente
ser distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério
de partitha nele estabelecido.

§ 3. Os Estados entregarfo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento
dos recursos que receherem nos termos o inciso 11, observados os critérios estabele-
cidos no art, 158, paragrafo Gnico, [ e IL

*Art, 160, E vedada a retencdo ou qualquer restricdo A entrega ¢ ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ac Distrito Federal ¢ aos Municipios,
neles compreendidos adicionais ¢ acréscimos relativos 2 impostos.

Pardgrafo dinico. A vedag3o prevista neste artigo ndo impede a Unifo e o8
Estados de condicionarem 2 entrega de recursos ao pagamento de seus créditos. inclu-
sive de suas autarquias,

Art, 161, Cabe 2 lei complementar;

1 - definir valer adicionado para fins do disposto no art. 1 58. pardgrafo tmico. I,

. Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o ant. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso 1. objetis
vando promover o equilibrio sécio-econdmico entre Estados ¢ entre Municipios;

11 - dispor sobre o 2companhamento, pelos beneficidrios, do calculo das quo-
1as ¢ da liberago das participacdies previstas nos arts, 157, 158 ¢ 159

Pardgrafo tinico. O Tribunal de Contas da Unifo cfetuard o cdlculo das quotas
referentes aos fundos de panticipagdo a que alude o inciso IL.

:

Da Seauribape Sociar
Secio 1
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Art, 195, A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Uniflo,
dos Estados, do Distrita Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuiges sociais:
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I - dos empregadores, incidente sobre a fotha de saldrios, o faturamento e o Tucro;

§ 8.° O produtor. o parceiro, o meeiro e o arrendatdrio rurais, o garimpeiroco
pescador ariesanal, bem como os respectivos conjuges, que exer¢am suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes. contribuirio para a
seguridade social mediante 3 aplicagio de uma aliquota sobre o resultado da comerci-
alizag¥o da produgio e fardo jus acs beneficios nos termos da lei.

.................................................................................

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de area livre
de comércio, de exportagio ¢ importagdo, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte
¢ cinco anos, a partir da promulgagdio da Constituigio.

Pardgrafo jinico. Samente por lei federal podem ser modificados os critérios
gene Nﬁsciplmaram ou venham a disciplinar a aprovagiio dos projetos na Zona Franca
naus

...............................................
.............................................
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I e Il - RELATORIO E VOTO DO RELATOR

Tratg-se de proposta de emends constitucionsd que tem como primeito subseritor o
ilustre ex-deputado VICTOR FACCIONL. Arguivada, foi solicitado sey desarquivamento
pelo digno deputado TELMO KIRST, nos termos do parigrafo o do arl. 105 do Re-
gimento Inteme,

Semt embawgo de interpretugly duvidoss, 8 Presidinein du Clmars decidiv pela
adhmissibilidade do dssarquivemento, embor subscrite por apenas wm senhot parlamen-
fi,

Cuida o presente proposta de emenda constitucionat de alteragio av atusd sistemas
tributério necionsl,

A propuosts fem cunho de racionalizagtie dos fributos, constituindo-se na teapresen-
tagio de emendu aglutinativa formalsds quando du revisio constituctonal de 199394,

Foi feita aprosentagiio regular da PEC, subserita devidamente por um tergo dos ee-
nhores deputados, Nio hé qualguer bnpedimento pura sua formuluglic ¢ ndo sgride fs
clammlas pétress do pardgrafo 4° do art, 64 de Conslituigie da Repiiblica,

chmtﬂn g exposicio de motivos, o proposia objettveu melhor distribuigiic da car-
o tribuirin, redugdo do custo da mrecadseBo, nwior respeito wo principio da progressi-
vidade dos tributos, meaior adequagio § realidade internacionsl, respeito d equidade, es-
fimulo aos vestimentos . & awonomia € responsabilidade fiscul de Estados & Mumcipios
e estabilidade legislativa /j

Procuroy equilibrac e xeceiing das entidades fedora 'w%a./ husyuﬁfa justion fiecal,

Este o projeto apresentado , que foi subscrito por mémero suficionts de parlamen-
tares. po gtinge 8 qualquer ckiusuls pétren . B em suma ndlo b qualquer obstdeulo para
a propositurs, entendendo-n constitucional. juridica e vasnda ent boa téenics legislativa,

Sata s Sesdps, 01 - @ & < 37
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7IT"_ - PRRECER DA COMISSAQ

A Comissio de Constituigio ¢ Justiga e de Re-
dagso, em reunifio ordindria reasiizada hoje, opinou, contra
os votos dos Deputades Matheus Schmidt, Milton Temer, Milton
Mendes, Jarbas Lima e Adylson Motta, pela admissibilidade da
Proposta de Emends & Constituigio n®2 195/95 e da de n2 124/95,
apensada, ngs termos do parecer do Relator,

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Magalh3es - Presidents, Zulaié Cobra -
Vice-Presidente, Benedito de Lira, Boniféeic de Andradas,
cldudio Cajado, Jair Sigueira, MNey Lopes, Rodrigues Palma,
Vicente Cascione, ¥ilmar Rocha, Edinho Aradjo, Ivandro Cunha
tima, Jorge Wilson, José Luiz Clerot, Lulz Carlos Santss,
Udson Bandelra, Alming Affonso, Danilo de Castro, Régis de
Qiivelra, Vicente Arruda, Adylson Motia, Ibrahim Abi-Ackel,
Jarbas Lima, Prisco Viana, José Genolno, Marcelc DJéda, Mil-
ton Mendes, Paulp Delgado, Marconi Perillo, Corlolansc Sales,
Enio Baccl, Matheus Schmidt, Alexandre Cardosoc, Jairo Carnei
ro, Aldo Arantes, Nilson Gibson, Ciro Nogueira, Jair Soa-
res, José Rezende, Aloysio Nunes Ferreira, Jo¥o Thomé Mes-
trinho, Wagner Ross}, Rommel feljé, Gersen Peres, Milten
Temer, De Velasco e Alcione

Sala da Comisszo,
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