PROJETO DE LEI N® , DE 2012
(Do Sr. Marco Tebaldi)

Altera a remuneracdo das contas

vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Altera a remuneracdao das contas
vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e da outras
providéncias.

Art. 2° A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

8 1°A. A reserva técnica de que trata o 8 1° deste artigo
sera investida em titulos publicos federais:

| - cuja remuneracdo seja vinculada a taxa Selic, definida
e divulgada pelo Banco Central do Brasil;

Il - cuja remuneracdo seja vinculada a indices de precos,
caso inexista possibilidade de aquisi¢cao dos titulos de que trata o inciso | deste
paragrafo; e

Il — que, dentre os titulos disponiveis para compra,
apresentem reduzido risco de mercado, caso inexista possibilidade de
aquisicao dos titulos de que tratam os incisos | e Il deste paragrafo.



§ 1°-B. A reserva técnica de que trata o 8 1° deste artigo
sera formada por:

| — reserva para contingéncias gerais cujo valor nao sera
superior a 10% (dez por cento) do valor do total dos ativos do fundo,
observando-se o disposto no § 1°-C deste artigo; e

I — reserva para contingéncias constituidas face a
eventos especificos, desde que exista a respectiva justificacdo fundamentada

by

quanto a possibilidade real de sua ocorréncia bem como estimativas quanto
aos impactos econémicos e financeiros desses eventos sobre o Fundo.

8§ 1°-C. A reserva de que trata o inciso | do 8§ 1°-B sera
constituida apenas na medida em que ndo comprometa, em decorréncia da
previsdo de distribuicdo de que trata o 8§ 1°-D, a obtencdo da rentabilidade
estipulada no art. 13 desta Lei para as contas vinculadas do Fundo.

8§ 1°D. A parcela do patrimonio liquido do Fundo que
exceder o valor da reserva técnica de que trata o 8§ 1° deste artigo sera
distribuida, no prazo de trinta dias, as contas vinculadas.

8 1°%E. A distribuicdo de que trata o § 1°-D deste artigo
sera efetuada de forma diretamente proporcional a antiguidade e ao valor do
saldo médio de cada conta vinculada.

8 6° Observadas as disposicdes do § 7°-A deste artigo, as
aplicacbes em habitacdo popular poderdo, desde que mediante prévio
ressarcimento pelo Tesouro Nacional, contemplar sistematica de desconto,
direcionada em funcdo da renda familiar do beneficiario, onde o valor do
beneficio seja concedido mediante reducdo no valor das prestacdes a serem
pagas pelo mutuario ou pagamento de parte da aquisicdo ou construcdo de

imoével, dentre outras, a critério do Conselho Curador do FGTS.
8 7° (revogado)

§ 7°A. E vedada a concessdo de empréstimo ou
financiamento pelo Fundo que seja remunerado, considerado o ressarcimento
de que trata o 8§ 6° deste artigo, a taxa inferior & remuneracdo das contas
vinculadas, acrescida de componente correspondente a remuneracdo do
agente operador e dos agentes financeiros.



ceorn” (NR)

“Art. 13. Além do recebimento de recursos decorrentes da
distribuicdo de que trata o art. 9°, § 1°-D, desta Lei, os depositos efetuados nas
contas vinculadas seré@o corrigidos monetariamente com base nos parametros
fixados para atualizacdo dos saldos dos depdsitos de poupanca e capitalizacédo
de juros idénticos aos estabelecidos por meio do art. 12, inciso Il, da Lei n°
8.177, de 1° de marco de 1991.” (NR)

8§ 1° Sobre o valor dos depositos, acrescido da TR,
incidirdo, ainda, juros de mora de 1% a.m. (um por cento ao més) ou fracédo e
multa, sujeitando-se, também, as obrigacbes e sancbes previstas no Decreto-
Lei n° 368, de 19 de dezembro de 1968.

reereen” (NR)

Art. 3° Os contratos celebrados pelo FGTS até a data de
publicacdo desta Lei serdo integralmente mantidos, inclusive no que se refere
as remuneracfes pactuadas.

Art.4° As disposicfes da nova redacdo conferida aos 88
1°-B a 1°-E do art. 9°da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, entrardo em vigor
apos decorridos trinta e seis meses da publicacdo desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos cento e
oitenta dias de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei busca apresentar contribuicbes
relevantes para a regulamentacdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servigco
— FGTS, uma vez que se constata a necessidade premente de correcao de
distorcbes expressivas quanto a seu funcionamento. Essas distorcdes
acarretam prejuizos significativos aos trabalhadores, titulares das contas
vinculadas, que observam seus recursos serem remunerados de forma
claramente insuficiente, que sequer chega a repor as perdas decorrentes da
inflacdo no pais.



Destaca-se que grande parte das distor¢bes a que aqui
nos referimos ja foram apontadas no relatorio final da “Subcomissao Especial
da Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico Destinada a
Analisar o Fundo de Garantia do Tempo de Servico”, apresentado em
dezembro de 2010, que faz uma analise abrangente do Fundo e, em particular,
da insuficiente rentabilidade para os recursos dos trabalhadores e das causas
desse fenébmeno.

E oportuno comentar, a propésito, que o recente PL n°
2312, de 2011, apresentado pelo Deputado Filipe Pereira, também se mostra
largamente baseado no trabalho da referida subcomissdo, sendo que, em sua
justificacdo, grande parte do referido relatorio é reproduzido.

Enfim, no que se refere a rentabilidade do Fundo,
observa-se uma clara dicotomia. A0 mesmo tempo em que o Fundo apresenta
uma expressiva rentabilidade, apenas uma infima parte de seus wultosos
resultados econdmicos é repassada aos trabalhadores cotistas do FGTS. Mais
especificamente, a diferenca entre os elevados resultados financeiros auferidos
e os reduzidos pagamentos aos trabalhadores compde o que é denominado
como “patrimdnio liquido do FGTS”. De acordo com o balango patrimonial do
Fundo, o patriménio liquido ao final de 2010 totalizava nada menos que R$
35,9 bilhdes™.

Ademais, € simples compreender o motivo da elevada
rentabilidade do Fundo. Ocorre que, ao longo dos anos, observa-se que mais
de 40% do total de seus ativos ndo estdo investidos em habitacdo ou
saneamento, mas em titulos do tesouro nacional, em aplicacdes
interfinanceiras e em depositos bancarios, que séo itens de elevada liquidez
remunerados a taxas de mercado. Em contrapartida, os passivos do Fundo —
constituidos essencialmente pelas contas vinculadas dos trabalhadores —
apresentam reduzidissimo custo, inferior mesmo a inflacao.

Nesse contexto, surpreende saber que, sob a legislacéao
atual, esse relevante patriménio que vem sendo formado pela expressiva
rentabilidade do FGTS nado € de titularidade dos trabalhadores quotistas do
Fundo. O motivo € que, de acordo com a Lei n° 8.036, de 1990, aos
trabalhadores é devido, tho somente, a mera remuneracdo composta por TR +
3% ao ano, destacando-se que a parcela da TR é extremamente reduzida
(afinal, a componente da TR apresentou variacdo de apenas 0,71% em 2009;
0,69% em 2010; e 1,21% em 2011).

1 As demonstraces contabeis do FGTS podem ser obtidas, por exemplo, no seguinte endereco na
internet: < http//www.fgts.gov.br/downloads.asp>. Acesso emjunho de 2012.



Esse ndo €, contudo, o Unico aspecto a destacar. E
igualmente surpreendente saber que tudo se passa como se 0 patrimonio do
Fundo viesse sendo distribuido a terceiros, embora os beneficiados ndo sejam
os trabalhadores.

Ocorre que o art. 99, § 6°, da Lei n° 8.036, de 1990, com a
redacdo a ele conferida pela Medida Provisoria n° 2.197-43, de 2001,
estabelece que, mantida na média uma rentabilidade que permita a cobertura
de custos e a formacédo de reserva para o atendimento de gastos eventuais nao
previstos, as_aplicacoes em habitacdo popular poderdo contemplar
sisteméatica_de desconto, direcionada em funcdo da renda familiar do
beneficiario, onde o valor do beneficio seja concedido mediante reducéo no
valor das prestacdes a serem pagas pelo mutuario ou pagamento de parte
da aquisicdo ou construcdo de imdvel, dentre outras, a critério do Conselho
Curador do FGTS.

Entretanto, observa-se que a concessdo dos referidos
“descontos” vem afetando negativamente, de forma expressiva, a rentabilidade
do Fundo. De acordo com o relatério final da “Subcomissdo Especial da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico Destinada a
Analisar o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢go”, os descontos concedidos
em 2009 chegaram a R$ 4,2 bilhGes, e consumiram nada menos que 71% das
rendas das operacOes de crédito praticadas no ano. Adicionalmente, o relatorio
aponta que a representatividade dos descontos também pode ser constatada
uma vez que oS mesmos superaram largamente toda a elevacédo do patrimoénio
liquido do FGTS ocorrida ao longo de 2009, que foi de R$ 2,6 bilhdes. Ou seja,
os descontos representaram 163% da elevagao do patrimonio naquele ano.

A questdo dos descontos também foi objeto de matéria
publicada na imprensa?, que destacou que “a proposta de distribuir o lucro
obtido pelo FGTS para os trabalhadores criou um "racha"™ no governo (...). O
Ministério da Fazenda € contrario a medida porque conta com os valores para
subsidiar a fundo perdido a construcdo de moradias distribuidas pelas
prefeituras e governos estaduais a populacéo de baixa renda.

Diante da necessidade de segurar 0s gastos com
recursos do Orcamento da Unido, a fim de gerar maior economia ao longo do

2 Matéria disponivel na internet, no endereco <Mais especificamente, no endereco:

<http://www1.folha.uol.com.br/mercado/1011739-distribuicao-de-lucro-do-fgts-a-trabalhador-racha-
governo.shtml>. Acesso emjunho de 2012.



ano, o FGTS vem assumindo o papel que caberia ao governo federal no
programa de construcdo de casas populares, cuja principal vitrine € o Minha
Casa, Minha Vida (MVMV), prioridade da gestao Dilma Rousseff.

Por decisdo do governo, a parcela do FGTS no total de
subsidios concedidos pelo programa subiu este ano a 82,5%, enquanto a do
Tesouro Nacional caiu a 17,5%. Em 2011, a previsdo é que os subsidios do
MCMV somem cerca de R$ 6,6 bilhdes, dos quais R$ 5,5 bilhdes virdo do
fundo dos trabalhadores. Antes da criagdo do MCVM, em 2009, o valor do
FGTS destinado a esses subsidios ficava entre R$ 1,5 bilhdo a R$ 2 bilhées.”

Com essas informagOes, observa-se que programas
sociais do governo sdo beneficiados com a rentabilidade do FGTS, que assim &
corroida, embora ainda seja elevada. Mas ndo é esse o0 aspecto central que se
deseja destacar.

O que se deseja mostrar € que uma alteracdo normativa
que simplesmente determine a distribuicdo do patriménio liquido do FGTS aos
trabalhadores poderia ser in6cua. O motivo € que, frente a uma alteragéo legal
nesses moldes, a resposta do Poder Executivo poderia ser no sentido de
expandir, com recursos do Fundo, a politica de concessdo de descontos a
programas sociais. Nesse caso, 0s descontos poderiam corroer de tal forma o
patriménio liquido que a sua distribuicdo as contas vinculadas dos
trabalhadores apresentaria reduzido efeito financeiro. Em tal situacdo, o
objetivo de expandir a remuneracdo aos trabalhadores seria frustrado.

Sobre o tema, o relatério final da subcomissdo especial
aponta expressamente que ndo basta distribuir o patriménio liquido do Fundo,
sendo necessario, cumulativamente, elevar formalmente a taxa de juros para
além de 3% ao ano, de forma a assegurar a expansao da remuneracdo aos
titulares das contas.

Face a essas questdes, entendemos que a distribuicdo do
patriménio do FGTS aos trabalhadores quotistas deve necessariamente ser
acompanhada, ao menos, das seguintes medidas: (i) expansdo da
rentabilidade minima das contas vinculadas para patamares idénticos aos da
poupanca; e (ii) ressarcimento ao FGTS, pelo Tesouro Nacional, dos valores
correspondentes aos descontos concedidos.

Pelos motivos aqui expostos, optamos por apresentar o
presente projeto de lei, que complementa e aprimora muitas das medidas
apresentadas pelo ja referido PL n° 2312, de 2011.



Além da expansdo da remuneracdo aos quotistas, esta
proposigcdo trata, por exemplo, da expansdo das multas decorrentes do
inadimplemento ao Fundo, uma vez que os juros atualmente cobrados dos
empregadores inadimplentes poderiam, dependendo do prazo do
inadimplemento, vir a ser inferiores a prépria taxa basica de juros de nossa

economia.

Estamos certos, portanto, da relevancia da presente
proposicéo, que busca trazer justica aos trabalhadores quotistas do FGTS, que
ndo podem continuar a sofrer a perda do valor real de seu patriménio frente a
inflagdo, enquanto o Fundo, como um todo, apresenta resultados cada vez
mais expressivos.

Desta forma, certos do carater meritorio da presente
proposicdo e de sua importancia para os trabalhadores brasileiros, contamos
com o apoio dos nobres pares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em 09 de julho de 2012.

Deputado MARCO TEBALDI



