w

CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Garcia(DEM-SP)

PROJETO DE LEI N. 12012

Altera 0 Codigo Penal e 0 Codigo de Processo
Penal, para antecipar a interrupgdo da prescricdo
ao oferecimento da dendncia ou queixa, e prever
que, antes de seu recebimento, o acusado possa
manifestar sua defesa.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1°. Esta Lei altera o Cddigo Penal e o Codigo de Processo Penal, para antecipar a
interrupcdo do prazo prescricdo ao oferecimento da denincia ou queixa, e prever que o
denunciado ou querelado possa manifestar sua defesa antes do recebimento da acusagéo.

Art. 2° O artigo 117, caput, I, do Cddigo Penal passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 117

| - pelo oferecimento da denudincia ou da queixa;

8 3° As disposicdes dos arts. 395 a 399 aplicam-se a todos os procedimentos em
primeira ou Unica instancia, comuns ou especiais, e ainda que ndo regulados neste
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Cadigo, ressalvado apenas o procedimento relativo aos processos de competéncia do
Juizado Especial Criminal.

Art. 4° O caput do artigo 396 do Cddigo de Processo Penal passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

“Art. 396 Oferecida a denlncia ou queixa, 0 juiz, se ndo a rejeitar liminarmente,
ordenaré a citagdo do denunciado ou querelado para, por escrito e no prazo de 10 (dez)
dias, manifestar sua resposta a acusagdo, consistente em defesa prévia e eventuais
excecoes.

Art. 5° Revogam-se os artigos 406 a 409 e 513 a 518 do Cadigo de Processo Penal.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, mas seu artigo 2° s se aplica aos
crimes cometidos apds o inicio de sua vigéncia.

JUSTIFICATIVA

Por forca do conteudo minimo das garantias fundamentais de “devido processo legal” e de
“ampla defesa e contraditorio”, estatuidas no artigo 5° caput, LIV e LV, da Constituicdo da
Republica, a defesa ha de ser, sempre que possivel, prévia a decisdo ou julgamento.

Ou seja, o contraditorio s6 deve ser diferido quando a abertura de oportunidade de defesa prévia
colocar em risco a efetividade da jurisdicdo, a exemplo das hipoteses de pedidos de provimentos
cautelares que se tornariam ineficazes caso a parte requerida fosse ouvida antes da concessao da
medida.

No entanto, e sem razdo similar que assim justifique, nosso Cédigo de Processo Penal prescreve
que, nos ritos ordinario e sumario e dos processos de competéncia do Tribunal do Juri, o juiz
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receba a dendncia ou queixa, e, assim, instaure o processo penal, sem gue, antes, ougca 0
denunciado ou querelado.

Ora, tal forma procedimental traz inegavel prejuizo a defesa, vez que a impede de, antes do
juizo de admissibilidade da acusacdo, suscitar questdo cuja solucdo pode, inclusive, evitar a
instauracdo de um processo penal em fungdo de uma acgéo penal temeraria.

Nesse passo, merece realce que o artigo 395 do Codigo de Processo Penal permite que o juiz
rejeite a dentincia ou queixa “quando (...) for manifestamente inepta; (...) faltar pressuposto
processual ou condi¢do para o exercicio da acdo; ou (...) faltar justa causa para o exercicio da
ac¢do penal”.

No entanto, depois de recebida a acusac¢éo, de pouco vale, ao acusado, suscitar questdes como a
inépcia da denuncia ou queixa, ou a falta de justa causa para acdo penal, vez que, & mingua de
prévia defesa, 0 juiz ja instaurou o processo penal e dificilmente voltara atras para revogar a
decisdo ja tomada e, assim, trancar o processo penal.

De outro lado, a instauragdo e o prosseguimento de um processo penal € um pesado 6nus para
qualquer cidaddo, vez que, além de configurar uma concreta ameaca a sua liberdade de
locomocdo, estigmatiza, afetando gravemente sua dignidade.

Desse modo, se ha a possibilidade de rejeicdo da denuncia ou queixa, nada mais natural do que
conferir, ao denunciado ou querelado, a oportunidade de provoca-la, aduzindo razdes que
possam convencer 0 juiz a ndo instaurar o processo penal.

Alias, tal oportunidade ja é prevista nos procedimentos que tramitam perante os Tribunais
(artigos 4° a 6° da Lei Federal 8.038/1990) e os Juizados Especiais Criminais (artigos 78 e 81 da
Lei Federal 9.099/1995), assim como naqueles que tém, por objeto, acusacBGes de crime de
trafico de drogas (artigos 55 e 56 da Lei Federal 11.343/2006) e de delitos proprios de
servidores publicos (artigos 513 a 518 do Cddigo de Processo Penal).

Enfim, tal possibilidade de defesa prévia se estende ao processamento ndo s6 em crimes de
menor potencial ofensivo, como em delitos graves, como os praticados por servidores publicos,
e inclusive naqueles equiparados a hediondos, como o trafico de drogas, razdo pela qual ha de
se concluir que ndo subsiste razdo que justifique disparidade de tratamento, denegando-se tal
oportunidade apenas nos procedimentos ordinario e sumario.

Nesse passo, merece realce que ndo se olvida que o recebimento da dendncia interrompe o
prazo de prescricdo, razdo pela qual, caso se protraia tal decisdo para depois da defesa do
acusado, aumentar-se-a a possibilidade de tal forma de extin¢ao da punibilidade.



g “ e
CAMARA DOSDEPUTADO S

Deputado Federal Rodrigo Garcia(DEM-SP)

No entanto, e para evitar tal efeito colateral da defesa prévia ao juizo de admissibilidade da
acusacdo, basta antecipar, do recebimento da denuncia ou queixa para seu oferecimento, a
interrupcéo do prazo de prescricao.

Esses sdo os objetivos que se pretende com a alteracdo dos artigos 117, caput, I, do Codigo
Penal, e 396 do Codigo de Processo Penal.

Por fim, este projeto de Lei também visa a alteracdo da redagdo do artigo 394, § 3° do Cddigo
de Processo Penal e a revogagédo dos 406 a 409 e 513 a 518 do Cadigo de Processo Penal, para
dar, a todos os ritos processuais penais, e sem reducéo de garantias, uma disciplina uniforme na
fase de admissibilidade da acusacdo, assegurando-se, assim, uma ordenacdo sistematica e
inequivoca de nosso processo penal.

Em sintese, com a antecipacdo da interrupcdo do prazo de prescricdo para o oferecimento da
dendncia, e, no mesmo tempo, com a concessao de oportunidade de defesa prévia ao juizo de
admissibilidade da acusacao, estar-se-a, ndo s6 assegurando a ampla defesa e o devido processo
legal, como, também, reforcando o combate a impunidade, em uma clara e feliz conjungéo de
medidas legislativas que, de outro modo, costumam se contrapor.

Por tais razdes, espera-se a aprovagdo deste projeto.

Sala das Sessoes, de de 2012.

Deputado RODRIGO GARCIA

DEM-SP



