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| - RELATORIO:

O Projeto de Lei (PL) n° 5.713, de 2013, de autoria do nobre
Deputado Sérgio Zveiter, propde que a pessoa juridica tributada com base no
lucro real, durante o periodo de apuracdo do Imposto sobre a Renda de
Pessoa Juridica, possa abater as despesas efetivamente realizadas em
projetos voltados a conservacdo do meio ambiente, a reducdo da poluicdo
ambiental e a valorizacdo do trabalhador, limitadas a 4% do imposto devido
para cada projeto ou, no maximo, a 10% em relacdo ao conjunto de projetos

efetuados.

Dentre outros fatores, o autor justifica o projeto de lei enfatizando
0 incentivo a geracdo de investimento na area ambiental, como também na
valorizacdo do trabalhador, oferecendo, como compensacgao, incentivos

tributarios as empresas que adotarem o Programa.

O PL foi distribuido as seguintes Comissfes, com apreciagado
conclusiva (art. 24, 1l do RICD): esta Comisséo de Financas e Tributacdo-CFT
(mérito e Art. 54, RICD) e a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania-CCJC.
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Concluido o prazo junto a esta Comissdo, nado foram

apresentadas emendas a matéria.

Este é o relatério.

Il —=VOTO DO RELATOR:

Conforme encaminhamento da Mesa Diretora desta Casa, cabe a
Comisséao de Financas e Tributacdo apreciar a matéria quanto ao mérito, assim
como no tocante a sua compatibilidade ou adequacdo com o Plano Plurianual,
a Lei de Diretrizes Orcamentéarias e ao Orgcamento Anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD art. 32, X, “h” c/c art. 54,

).

O Art. 2° inciso |, do projeto de lei, trata dos projetos ecolégicos,
conferindo valor & manutencédo da natureza propriamente dita. O homem do
nosso século percebe a necessidade de atender as demandas atuais por
recursos naturais, todavia sem comprometer as oportunidades das geracfes
futuras. O elemento decisivo para o alcance do desenvolvimento sustentavel é
o planejamento, de forma que o modo de vida, 0os negdcios, as atividades
econbmicas, as estruturas fisicas e tecnoldégicas mantenham os principios

basilares da ecologia.

O inciso I, do mesmo artigo, imprime importancia aos projetos de
arquitetura e urbanismo ecolégicos que auxiliam a comunidade a se inserir em
contexto de investimento ambiental, ndo somente verbalizado, mas de fato
vivenciado, gerando habitos que poderédo ser perpetuados no futuro. Assim, o
conceito de sustentabilidade deve estar entronizado em todas as fases das
edificacdes, desde a construcédo até o uso de métodos e de materiais que néo

prejudiquem o meio ambiente.
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Afora os aspectos preventivos de preservacdo do meio ambiente,
acima citado, o PL prevé estimulos para a reducdo da poluicdo ambiental. Ha
gue se considerar a necessidade de recuperacdo dos espacos terrestres e
atmosféricos, cuja concentracdo de poluentes esta em niveis elevados, lesando

a saude da populacéo, dos animais, das plantas.

Por fim, o PL propde projetos de valorizagéo do trabalhador e do
ser humano, relativos as atividades esportivas e educacionais, a saude, assim
como sociais-trabalhistas (contratacdo de portadores de necessidades
especiais e outros) e sociais-comunitarios (insercdo do trabalhador em obras
sociais e comunitarias). Iniciativa meritdria, considerando o processo educativo

envolvido nesses programas.

Releve-se 0 mérito do projeto de lei, uma vez que contempla a
prevencdo e a reducdo da degradacdo do meio ambiente, com foco precipuo
no empreendedor, avocando-o, por meio de estimulos tributarios, a colaborar
com o esforgo social na consecuc¢do do desenvolvimento sustentavel. Ademais,
mostra-se também atento a valorizacdo do trabalhador, com vistas a sua

incluséo e participacdo na sociedade.

pY

Feito isso, procede-se a andlise da adequacao financeira e
orcamentaria. Com efeito, trata-se de beneficio fiscal do Imposto sobre a
Renda de Pessoa Juridica — IRPJ, com deducdes que ndo excedam a quatro
por cento do imposto devido, em relacdo a cada projeto, e a dez por cento do
imposto devido em relagcdo ao conjunto de projetos incentivados pelo PL.
Nesse caso, alguns procedimentos devem ser observados em razdo do
disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e nos arts. 94 e 95 da Lei

de Diretrizes Orcamentarias/2014, Lei n® 12.919/2013, especialmente quanto a:

a) estimativa do impacto orgamentario e financeiro;
b) apresentacdo da compensacéo.
Com o objetivo de conhecer o montante da renuncia fiscal

decorrente da aprovacdo das matérias sob nossa analise, encaminhamos
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requerimento de informacdo a Secretaria da Receita Federal do Brasil. A
referida instituicdo nos informou que a rendncia de receita estimada seria de
R$ 11.216 milhdes em 2015 e R$12.159 milhdes em 2016

Uma vez apresentadas as estimativas de rendncia de receita,
cabe-nos oferecer a fonte de compensacdo da mesma. Para tanto, propomos a
revogacdo de dispositivos legais que concedem beneficio tributario de R$
12.485 milhdes, em 2015, relacionados a Zona Franca de Manaus, conforme
consta no item 28 do QUADRO XV - GASTOS TRIBUTARIOS — PROJECOES
2015 - DESCRICAO LEGAL POR TRIBUTO — ZONA FRANCA DE MANAUS E
AMAZONIA OCIDENTAL - das informacdes complementares ao Projeto de Lei
Orcamentaria para 2015.

Em raz&o da necessidade de proceder a adequacdao financeira e
orcamentaria da matéria, elaboramos duas emendas de adequacao. A primeira
exclui do Projeto de Lei o dispositivo que protelava para legislacdes futuras as
compensacgdes. A segunda trata da revogacdo de alguns dispositivos legais
que concedem beneficios tributarios & Zona Franca de Manaus a partir de 1°
de janeiro de 2015, estipulando que a vigéncia da lei se dara a partir de 1° de
janeiro de 2015, exatamente para preservar a neutralidade fiscal.

Diante do exposto, VOTO PELA COMPATIBILIDADE E
ADEQUAQAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA e, no MERITO, PELA
APROVACAO do Projeto de Lei n° 5.713, de 2013, com as emendas de

adequacao de numeros 1 e 2, anexas.

Sala da Comissao, em de de 2014.

DEP. GUILHERME CAMPOQOS - PSD/SP
Relator



CAMARA DOS DEPUTADOS

CoMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N°5.713, de 2013.

Institui o] Programa  Empresa
Consciente, com a concessao de incentivos
fiscais do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica — IRPJ

Autor: Deputado Sérgio Zveiter
Relator: Deputado GUILHERME CAMPOS

EMENDA DE ADEQUACAO n° 1

Exclua-se do Projeto em epigrafe o artigo 3°, renumerando o0s
demais

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado Guilherme Campos

Relator
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EMENDA DE ADEQUACAQO n° 2

Altere-se o Projeto de Lei n° 5713, de 2013, na seguinte forma:

“Art. 9° Ficam revogados os seguintes dispositivos:

| — art. 4°, 81° do Decreto-Lei n° 288 de 1967,

Il — art. 1° do Decreto-Lei n°® 356/1968;

lIl — art. 6° do Decreto-Lei n® 1.435 de 1975; e

IV —art. 1° da Lei n® 8.387 de 1991.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2015.” (NR)

Sala da Comissdo, em de de 2014.
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Relator



