PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA, AO

PROJETO DE LEI N° 3.971, DE 2008.

O SR. IRAN BARBOSA (PT-SE. Para emitir parecer. Sem revisédo do orador.) -
Muito obrigado, Sr. Presidente.

Vou procurar atender ao sentido de agilidade que estamos querendo dar a esta
nossa $essao.

Passo, entao, a leitura do relatoério, Sr. Presidente.

“Projeto de Lei n® 3.971, de 2008

(Deputada Angela Amim)

(Apensado o Projeto de Lei n° 5.395, de 2009, do Poder Executivo)

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que ‘estabelece as diretrizes e
bases da educacao nacional'.

O projeto de lei em epigrafe, da ilustre Deputada Angela Amin, altera a Lei 9.394,

de 1996, que estébelece as diretrizes e bases da educac¢ao nacional, nos seguintes

termos:
i) no art. 3°, que trata dos principios gerais da educacéo escolar, inclui um
novo inciso, ‘consideracdo com a diversidade étnico-racial’;
i) no art. 4° atualiza a LDB frente as mudangas constitucionais/legais

recentes, alterando a redagéo do inciso IV para ‘educacéo infantil gratuita as

criangas de até cinco anos de idade’;




i) nos artigos 29 e 30, o objetivo também €& atualizagado da norma, sendo que
ha a preocupagdo adicional de garantir que a educac¢ao infantil seja
oferecida até o ingresso da crianga no ensino fundamental,

iv) no art. 61, sobre formacdo dos profissionais da educagdo, modifica-se a
redacdo do inciso | para acrescentar a capacitagdo em servigo a expressao
‘e continuada de ensing’,

V) no art. 62, enfatiza-se que a contratagdo de professores para a educacao
infantii e as guatro séries iniciais do ensino fundamental com formagao
minima de nivel médio s6 sera admitida onde comprovadamente nao
existirem formados em nivel superior;

Vi) acrescenta-se o Titulo IV-A a LDB, dispondo sobre o tema Sistema Nacional
de Educacgéo.

A este projeto foi apensado o de n® 5.395, de iniciativa do Executivo, que propde
alteracdo na LDB com o fito de dispor sobre a formagao de docentes para atuarem na
Educac¢ao Basica.

Para tanto, o referido projeto apresenta proposta de moedificagéo no contetido do
caput do artigo 62 da LDB, substituindo a sua atual redagao pela seguinte:

‘Art. 62 - A formagdo de docentes para afuar na
educacdo basica far-se-& em nivel superior, em curso de
licenciatura, de graduagéo plena, em universidades e institufos
superiores de educagdo, admitida, como formagdo minima
para o exercicio do magistério na educagéo infantil, a oferecida

em nivel médio, na modalidade Normal.’




Ademais diéso, propde, ainda, o referido Projeto de Lei que se acrescente novo
paragrafo ao mesmo artigo 62, com o teor abaixo transcrito:

‘Paragrafo unico - O Ministério da Educagdo podera
estabelecer nota minima no Exame Nacibnal do Ensino Médio
— ENEM - como pré-requisito para ingresso em cursos de
graduagdo para formagdo de docentes.’

Nas razdes justificadoras da alteracdo do caput do artigo 62 da LDB,
encaminhadas a este Parlamento Nacional, o Excelentissimo Ministro da Educagao,
Fernando Haddad, destaca a importancia da medida, relacionando-a a dois pontos, a
saber:

1 - A valorizagéo do Magistério e

2 - A elevacéo da qualidade da Educagdo Basica, no nivel do Ensino Fundamental.

Ja no que concerne a insergdo de novo paragrafo ao mesmo dispositivo legal, o
Ministro justifica que ‘a finalidade é instituir um filtro de qualic.dade na selegdo de
profissionais que atuardo como docentes na educagdo basica, valorizando a carreira do
magistério’.

Acredita, ainda, o gestor da pasta da Educagao, que tal ‘inova¢do produzira efeitos
positivos na qualidade da educagdo basica, ao fomar mais rigorosos 0s processos
seletivos para admisséo de estudantes que pretendem atuar no magistério publico’.

Por fim, o senhor ministro destaca, em seus arrazoados, que a proposta de ato
normativo, aqui relatada, nao cria novo programa para o Ministério da Educagéo, como
também nao cria qualguer nova espécie de despesa.

A proposta do Poder Executivo foi solicitado o regime de urgéncia constitucional,

por intermédio da Mensagem n° 681, apresentada a esta Casa em 28 de agosto, razao




por que o projeto da nobre Deputada Angela Amin, inicialmente sujeito a tramitacao
conclusiva, passou a tramitar sob aquele regime. Ao Projeto n® 3.971 nao foram
apresentadas emendas durante a fase comissional nem durante o periodo de
emendamento prévio em plenario, quandc passou a matéria a tramitar sob o regime de
urgéncia constitucional.

Cabe ressaltar ainda que, com vistas a qualificar e democrati;ar 0 debate em torno
das definigdes exigidas na relatoria de tao importante matéria, este relator apresentou,
em parceria com a deputada Fatima Bezerra, junto 8 Comiss@o de Educagéo e Cultura
desta Camara Federal, o Requerimento n® 254/09, que permitiu a realizagdo de Reuniao
de Audiéncia Publica, no dia 10 de setembro do corrente ano, com o fim precipuo de
debater as novas diretrizes para a formag¢ao de docentes para a educag¢ao basica, da
qual participou o Sr. Francisco Sales Gaudéncio, Secretario de Estado de Educagéo e
Cultura da Paraibé, representando o Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de
Educacao (CONSED); o Sr. Jorge Almeida Guimaré&es, Presidente da Coordenadoria de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nive! Superior (CAPES), representando o Excelentissimo
Ministro da Educacao, e o Sr. Anténio Carlos Caruso Ronca, Conselheiro da Camara de
Educagao Superior do Conselho Nacional de Educagao (CNE).

Salientamos ainda que, convidados, nao participaram da referida audiéncia
representantes da UNDIME, da ANFOPE e da CNTE, sendo que esta Ultima justificou sua
auséncia em razdo de problemas relacionados a voos e horarios nos aeroportos
brasileiros.

E o relatorio”.

Passo, agora, ao voto que proferi sobre a matéria.




“Q Projeto de Lei em comento propde varias alteragbes ao texto da LDB. Algumas
alteragdes buscam atualizar a referida Legislagdo de Ensino as novas exigéncias e
condigbes etarias colocadas para a Educagao Infantil e para o Ensino Fundamental.
QOutras vao além de simples adequagdes, propondo novo regramento para a Educacgéo
Nacional.

Sobre as citadas propostas de alteragées, venho me manifestar nos seguintes
termos:

| - No que concerne & inclus@o do inciso Xl no artigo 3°, inse;.rindo, como principio
do ensino, a ‘consideragdo com a diversidade étnico-racial’, entendo que a proposta esta
em consonancia com o ordenamento legal que vem sendo construido sobre o tema. Sao
exemplos desse esfor¢co nacional, na perspectiva de considerar-se a diversidade étnico-
racial no ensino, a promulgagao da Lei n® 10.639, em 09 de janeiro de 2003, que institui a
obrigatoriedade do ensino de Histéria da Africa e da Cultura Afro-Brasileira, e o Parecer
da Comissao Plena do Conselho Nacional de Educacgéo n® 3, de 1° de margo de 2004,
que institui as Diretrizes Curriculares para a Educagao das Relagbes Etnico-Raciais e
para o ensino de Historia e Cultura Africanas e Afro-Brasileiras, entre outras. Por isso me
manifesto pela incorporagao dessa proposta ao substitutivo aqui apresentado.

Il - As alteragdes propostas ao inciso [V do artigo 4° e ao artigo 29 da
LDB estdo relacionadas a mudanga da faixa etaria das criangas da
educacao infantil e estdo contempladas na nova redagéo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, que altera o inciso IV do artigo 208 da Constituigao
Federal, sendo, portanto, procedentes e necessarias para fins de

atualizacdo dos dispositivos da LDB.




Il - As alteragdes propostas no artigo 30 referem-se a mudanca e
redacao do caput e do inciso I, excluindo o inciso |, que tem a seguinte
redacdo: /- creches para criangas de até trés anos de idade’ e amplia para
‘outras designacgbes definidas pelo competente sistema de ensino’, nao
especificando que, independentemente das designacdes, as institui¢bes
devemn atender as caracteristicas de estabelecimentos educacionais. Neste
sentido, apresento redagdo substitutiva a essa alteragdo, pois ela abre, de
forma indeterminada, a concepgéac de estabelecimento de educagao Infantil.

IV - Em relag&o a proposta de alteragéo ao artigt_) 61 da LDB, entendo
que a nova redacgdo sugerida, por ter sido apresentada anteriormente ao
advento da Lei 12.014, de 06 de agosto de 2009, encontra-se defasada em
relacéo ao atual texto da Lei, contudo contemplada pela nova redagéo do
inciso Il do paragrafo Unico do artigo 61 da Lei 9.394, que se expressa nos
seguintes termos: ! - a associagdo entre teorias e praticas, mediante
estagios supervisionados e capacitagdo em servigo’, razéo pela qual voto
pela fejeigéo da emenda proposta.

V - O Projeto de Lei propde, ainda, alteragbes no artigo 62 (...
Paragrafo Unico. A proposta é que o caput trate da exigéncia de formacéao
em nivel superior para todos os docentes da Educacéo Basica e o Paragrafo
Unico trate das excegdes em retag@o & ‘educagédo infantil e as quatro séries
iniciais do ensino fundamental. Entendo que a mudanga enfatiza a
especificidade da situagao existente na formagdo dos docentes para
atuarem na educagéo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental,

permitindo a formagdo minima de nivel médio onde comprovadamente néo




existirem formados em nivel superior. No entanto, a LDB admite que a
formagdo minima para atuar na educac¢do infantil e nos anos iniciais do
ensino fundamental deve ser ‘em Nivel Médio, na modalidade Normal'.
Dessa forma, ao omiitir a especificidade ‘na modalidade Normal’, o Projeto
de Lei ndo garante a formagao de professor, uma vez que somente o nivel
médio”... — n&o assegura essa formacdo, ndo habilitando para o magistério.
“Em outras palavras, a alteragdo proposta pelo Projeto admite um
profissional que ndo é professor para exercer a docéncia. Ademais disso,
nédo se afigura razoavel condicionar a contratagdo de professores para a
educacao infantil e as séries iniciais do ensino fundamental com formacao
minima de nivel médio aquelas localidades onde comprovadamente nao
existam formados em nivel superior. Por uma razao .muito simples: nao é
razoavel que o Poder Publico tenha que identificar, a cada concurso publico,
quais os habitantes que possuem ensino superior. Com efeito, ndo podemos
acatar a proposta nos termos apresentados pela nobre deputada. Vale
destacar, ainda, que de acordo com a Lei n® 11.274, de fevereiro de 2006,
que institui o ensino fundamental obrigatorio a partir dos seis anos de idade,
sdo cinco (e ndo quatro, como faz referéncia o Projeto) os anos iniciais do
ensino fundamental.

VI - O Projeto de Lei propde, também, que se inclua, nos dispositivos
da LDB, um novo Titulo, o Titulo IV-A, contendo trés artigos que tratam da
criagdo do Sistema Nacional de Educagéo. Entendo que, apesar da
iniciativa elogiavel da parlamentar autora, neste momento, em fungao da

tematica convocada para debate na Conferéncia Nacional de Educagdo que




se aproxima e que ja esta em fase de execugao em suas etapas municipais,
intermunicipais e estaduais, é pertinente, em respeito as contribuigcdes
democraticas que os diversos setores envolvidos.na retromencionada
Conferéncia estdo dando e terdo a apresentar durante a mesma, quando
estara sendo discutida a construcao do Sistema Nacional Articutado de
Educacéo, é pertinente aguardar as contribuicbes da sociedade brasileira e
de todos os sujeitos que estdo envolvidos na Conferéncia, para darmos
desdobramentos as indicagbes e deliberacies que esse mecanismo
participativo produzir. Por essa razdo, embora reconhega o meérito da
proposta da autora, voto pela rejeicdo da mesma para assegurarmos a
democratica contribuicdo que nos sera fornecida pelos diversos segmentos
que terdo representagao na Cenferéncia Nacional de Educag@o. Sem essa
sinalizacdo, estariamos descredenciando um importante espago de
participagdo popular na formulagdo das politicas educacionais brasileiras, o
que, certamente, nac & objetivo de nenhum de nés.

VIl - O Projeto de Lei propde, por fim, alteragao no artigo 58 da LDB,
para fazer a substituicdo da expressdo ‘educandos portadores de
necessidades especiais’ para ‘educandos com deficiéncia’, no que se
articu.la com os termos do Estatuto das Pessoas Deficientes, ainda em
tramitacdo” nesta Casa; “além de estar em consonancia com a Politica
Nacional de Educacac Especial, na perspectiva da Educagao Inclusiva, e
com a Convengdo da Organizagdo das Nagdes Unidas sobre Direitos das

Pessoas com Deficiéncia; razao por que voto favoravelmente a proposta

aqui sugerida.




A proposta encaminhada pelo Poder Executivo, como ja vimos, traz duas
alteragdes pontuais 4 LDB. De acordo com a Exposi¢céo de Motivos que acompanhou
essa proposta:” — lemos 13 o seguinte:

Na nova redacgdo proposta para o captt do artigo [62j, trata-se de elevar a
formacao minima exigida para docentes que atuem no ensino fundamental: a formagéo
de nivel médio, na modalidade normal, passaria a ser admitida apenas para os
professores que atuem na educagdo infantil. Trata-se de medida importante de
valorizagdo do magistério e que em muito contribuira para a elevagéo da qualidade da
educacio basica, no nivel do ensino fundamental.

Em segundo lugar, a anexa proposta de ato normativo
acresce um paragrafo dnico ao art. 62 da LDB, trazendo
autorizacao para que o Ministério da Educagdo venha a fixar
nota minima no Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM
como pré-requisito para ingresso em cursos de graduagdo para
formacéo de docentes. A finalidade é instituir um filtro de
qualidade na sele¢do de profissionais que atuardo como
docentes na educagdo basica, valorizando a carreira do
magistério. A inovagao produzira efeitos positivos na qualidade
da educacho basica, ao tornar mais rigorosos 0s processos
seletivos para admiss@o de estudantes que pretendem atuar
no magisterio publico.

Por fim, votamos pela aprovacao integral do Projeto de Lei n® 5.395, de 2009, e
pelo acolhimento parcial do Projeto de Lei n® 3.971, de 2008, na forma do substitutivo

anexo ao Projeto de Lei 5.395".




E passo agora, Sr. Presidente, para concluir esta minha Relatoria, a ler o
substitutivo que apresento ao Projeto de Lei n° 5.395, de 2009, que tem a seguinte
emenda:

"Aftera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as direlrizes e bases da educagdo nacional, para
dispor sobre a formagdo de docentes para atuar na educagéo
basica e da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Iran Barbosa

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Os seguintes dispositivos da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passam a
vigorar com a segdinte redagéo:

AT 30 e
Xlf — consideragdo com a diversidade étnico-racial.

AL 40 e
1V — educagéo infantil gratuita as criangas de até cinco anos de
idade;

Art. 29. A educagdo infantil, primeira efapa da educagéo
basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da

crianga até cinco anos de idade, em seus aspectos fisico,
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psicologico, intelectual e social, complementando a agdo da
familia e da comunidade.

At 30, e
Il — pré-escolas, para as criangas de quatro a cinco anos de

idade.

Art. 58. Entende-se por educagdo especial, para os efeitos
desta Lei, a modalidade de educag8o escolar, oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos

com deficiéncia.

Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educagdo
bésica far-se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura, de
graduacédo plena, em universidades e institutos superiores de
educagédo, admitida, como formagdo minima para o exercicio
do magistério na educagéo infantil, a oferecida em nivel médio,
na modalidade Normal.

Paragrafo unico. O Ministério da Educagdo podera estabelecer
nota minima no Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM
como pré-requisito para ingresso em cursos de graduagéo para

formagéo de docentes.’ (NR)

"




Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao”.

E esse o relatorio, Sr. Presidente.

Eu queria apenas, para concluir, dizer que estamos no aguardo da realizacao da
Conferéncia Nacional de Educagado, que podera instruir muito melhor ainda este
Congresso Nacional sobre medidas que visam melhorar a questao da formacgdo, néo
apenas dos profissionais do magistério, mas também dos profissionais da educagao no
conceito amplo que foi assegurado aqui, pelo Congresso Nacional, a partir da aprovagao
de recente alteragdo na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, como
reivindicam, inclusive, os educadores deste Pais através da sua C(;nfederagéo, a CNTE;
para que possamos dar o sentido amplo, que ja esta assegurado na lei tambem, para
esse processo de formagdo, que ora estamos aqui discutindo e propondo, atraves do
substitutivo, essas alteragées.

Era isso, Sr. Presidente. Muito obrigado. Eu continuo aqui a disposigao.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
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CAMARA ‘Q@EPUTADOS

A
YoMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA

JETO DE LEI N°® 3.971, DE 2008 )/

(Deputada ANGELA AMIM)
ojeto de Lei n°® 5.395, de 2009, do Poder Executivo)

doo
@ %x&} Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que “estabelece as diretrizes e bases da
x %5 educacgao nacional’.

Relator: Deputado IRAN BARBOSA — PT/SE

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, da ilustre Deputada Angela Amin, altera
a Lei n° 9.394, de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagao nacional, nos seguintes termos:

P no art. 3°, que trata dos principios gerais da educagdo escolar,
inclui um novo inciso, “consideragdo com a diversidade étnico-racial’;
i) no art. 4° atualiza a LDB frente as mudangas
constitucionais/legais recentes, alterando a redagao do inciso IV para
“educacao infantil gratuita &s criangas de até cinco anos de idade’;

ii) nos artigos 29 e 30, o objetivo também ¢ atualizagdo da norma,
sendo que ha a preocupagdo adicional de garantir que a educacao
infantil seja oferecida até o ingresso da crianga no ensino
fundamental;

iv) no art. 61, sobre formagdo dos profissionais da educagao,
modifica-se a redagdo do inciso | para acrescentar & capacitagdo em
servico a expressédo “e continuada de ensino”;

v) no art. 62, enfatiza-se que a contratagdo de professores para a
educacdo infantil e as quatro séries iniciais do ensino fundamental
com formagdo minima de nivel médio s sera admitida onde
‘comprovadamente ndo existirem formados em nivel superior;

vi) acrescenta-se o Titulo [V-A a (DB, dispondo sobre o Sistema
Nacional de Educag&o. '

AT

i

A este projeto foi apensado o de n° 5.395, de 20089, de iniciativa do
Poder Executivo, que propde alteragdo na Lei de Diretrizes e Bases da

1
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- Educagio Nacional (Lei n® 9.394/96 —~ LDBEN) com o fito de dispor

sobre a formag&o de docentes para atuarem na Educagéo Basica.

Para tanto, o referido projeto apresenta proposta de modificagdo no

contetdo do “caput” do artigo 62 da LDBEN, substituindo a sua atual

redagao pela seguinte:
“Art. 62 - A formagdo de docentes para atuar na
educagdo basica far-se-a em nivel superior, em curso
de licenciatura, de graduagcdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacio,
admitida, como formagaoc minima para o exercicio do
magistério na educacgdo infantil, a oferecida em nivel
médio, na modalidade Normal.”

Ademais disso, propGe, ainda, o referido Projeto de Lei que se

acrescente novo parégrafo ao mesmeo artigo 62, com o teor abaixo

transcrito;

“Paragrafo tinico — O Ministério da Educagao podera
estabelecer nota minima no Exame Nacional do
Ensino Médio — ENEM - como pré-requisito para
ingresso em cursos de graduagdo para formagédo de
docentes.”
Nas razbes justificadoras da alteracdo do ‘“caput” do artigo 62 da
LDBEN, encaminhadas a este Parlamento Nacional, o Excelentissimo
Ministro da Educagdo, Fernando Haddad, destaca a importancia da
medid:a, relacionando-a a dois pontos, a saber:
1- A valorizacdo do Magistério e
2- A elevagdo da qualidade da Educagdo Basica, no nivel do
Ensino Fundamental.

Ja no que concemme a insergdo de novo Paragrafo ao mesmo
dispositivo legal, o Ministro justifica que “a finalidade é instituir um filtro
de qualidade na selegdo de profissionais que atuardo como docentes .
na educacéo bdsica, valorizando a carreira do magistério”.

Acredita, ainda, o gestor da pasta da Educagdo, que tal “inovacdo
produzira efeitos positivos na qualidade da educacgédo basica, ao tornar
mais rigorosos 0s processos seletivos para admissdo de estudantes

y‘is_-“;g:g que pretendem atuar no magistério pgblico”. o

L
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Por fim, o senhor ministro destaca, em seus arrazoados, que a
proposta de ato normativo, aqui relatada, ndo cria novo programa para
0 Ministério da Educagdo, como também n&o cria qualquer nova
espécie de despesa.
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A proposta do Poder Executivo foi solicitado o regime de urgéncia
constitucional, por intermédio da Mensagem n°® 681, apresentada a
esta Casa em 28 de agosto do corrente ano, razdo por que o projeto
da nobre deputada Angela Amin, inicialmente sujeito a tramitacdo
conclusiva, passou a tramitar sob aquele regime. Ao projeto n° 3.971,
de 2008, ndo foram apresentadas emendas durante a fase
comissional nem durante o periodo de emendamento prévio em
plenario, quando passou a matéria a tramitar sob o regime de
- urgéncia constitucional.

Cabe ressaltar, ainda que, com vistas a qualificar e democratizar o
debate em torno das definigbes exigidas na relatoria de tdo importante
matéria, este relator apresentou, em parceria com a deputada Fatima
Bezerra, junto & Comissdo de Educacgdo e Cultura desta Camara
Federal, o Requerimento N° 254/09 que permitiu a realizagao de
Reunidgo de Audiéncia Publica, no dia 10 de setembro do corrente
ano, com o fim precipuo de debater as novas diretrizes para a
formagdo de docentes para a educacdo basica, da qual participou o
senhor Francisco Sales Gaudéncio, Secretario de Estado de
Educagédo e Cultura da Paraiba, representando o Conselho Nacional
de Secretarios Estaduais de Educagdo (CONSED); o senhor Jorge
Almeida  Guimardes, presidente da  Coordenadoria  de
Aperfeigoamento de Pessocal de Nivel Superior (CAPES),
representando o Excelentissimo Ministro de Estado da Educacéo e o
senhor Anténio Carlos Caruso Ronca, conselheiro da Camara de
Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educagdo (CNE).

Salientamos, ainda que, convidados, ndo participaram da referida
audiéncia, representantes da UNDIME, da ANFOPE e da CNTE,
sendo que esta Ultima justificou sua auséncia em razédo de problemas
relacionados a voos e horarios nos aeroportos brasileiros

E o relatorio.

IR

AT

Il -VOTO DO RELATOR == .
O Projeto de Lei em comento (PL .N° 3.971/08) propde varias
alteragbes ao texto da LDBEN. Algumas alteracbes buscam atualizar
a referida Legislagdo de Ensino as novas exigéncias e condigbes
etarias colocadas para a Educagio Infanti e para o Ensino

DF9646C229
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- Fundamental. Outras vao além de simples adequagbes, propondo

CAMARA DOS DEPUTADOS
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novo regramento para a Educagdoc Nacional.
Sobre as citadas propostas de alterages, venho me manifestar nos

seguintes termos:

2062 (AGO/03)

| — No que concerne a incluséo do inciso Xli, no artigo 3°,
inserindo, como principio do ensino, a “consideragdo com a
diversidade étnico-racial”, entendo que a proposta esta em
consonéncia com o ordenamento legal que vem sendo
construido sobre o tema. Sao exemplos desse esforgo
nacional, na perspectiva de considerar-se a diversidade
étnico-racial no ensino, a promulgacéo da Lei N° 10.639, em
09 de janeiro de 2003, que institui a obrigatoriedade do
ensino de Histdria da Africa e da Cultura Afro-brasileira, e o
Parecer CNE/CP N° 03, de 1° de margo de 2004, que institui
as Diretrizes Curriculares para a Educagdo das Relagbes
Etnico-Raciais e para o ensino de Historia e Cultura
Africanas e Afro-brasileiras, entre outras. Por isso me
manifesto pela incorporagdo dessa proposta ao substitutivo
aqui apresentado. -

[l- As alteragbes propostas ao inciso |V do artigo 4° e ao
artigo 29 da LDBEN estao relacionadas a mudanga da faixa
etaria das criangas da educagdo infantii e estéo
contempladas na nova redagdo dada pela Emenda
Constitucional N°® 53, que aitera o inciso [V do artigo 208 da
Constituicdo Federal, sendo, .portanto, procedentes e
necessarias para fins de atualizagdo dos dispositivos da
LDBEN.

lll - As alteracbes propostas no artigo 30 referem-se a
mudanga e redacido do “caput” e do inciso i, excluindo o
inciso |, que tem a seguinte redagao: “/ — creches para
criangas de até frés anos de idade” e amplia para “outras
designacées definidas pelo competente sistema de ensino’,
ndo especificando que, independentemente  das
designagbes, as instituigdes devem atender as
caracteristicas de estabelecimentos educacionais. Neste
sentido, apresento redagao substitutiva a essa alteragdo,

' pois ela abre, de forma indeterminada, a concepgado de

estabelecimento de educacgao infantil.
IV — Em relagdo a proposta de alteragdo ao artigo 61 da
LDBEN, entendo que a nova redacg&o sugerida, por ter sido

’apresentada anteriormente ao advento da Lei N° 12.014, de
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086 de agosto de 2009, encontra-se defasada em relagdo 50
atual texto da Lei, contudo, contemplada pela nova redacao
do inciso I, do Paragrafo unico do artigo 61, da Lei,
9.394/06, que se expressa nos seguintes termos: “lIl ~ a
associagdo enfre teorias e praticas, mediante estagios
supervisionados e capacitagdo em servigo”; razdo pela qual
voto peia rejeigdo da emenda proposta.

V — O Projeto de Lei propée, ainda, alterages no artigo 62
da LDBEN, separando o texto original em ‘“caput’ e
Pardgrafo Unico. A proposta & que o ‘caput” trate da
exigéncia de formacdo em nivel superior para todos os
docentes da Educagdo Basica e o Paragrafo Unico trate das
excecoes em relagdo a “educagdo infantil e as quatro séries
iniciais do ensino fundamental”. Entendo que a mudanca
enfatiza a especificidade da situagdo existente na formagao
dos docentes para atuarem na educagao infantil € nos anos
iniciais do ensino fundamental, permitindo a “formagéo
minima de nivel médio onde comprovadamente néo
existirem formados em nivel superior’. No entanto, a
LDBEN admite que a formag@o minima para atuar na
educacgéo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental
deve ser “em Nivel Médio, na modalidade Normal”. Dessa
forma, ao omitir a especificidade “na modalidade Normal”, o
Projeto de Lei ndo garante a formagdo de professor, uma
vez que somente o nivel médio, modalidade Normal, habilita
para o Magistério. Em outras palavras, a alteragao proposta
pelo Projeto admite um profissional que ndo & professor
para exercer a docéncia. Ademais disso, ndo se afigura
razoavel condicionar a contratagéo de professores para a
educacao infantil e as séries iniciais do ensino fundamental
com formagdo minima de nivel médio aquelas localidades
onde comprovadamente ndo existam formados em nivel
superior. Por uma razdo muito simples: ndo é razoavel que
0 Poder Publico tenha que identificar, a cada concurso
publico, quais os habitantes que possuem ensino superior.
Com efeito, ndo podemos acatar a proposta nos termos
apresentados pela nobre deputada. Vale destacar, ainda,
que de acordo com a Lei N° 11.274, de fevereiro de 2006,
que institui o ensino fundamental obrigatéric a partir dos

CAMARA DOS DEPUTADOS
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referéncia o Projeto) os anos iniciais do ensino fundamental.

5

2062 (AGO/03)




2062 (AGO/03)

CAMARA DOS DEPUTADOS

!

Vi — O Projeto de Lei propde, também, que se inclua, nos
dispositivos da LDBEN, um novo Titulo, o Titulo [V-A,
contendo trés artigos que tratam da criagdo do Sistema
Nacional de Educag¢do. Entendo que, apesar da iniciativa
elogiavel da parlamentar autora, neste momento, em fungéo
da tematica convocada para debate na Conferéncia
Nacional de Educacéo que se aproxima e que ja esta em
fase de execugdo em suas etapas municipais,
intermunicipais e estaduais, & pertinente, em respeito as
contribuigbes democraticas que os diversos setores
envolvidos na retro mencionada Conferéncia estao dando e
terdo a apresentar durante a mesma, quando estara sendo
discutida a construgdo do Sistema Nacional Articulado de
Educacdo, aguardar as contribuigdes da sociedade
brasileira e de todos os sujeitos que estdo envolvidos na
participacao dessa Conferéncia para darmos
desdobramentos as indicagbes e deliberagdes que esse
mecanismo participativo produzir. Por essa razdo, embora
reconhega o mérito da proposta da autora, voto pela
rejeicBo da mesma para assegurarmos a democratica
contribuicdo que nos serd fornecida pelos diversos
segmentos que terdo representagdoc na Conferéncia
Nacional de Educagdo. Sem essa sinalizagdo, estariamos
descredenciando um importante espaco de participagao
popular na formulagdo das politicas educacionais
brasileiras, o que, certamente, nao & objetivo de nenhum de
nos.

Vii — O Projeto de Lei propde, por fim, alteragdo no artigo 58
da LDBEN, para fazer a substituicao da expresséo
“educandos portadores de necessidades especiais” para
“educandos com deficiéncia”, no que se articula com os
termos do Estatuto das Pessoas Deficientes, ainda em
tramitacao; além de estar em consonéncia com a Politica
Nacional de Educagdo Especial, na perspectiva da
Educagdo Inclusiva, e com a Conveng¢do da ONU scbre
Direitos das Pessoas com Deficiéncia; razao porque voto
favoravelmente a proposta aqui sugerida. '
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A proposta encaminhada pelo Poder Executivo, como ja vimos,' tra

duas alteragdes pontuais & LDB. De acordo com a Exposigdo de
Motivos:

3. Na nova redagao proposta para o caput do artigo {62], trata-se de
elevar a formagdo minima exigida para docentes que atuem no ensino
fundamental: a formagédo de nivel médio, na modalidade normal, passaria a
ser admitida apenas para os professores que atuem na educacao infantil.
Trata-se de medida importante de valorizagdo do magistério e que em
muito contribuira para a elevagdo da qualidade da educagao basica, no
nivel do ensino fundamental.

4, Em segundo lugar, a anexa proposta de ato normativo acresce um
paragrafo unico ao art. 62 da LDB trazendo autorizagdo para que o
Ministérioc da Educagao venha a fixar nota minima no Exame Nacional do
Ensino Médio - ENEM como pré-requisito para ingressc em cursos de
graduagdo para formagdo de docentes. A finalidade € instituir um filtro de
qualidade na selegcdo de profissionais que atuardo como docentes na
educagdo basica, valorizando a carreira do magistério. A inovacio
produzird efeitos positivos na qualidade da educagdo basica, ao tornar
mals rigorosos ¢s processos seletivos para admissao de estudantes que
pretendem atuar no magistério pablico.

Por fim, votamos pela aprovagao integral do Projeto de Lei n® 5.395,
de 2009, do Poder Executivo, e pelo acolhimento parcial do Projeto de
Lei n® 3.971, de 2008, da ilustre deputada Angela Amin, na forma do
substitutivo anexo ao Projeto de Lei 5.395, de 2009.

2062 (AGO/03)

Sala das Sessﬁes,i( de ¢V~ /\rQV\D de 2009.
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Deputado IRAN BARBOSA — PT/SE
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.395, DE 2009

CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacgéo nacional,
para dispor sobre a formagdo de docentes para atuar
na educacdo basica e da oulras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputade IRAN BARBOSA - PT/SE

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os seguintes dispositivos da Lei n°® 8.394, de 20 de dezembro
de 1996, passam a vigorar com a seguinte redagao:

2062 (AGO/03)

AT B e e

Xil — consideragdo com a diversidade étnico-racial.
AL 4% e

IV — educacao infantil gratuita as criangas de ate cinco anos
de idade;

Art. 29. A educagao infantil, primeira etapa da educagao
basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da
crianga até cinco anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicolégico, intelectual e social, complementando a agao da
familia e da comunidade.”

ATt B0, e

idade.

................ o
Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos 5
desta Lei, a modalidade de educagio escolar, oferecida )
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos ©
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graduacao plena, em universidades e institutos superiores de
educacdo, admitida, como formag&o minima para o exercicio
do magistéric na educagéo infantil, a oferecida em nivel
ngégio,“naimogalic_l‘adg l\l__orrrlalL e = ==

Paragrafo Zﬁe& O Ministério da Educagdo podera
estabelecer nota minima no Exame Nacional do Ensino Médio
- ENEM como pré-requisito para ingresso em cursos de

graduacdo para formagéo de docentes.” (NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Sala das Sessoes,

2082 (AGQO/03)

de de 20089.

Deputado IRAN BARBOSA — PT/SE
Relator
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