PROJETO DE LEI N° , DE 2017
(Da Sra. Yeda Crusius)

Institui 0 _Plano Nacional de
Prevencao a Violéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Nacional de Prevencdo a
Violéncia e estabelece a sua avaliacao.

Art. 2° Fica instituido o Plano Nacional de Prevencdo a
Violéncia, de elaboracéo obrigatéria, destinado a articular as acdes do Poder

Publico e com os seguintes objetivos:

| — promover a melhora da qualidade da gestdo da seguranca
publica;

Il — contribuir para a organizacdo da rede de seguranca
publica;

[l — assegurar a producdo de conhecimento no tema e a

avaliacao dos resultados das politicas de prevencéao a violéncia.

§ 1° As politicas publicas de prevencdo a violéncia devem

considerar um contexto social amplo das familias e das comunidades.

§ 2° A elaboracdo do Plano Nacional de Prevencéo a Violéncia
devera enfatizar a necessidade da articulacdo entre as areas de saulde,

seguridade social, educacédo e seguranca publica, entre outras.

8 3° O plano de que trata o caput terd duracdo de dez anos a

contar de sua elaboracgéao.

8 4° As diretrizes e temas do plano nacional de que trata esta
Lei serdo elaborados por meio de Conferéncia Nacional a ser realizada no

Congresso Nacional em até 180 dias ap0s a aprovacéao desta Lei.



§ 4° A partir das diretrizes gerais, a Unido devera elaborar os
objetivos, as acdes estratégicas, as metas, as prioridades, os indicadores e
definir as formas de financiamento e gestdo da politica de prevencdo a

violéncia.

8 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao,
com base no Plano Nacional de Prevencdo a Violéncia, elaborar seus planos
correspondentes em até 360 (trezentos e sessenta dias) a partir da instituicdo

do Plano Nacional.

§ 6° O Poder Publico devera dar a mais ampla divulgacdo ao

conteudo do Plano Nacional de Prevencéo a Violéncia.

Art. 4° A Unido, em articulagdo com os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios, Conselhos de Prevencao a Violéncia e organizacdes da
sociedade realizara avaliacbes periodicas da implementacdo dos Planos de
Prevencdo a Violéncia em intervalos de trés anos e com os objetivos de
verificar o cumprimento das metas estabelecidas e elaborar recomendagdes

aos gestores e operadores das politicas publicas.

8§ 1° O processo de avaliagdo dos planos devera contar,
obrigatoriamente, com a participacdo, a ser definida em Regulamento, de
representantes do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da sociedade, essa

altima por intermédio dos Conselhos de Prevencao a Violéncia.

§ 2° A primeira avaliacdo do Plano Nacional de Prevencdo a
Violéncia realizar-se-a no terceiro ano de vigéncia desta Lei, cabendo ao Poder
Legislativo Federal acompanha-la.

Art. 5° Os entes federados que, no prazo de dois anos, a partir
da aprovacdo desta Lei, instalarem os seus Conselhos de Prevencdo a
Violéncia e elaborarem e aprovarem os respectivos planos, terdo prioridade na
apreciacdo dos programas e projetos coordenados e subsidiados pelo Poder

Puablico, na forma do regulamento.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacgéo.



JUSTIFICACAO

A violéncia no Brasil constitui um quadro complexo e
preocupante. Ao verificarmos as mortes ocasionadas por homicidios ou as
mortes derivadas de acidentes de transporte, o Pais ocupa posi¢cdes

avancadas entre as na¢des mais violentas do mundo.

Os dados a seguir sintetizam o apresentado nos estudos da
UNESCO intitulados Mapa da Violéncia, de 2006 a 2016, produzidos sob a
responsabilidade do pesquisador Julio Jacobo Waiselfisz. Utilizamos também a
série conhecida como Anuéario da Seguranca Publica e o Atlas da Violéncia

2017 foi também consultado.

As taxas de homicidios, sdo compativeis com as de paises
caracterizados por uma sindrome de violéncia endémica (por causa de guerras,
por exemplo) como o caso da Siria, e sdo 30 ou 40 vezes superiores as taxas
de paises como Inglaterra, Franca ou Japdo. Entretanto, € entre os jovens que
essas diferencas internacionais se tornam realmente draméticas. As taxas
demonstradas no trabalho da UNESCO sé&o 100 vezes superiores as de paises

como Austria, Franca, Jap&o, Barein ou Luxemburgo:

* 39,9% das mortes de jovens devem-se a homicidios, se
considerados os dados relativos a 2002. Essa taxa vem crescendo de forma
acelerada nos ultimos anos. A taxa encontrada na populacdo nao jovem é de

3,3% (existe uma grande diferenca entre as duas).

« Pode-se observar que a violéncia que tem como
consequéncia o homicidio, se deve aos incrementos dos homicidios contra a
juventude. Se as taxas de homicidios entre os jovens pularam de 30,0 em 1980
para 54,5 (em 100 mil jovens) em 2002, as taxas para o restante da populacdo

permaneceram estaveis, passando de 21,3 para 21,7 (em 100 mil habitantes).

* Houve um incremento de 5,5% ao ano na taxa de homicidios

na década de 1993 a 2002, muito superior ao aumento da populagéo.

* Os homicidios vitimam fundamentalmente jovens e adultos do

sexo masculino (em torno de 93% das vitimas sdo homens) e de raca negra:



gue tem uma vitimizacao 65% superior na populacéo total e 74% superior entre

0S jovens.

* Nos finais de semana, os homicidios aumentam 2/3 em

relacdo aos dias da semana.

 Nas comparagbes internacionais, realizadas entre os 67
paises pesquisados, o Brasil encontra-se em 4° |lugar nas taxas de homicidios

na populacao geral e em 5° na sua populagao jovem.

* Em oposicao a tendéncia do primeiro quinquénio, no segundo
quinquénio da década analisada os homicidios cresceram mais rapidamente no

interior dos estados do que nas capitais ou nas regides metropolitanas.

» Os Obitos por acidentes de transporte, depois de um periodo
de queda entre 1997 e 2000, voltaram a aumentar a partir dessa data, o que
originou um crescimento de 19,5% na populacao total e de 30,5% entre os
jovens no numero de 6bitos. Em termos relativos, considerando o crescimento
da populacdo, as taxas permaneceram relativamente estaveis, com as
oscilacfes acima indicadas, passando de 18,5 em 100 mil habitantes em 1993
para 19 em 2002. Entre os jovens, esse crescimento foi levemente superior,

passando de 19,6 para 21,5 no mesmo periodo.

* No campo dos suicidios, nossas taxas sao relativamente
baixas quando comparadas com as dos outros paises do mundo. Efetivamente,
ocupamos 0 posto 57 dentre os 67 paises quando analisamos a populacdo
total e o posto 53 quando é a vez da populacdo jovem. As taxas de suicidios
aumentam concomitantemente com a idade dos individuos e também afetam
fundamentalmente o sexo masculino (trés em cada quatro suicidas sé&o

homens).

» O indice de elucidacdo dos crimes de homicidio é baixissimo
no Brasil. Estima-se, em pesquisas realizadas, inclusive a realizada pela
Associacdo Brasileira de Criminalistica, 2011, que varie entre 5% e 8%. Este
percentual € de 65% nos Estados Unidos, no Reino Unido é de 90% e na
Franca é de 80%”.

» Pesquisa do Conselho Nacional do Ministério Publico em

2012 analisando inquéritos policiais de homicidios dolosos de 2011 e 2012 em



16 UFs, para verificar a proporcédo de assassinatos por motivos futeis e/ou por
impulso. Conclui que em 9 preponderam os “por impulso” (SP, MS, PE, AC,
SC, AP, PA, MT, GO) e em 7 os profissionais (RJ, BA, AL, RS, ES, DF e PR).

Levando-se em consideragdo 0 cenario acima exposto,
apresentamos 0 presente projeto de lei que tem por objetivo estabelecer a
obrigatoriedade da elaboracdo de um Plano Nacional de Prevencdo a
Violéncia. Essa proposta é fundamental para que seja organizado um conjunto
de metas e indicadores que serdo os balizadores da politica de prevencéo a

violéncia nos proximos anos.
Os objetivos do plano s&o os seguintes:

— promover a melhora da qualidade da gestdo da seguranca

publica;
— contribuir para a organizacao da rede de seguranca publica;

— assegurar a producdo de conhecimento no tema e a

avaliacdo dos resultados das politicas de prevencao a violéncia.

O Plano tera a duracdo de dez anos e as suas diretrizes e
temas serdo elaborados por meio de Conferéncia Nacional a ser realizada no
Congresso Nacional. A partir dessas diretrizes gerais, a Unido deverda elaborar
0s objetivos, as acdes estratégicas, as metas, as prioridades, os indicadores e
definir as formas de financiamento e gestdo da politica de prevencdo a

violéncia.

No que diz respeito a articulagdo federativa, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de

Prevencéao a Violéncia, elaborar seus planos correspondentes.

Além disso, previmos a necessaria avaliagcdo periddica da
implementagcdo dos Planos de Prevencdo a Violéncia em intervalos de trés
anos e com os objetivos de verificar o cumprimento das metas estabelecidas e

elaborar recomendacdes aos gestores e operadores das politicas publicas.



Pelo exposto, entendemos que a proposta contribui para o
aperfeicoamento da legislacdo nacional pelo que contamos com o apoio dos
nobres Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessbes, em de de 2017.

Deputada YEDA CRUSIUS

2017-19259



