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| — RELATORIO

O projeto em andlise (PLP 345/2017), de autoria do Deputado DANIEL
VILELA, busca alterar a Lei Complementar n® 79/1994 — que cria o Fundo
Penitenciario Nacional - FUNPEN, e d& outras providéncias — para estabelecer que a
construcdo de novos estabelecimentos penais com recursos do Funpen devera
prever a instalacdo de equipamentos suficientes de bloqueio de telefonia celular em
suas dependéncias, assim como sua respectiva manutencdo e atualizacdo

tecnoldgica.

Segundo a justificativa do autor, pretende-se, com a proposi¢ao, inibir a
pratica de delitos com o uso de aparelhos celulares dentro de presidios, por
intermédio da instalacdo e manutencdo de aparelhos blogueadores de sinal. Ao
mesmo tempo, a proposicdo preocupa-se com a garantia de continuidade do sinal
em areas urbanas préximas ao estabelecimento penal, de modo a evitar prejuizo a

usuarios que trabalham ou residem no seu entorno.

O projeto tramita em regime de prioridade (art. 151, Il, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados — RICD) e esta sujeito a apreciacdo do Plenario.
Registre-se, ainda, que o PLP foi distribuido as Comissdes de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado — CSPCCO; Finangcas e Tributacdo — CFT e

Constituicao e Justica e de Cidadania - CCJC, nessa ordem.

Na CSPCCO, a proposicao foi aprovada em reunidao ocorrida em 5 de

setembro do corrente ano, adotando-se emenda apresentada pelo relator da
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proposicdo naquele colegiado. Referida emenda estende a ideia central da

proposicao a estabelecimentos penais ja existentes.

Nesta etapa processual, o projeto vem a esta Comissdo de Financas e
Tributacdo para manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéao financeira e

orcamentaria.

N&o foi aberto prazo de emendas na CFT, por se tratar de matéria sujeita
a deliberacéo do Plenério (art. 120 do RICD).

E o relatorio.

II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (arts. 32, X, “h”, e 53, Il)
e a Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo far-se-4 por meio da analise da
conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também
norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Entre
tais normas citam-se, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, 81°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cdo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgcamentarias, da lei
orcamentdria anual e das demais disposi¢cfes legais em vigor” e, como adequada, “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orcamentérias e pela lei orcamentaria anual”.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria de carater
essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao imediata direta ou indireta
na receita ou na despesa da Unido. E que, como visto, a proposi¢cdo apenas
estabelece que na construcdo de estabelecimentos penais com 0 uso de recursos
do Funpen deve ser prevista a instalacdo de equipamentos bloqueadores de sinal de
celular. O montante a ser despendido, contudo, continuard respeitando a dotacéo

global alocada a respectiva unidade orgamentaria que, por sua vez, é limitada pela
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magnitude de recursos que vertem ao fundo, conforme determinacgao legal (art. 2° da
Lei Complementar n® 79/1994).

Ressalte-se que as mesmas conclusdes devem ser estendidas a emenda
aprovada na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado: por
contemplar matéria de carater estritamente normativo, a proposicdo ndo acarreta

repercussao direta na receita ou despesa da Uniao.

Nesse sentido, vale rememorar o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno
desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que importem aumento ou
diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de

compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, 8§ 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira as proposi¢cdes que impliquem aumento ou diminuigdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre o0s respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicacBes or¢camentéaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposicao é adequada

ou nao.

Em face do exposto, voto pela ndo implicacdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira ou
orcamentéria do Projeto de Lei Complementar n° 345, de 2017, e da emenda n° 1,
de 2017, adotada pela Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime

Organizado.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada YEDA CRUSIUS
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