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| - RELATORIO

l. O Projeto de Decreto Legislativo n°® 712, de 2017, ora em
analise nesta Comissdo, é de autoria da Representacao
Brasileira no Parlamento do Mercosul. Tem o objetivo de
conceder aprovacao legislativa ao texto da Decisdo n° 10/12 do
Conselho de Chefes de Estado e de Governo da Unido das
Nacoes Sul-Americanas (Unasul), adotada em 30 de novembro
de 2012, em Lima, durante a VI Capula da Unasul, que aprovou
o Estatuto do Centro de Estudos Estratégicos em Defesa
(CEED).

Il. A proposicdo em pauta € composta por dois artigos: no
primeiro, concede-se a aprovacado legislativa pleiteada,

lembrando-se que os instrumentos subsidiarios deverdo ser



também submetidos ao Congresso Nacional e, no segundo

artigo, esta contida a clausula de vigéncia.

Il. No paragrafo unico do art.1° do projeto em analise, nao foi
feita mencé&o ao dispositivo constitucional que incide na espécie,
qual seja o inciso | do art. 49 da Constituicao Federal, como € de
praxe nesta Casa, importante balizador para a autorizacéo
concedida. Tecerei, no voto, as consideracbes que entendo

pertinentes.

V. A matéria origina-se na Mensagem n° 594, de 2015, do
Poder Executivo. O ato internacional encaminhado a apreciacéo
deste colegiado foi adotado em 30 de novembro de 2012, em
Lima, durante a VI Cupula da UNASUL. Foi apresentada a
Céamara dos Deputados quatro anos mais tarde, em 5 de janeiro
de 2016, sendo distribuida, inicialmente, a Representacao
Brasileira no Parlamento do Mercosul, onde foi submetida a
anélise do Dep. Edio Lopes, em 10 de fevereiro de 2016. O
parecer respectivo foi apresentado em 13 de abril de 2016.

V. Apenas quinze meses mais tarde, aconteceu a reuniao
deliberativa da Representacdo Brasileira no Parlamento do
Mercosul, que apreciou o parecer apresentado, restando

aprovada a matéria em 4 de julho do ano em curso.

VI. A Decisdo da Unido Sul-americana de Nac¢des, que adota o
Estatuto do Centro de Estudos Estratégicos em Defesa (CEED),
€ 0 ato internacional subjacente ao projeto de decreto legislativo
em pauta, que a ele concede aprovacao legislativa. Sao,
portanto, esses estatutos, anexados a decisdo mencionada, que

estamos a apreciar € aprovar neste momento.

VII. Como o mérito da matéria é atribuicdo expressa desta
Comissdo, passo a fazer uma sintese do seu conteudo,

adotando, como base, o relatorio do colega que me antecedeu



na Representacao Brasileira no Parlamento do Mercosul, Dep.

Edio Lopes, que apresentou alentado parecer a respeito.

VIII. O Estatuto do Centro de Estudos Estratégicos em Defesa
reporta-se, em seu preambulo, ao Tratado Constitutivo da Unido
de Nacbes Sul-Americanas (Unasul), artigos 32, alineas, e 5° e
6°, assim como ao Estatuto do Conselho de Defesa Sul-
Americano (CDS).

IX. Seguem-se quatro consideranda, em que se relembram o
Plano de Acéo do CDS, no qual foi aprovada a criagdo de um
centro de estudos estratégicos no ambito da Unasul, de forma a
favorecer a coordenacdo e harmonizacdo das politicas de
defesa no continente, confiando-se que a criacdo de tal centro
podera dar contribuicdo significativa para a implementacdo dos
objetivos do CDS.

X. Na sequéncia, em doze capitulos, estdo agrupados os vinte
e um artigos, que estruturam o centro de estudos estratégicos

desenhado pela Unasul. Passo a sintetiza-los:!

XI. no capitulo I, Natureza, dispde-se sobre a natureza juridica
do CEED;
XII. no capitulo I, Missdo, composto por um unico artigo, 0s

presentes estatutos orientam-se “..para a geragdao de
conhecimento e a difusdo de um pensamento estratégico sul-
americano em matéria de defesa e seguranca regionais e
internacionais”, conforme mencionou o0 colega que me
antecedeu na analise desta matéria; compete-lhe, ainda, nos
termos do § 2° desse dispositivo “avancar na definicdo e na

identificacdo dos interesses regionais, concebidos como o

1 Acesso em: 18 set. 17 Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=3E6492C57514E6C54EQ
6EC38BE9D7CF3.proposicoesWebl?codteor=1511637&filename=MSC+594/2015 >
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conjunto de fatores comuns, compativeis e complementares ao

interesse nacional dos paises da Unasul’;

XIII. no capitulo Ill, sdo estipulados, em trés alineas, os
Objetivos do CEED, em sintese, contribuir para a identificacao
de desafios, fatores de risco e ameacas, oportunidades e
cenarios relevantes para a defesa e a seguranca regionais e
mundiais; construcdo de uma visdo compartilhada entre os
participantes, a fim de possibilitar a construcdo de uma
abordagem comum, em matéria de defesa e seguranca
regionais, riscos, oportunidades e cenarios previamente
identificados, “segundo os principios e objetivos expostos no
Tratado Constitutivo da Unasul e no Estatuto do CDS”, desde
gue mediante requerimento do Conselho e no marco dos

respectivos planos de acao;.

XIV. no capitulo 1V, estdo especificadas as fun¢cées do CEED,

tais como
XV. realizar estudos e pesquisas;

XVI. estabelecer uma rede de intercambio com 0s centros de
estudos estratégicos nacionais, bem como com o0s

extrarregionais considerados convenientes pelo CDS;

XVII. construir um centro de documentacdo e arquivo a servico

dos Estados-membro;

XVIII. realizar a andlise permanente das situagbes, eventos,
processos e tendéncias relacionados a defesa e a paz, tanto

regional, quanto internacional,

XIX. no capitulo V, Ambito dos Estudos, também em um Gnico
dispositivo, estd especificado que o CEED tera como focos

exclusivos a defesa e a seguranca internacionais, n&o



implicando, de nenhuma forma, a substituicdo dos centros de

estudos estratégicos nacionais;

XX. a estrutura organica do CEED é abordada no capitulo VI,
artigos 6° a 11, assim descritos pelo meu antecessor na relatoria
desta matéria, na Representacdo Brasileira no Parlamento do

Mercosul:

O Conselho Diretivo, 6rgdo de direcdo geral do CEED,
composto pelos membros da Instancia Executiva do CDS, ou
seja, pelos Vice-Ministros da Defesa dos Estados Membros da
UNASUL, e presidido pelo Vice-Ministro da Defesa do pais em
exercicio da Presidéncia Pro Tempore da UNASUL, toma suas
decisdes por consenso e tem como atribuicbes especificas, a
designacdo do Diretor Executivo e Subdiretor do CEED, com
base nos candidatos propostos pelos Ministérios da Defesa dos
paises membros do CDS, bem como do Secretario
Administrativo, conforme proposta do Diretor Executivo; e a
aprovacao do Programa Anual de Trabalho, do Orgamento Anual
e do Regulamento do CEED.

A Direcao Executiva do CEED é composta por um Diretor e
um Subdiretor, de nacionalidades diferentes, designados pelo
Conselho Diretivo para um mandato de 2 anos, renovavel por
uma vez. Entre as principais fun¢des do Diretor estdo, entre
outras tarefas:

a) a elaboracgéo da proposta do Programa Anual de Trabalho,
bem como sua coordenacdo e execucdo; a supervisdo das
funcdes e tarefas de todos os segmentos do CEED;

b) a elaborag&o do Projeto de Regulamento do CEED,;
c) a execugdo do orgcamento desse 6rgao.

A Secretaria Administrativa vincula-se a Direcao Executiva
do CEED, sendo dirigida por um Secretario Administrativo de
nacionalidade distinta daquela do Diretor e do Subdiretor, por um
mandato de 2 anos, renovavel por igual periodo. Suas funcdes
sdo de apoio ao Diretor na execucdo das operaches
administrativas do CEED e incluem, entre outros: a coordenacao
da entrada e saida de documentacdo do Centro; a organizacao
da contabilidade e sistemas de controle e informacdo; a
elaboragdo de Projeto de Orgcamento; e a administracdo de
compras, materiais, projetos e recursos humanos.?

2 L OPES, Dep. Edio. Parecer.a Mensagem 594/2016, p. 5. Acesso em: 18 set.17 Disponivel
em:<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1450474&filename=PR
L+1+MERCOSUL+%3D%3E+MSC+594/2015>
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XXI. o capitulo VII, Pessoal, composto por um artigo, detalhado
em cinco alineas, € relativo a estrutura funcional prevista para o
CEED - corpo de especialistas e funcionarios técnico-
administrativos, também designados conforme o principio de
participacdo equilibrada dos Estados participantes “...em
namero de até dois delegados por pais, designados pelo
respectivo Ministério da Defesa, bem como de um corpo técnico-
administrativo, subordinando-se ambos ao Regulamento do
CEED e a direcao e supervisdo do Diretor Executivo desse
Centro ¥ — nesse mesmo dispositivo, preveem-se as imunidades
diplomaticas a serem garantidas aos funcionarios estrangeiros
do CEED, no pais sede, assim como a forma como serao

remunerados esses servidores;

XXII. a sede permanente do CEED é estabelecida, em dois
artigos no capitulo VIII, ficando acertada a sua instalacdo na
cidade de Buenos Aires, Argentina, pais que ficara responsavel
por providenciar um acordo de sede, a ser proposto aos demais
Estados;

XXIII. 0 orcamento € o objeto dos artigos 15 e 16, que compdem
o capitulo IX, ficando acertado que “...sera coberto por
contribuicdes dos Estados Membros, por intermédio da
Secretaria-Geral da UNASUL, com base em cotas diferenciadas
determinadas por Resolugcdo do Conselho de Ministros das
Relacdes Exteriores, levando em conta a capacidade econdmica
dos Estados Membros, a responsabilidade comum e o principio
da equidade™, como bem ressaltou meu antecessor na analise

desta matéria;

XXIV. 0s trés ultimos capitulos desse instrumento, Xl (Idiomas);

Xl (Emendas) e Xl (Artigos Transitorios), contém os

31d, ibidem.
41d, ibidem.



XXV.

XXVI.

XXVII.

II - VOTO DA

XXVIII.

dispositivos finais usuais em acordos congéneres: idioma de
trabalho, que, no caso, sera o espanhol, também considerados
idiomas oficiais o inglés, portugués e neerlandés; possibilidade
de emendas, que ficardo adstritas a iniciativa do CDS, por
iniciativa propria, ou do Conselho Diretivo; estrutura para a sede,

ficando estabelecido que, até que entre em vigor o Tratado
Constitutivo da Unasul, cabera a Republica Argentina financiar a
estrutura para o funcionamento do CDS, previsto para a data de
assinatura do instrumento em apreciacdo, qual seja, maio de

2010 (ha ja sete anos, portanto).

Aprovado o projeto de decreto legislativo pertinente a esta
matéria, na Representacdo Brasileira no Parlamento do
Mercosul, em 4 de julho de 2017, foi apresentado em Plenario
em 7 de julho de 2017 e encaminhado, simultaneamente, a
nossa e a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania,
em face do regime de urgéncia, sendo recebida nos dois

colegiados em 13 de julho de 2017.

Em 13 de setembro passado, avoquei a relatoria nesta
Comissdo. Os autos de tramitacdo estdo instruidos em
consonancia com as normas regimentais pertinentes, inclusive a

normativa interna desta Comisséo (NIC 1-2015).

E o relatorio.

RELATORA

Apreciamos, neste momento, o texto da Deciséo n°® 10/12 do
Conselho de Chefes de Estado e de Governo da Unido das
Nacoes Sul-Americanas (UNASUL), adotada em 30 de
novembro de 2012, em Lima, durante a VI Cupula da UNASUL.



XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

Como afirmou o relator que me antecedeu na apreciacao

[

desta matéria, trata-se de “...decisdo, afirmada em voto
consensual, proferida pelo mais alto 6érgéo da Unido de Nacbes
Sul-Americanas, tendo por escopo a aprovacao do Estatuto do
Centro de Estudos Estratégicos em Defesa (CEED), um think
tank em estudos estratégicos relacionados a defesa e a
seguranca regionais e internacionais” °, com a missdo de

assessorar o Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS).

Conforme lembrado anteriormente, dentro do processo
decisorio institucional previsto no art. 5° do Tratado Constitutivo
da UNASUL, o Centro de Defesa Sul-Americano aprovou o
Estatuto do CEED por meio da Declaracdo de Guayaquil, em 6
e 7 de maio de 2010, que foi submetida ao Conselho de Ministros
de Relacdes Exteriores da UNASUL e aprovada por meio da
Resolugéo n° 29, de 29 de novembro de 2012. No dia seguinte,
o Estatuto foi aprovado, em Lima, pelo Conselho de Chefes de

Estado da UNASUL na forma da Decisédo que ora apreciamos.

Do ponto de vista formal, o Projeto de Decreto Legislativo n°®
712, de 2017, de autoria da Representacdo Brasileira no
Parlamento do Mercosul, contém dois artigos, que visam a
aprovar o Deciséo n°® 10/12 do Conselho de Chefes de Estado e
de Governo da Unido das Nagbes Sul-Americanas (Unasul),
adotada em Lima, durante a VI Cupula da Unasul, que aprova o
Estatuto do Centro de Estudos Estratégicos em Defesa (CEED).

No art. 1° prevé-se a aprovacdo do ato internacional
subjacente, qual seja o desenho dos respectivos estatutos. No
paragrafo Unico desse dispositivo, estipula-se que quaisquer

alteragfes que venham a ser inseridas na avencga firmada, que

> Parecer a Mensagem 594/2016, na Representacéo Brasileira no Parlamento do Mercosul.,

p.5, op. cit.



acarretem encargos ou cCOmpromissos gravosos ao patriménio

nacional, deverdo ser submetidas ao Congresso Nacional.

Na redacéo dada ao dispositivo, na Comissao autora, houve
a omissao do dispositivo constitucional pertinente — qual seja, o
inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal — que tem sido
expressamente mencionado em todos os projetos de decreto
legislativo aprovados nesta Comisséo de Relacdes Exteriores e
de Defesa Nacional, como recomendavel baliza técnica a reger
a abrangéncia da aprovacédo legislativa concedida, nela

colocando-se os limites e contornos necessarios.

Com efeito, o art. 49 da Constituicdo € aquele que prevé as
competéncias exclusivas do Congresso Nacional - e
exclusividade, que é expressdo derivada do latim, excludo,
excludere — significa ndo deixar entrar, excluir, ndo admitiré. No
ambito do Direito, significa “tudo aquilo que traga a qualidade de
exclusivo, ou seja, quem vem s6, unicamente, sem admisséao de
outra coisa” — em outras palavras, “exclusividade traz sempre o

conceito de Unico, ou de um, com exclusdo dos demais”’

Nesse sentido, no art. 49 da Carta Magna, entre as
competéncias unicas do Congresso Nacional est4, logo no inciso

primeiro, aquela que a ele atribui “resolver definitivamente sobre

tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem

encargos ou compromissos gravosos ao patrimoénio nacional”.

Definitivo, por sua vez, “...derivado do latim definitivus —
proveniente de definire (terminar, por termo) — tal como ja era

entendido no Direito Romano, significa decisivo, peremptdrio” 8.

Nesse aspecto, quer dizer o_que encerra e pbe termo a

discusséo, ao debate, ou seja, a Ultima palavra a respeito.

6
7
8

FARIA, Ernesto. Dicionario Latino-Portugués, 3% e. p.367. Rio de Janeiro: MEC, 1962.
DE PLACIDO e SILVA. Vocabulario Juridico, 272 e.p.578. Rio de Janeiro: Forense, 2008.
Id, ibidem, p.424.
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XXXVIIL. Ora, nos termos do inciso XI do mesmo art. 49 da
Constituicdo Federal, € competéncia exclusiva do Congresso
Nacional “zelar pela preservagéo de sua competéncia legislativa

em face da atribuicdo normativa dos outros Poderes”.

XXXVIIIL. Esses dois dispositivos, combinados, ddo a exata medida
da importancia de citarmos o inciso | do art. 49 da Constituicéo,
nos projetos de decreto legislativo adotados nesta Comissédo —

e devemos fazé-lo na abertura do paragrafo Unico do art. 1°, dos

projetos de decreto legislativo, como maneira pedagdgica e clara
de lembrarmos que é a esta Casa — e a mais ninguém — gue

compete dar a palavra final e definitiva pertinente as avencas

internacionais celebradas pelo Poder Executivo.

XXXIX. Assim, apresento, nesta oportunidade, substitutivo ao
Projeto de Decreto Legislativo n® 712, de 2017, que aprova 0s
estatutos do Centro de Estudos Estratégicos em Defesa (CEED),
nos termos da Decisdo n° 10/12 do Conselho de Chefes de
Estado e de Governo da Unido das Nacgdes Sul-Americanas
(Unasul), adotada em 30 de novembro de 2012, em Lima,

durante a VI Cupula da Unasul.

XL. O mérito da matéria foi detalhada e exaustivamente
examinado na Representagdo Brasileira no Parlamento do
Mercosul, pelo relator que me antecedeu, em parecer que faz
parte dos autos, com o qual concordo, e cuja leitura recomendo

aos Nobres Pares.

XLI. Limito-me a destacar seus principais pontos, uma vez que a

matéria esta veiculada no sistema e todos tiveram acesso a ela.

XLII. O Centro de Estudos Estratégicos em Defesa (CEED) esta
inserido na vertente da cooperagdo militar em ambito sul-
americano. Nesse sentido, conquanto o Tratado Constitutivo da

UNASUL preceitue, no art. 2°, que a organizacdo tem por
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objetivo geral construir um espaco de integracdo, “..o0 objetivo
na area militar € mais modesto e consiste no ‘intercAmbio de
informacéo e de experiéncias em matéria de defesa’ (art. 3°,

alinea “s”)®. Ademais:

O Estatuto do Conselho de Defesa Sul-Americano também
nao considera a integracdo como objetivo especifico, limitando
0s objetivos gerais do Conselho a consolidacdo da América do
Sul como zona de paz, a construgdo de uma identidade sul-
americana em matéria de defesa e a geracdo de consensos para
fortalecer a cooperacgéo regional na area (art. 4°).

A integracgdo regional é, assim, um processo mais abrangente
e profundo do que a cooperacéo, embora a vertente de defesa e
seguranca da organizacdo seja verdadeiro esteio da propria
integracao social, politica e econémica da América do Sul.*®

O CEED surge, portanto, nessa busca por instrumentos
para forjar uma identidade sul-americana de defesa, baseada
em valores e principios comuns, tais como respeito a soberania;
autodeterminacédo; integridade territorial, n&o intervencao;
subordinacdo dos militares ao poder democraticamente
constituido; prevaléncia dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, assim como a solucéo pacifica de controvérsias e
igualdade entre os Estados, tendo em mente, ainda, as
caracteristicas especificas da geografia regional e o0 seu

respectivo construto histérico.

Ja em funcionamento, o Centro de Estudos Estratégicos em
Defesa “...desempenha suas fungdes como um think tank de
analise permanente para a identificacdo de desafios, fatores de
risco e ameaca, oportunidades e cenarios relevantes para a

defesa e a seguranca regionais e mundiais”.*!

Esta direcionado para a promocao e a “...construcdo de uma

visdo compartilhada que possibilite a abordagem comum desses

9 Parecer a Mensagem 594/2016, na Representacéo Brasileira no Parlamento do Mercosul.,

p.6, op. cit.
10 Id, ibidem.

11 Parecer citado, p. 11.
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fatores de risco e oportunidade”, assim como para ajudar a
identificar enfoques conceituais e diretrizes basicas comuns que
permitam a articulacdo de politicas, em matéria de defesa e
seguranca regionais, conforme disp6e o art. 3° do Estatuto em

apreciacéo.

XLVI. Desde a sua criagcdo, o CEED “...tem realizado seus
misteres por meio de analises, seminarios, estudos e pesquisas,
como a organizacdo de bancos de dados com os registros sul-
americanos de gastos em defesa e de inventarios militares, a
consolidacéo de estudos comparados sobre a institucionalidade
de defesa na regido, a politica de género no ambito da defesa,
ciberdefesa, cenarios prospectivos de interesse para seguranca

e defesa.

XLVII. Ademais, “...outra proficua linha de atuacdo do Centro € o
estabelecimento de uma rede de centros nacionais contrapartes,
para o intercambio de estudos estratégicos, com possibilidade

de expanséo a instituicées fora da América do Sul”. 12

XLVIII. Além disso, o CEED promove a atualizacdo periédica de
suas prioridades em programas de pesquisa e cooperagao por
meio da aprovacédo de um Programa Anual de Trabalho em seu
Conselho Diretivo, acolhido por consenso. Todo o material
produzido, bem como as bases de dados e normas, €
franqueado a seus principais usuarios finais, os Ministros do
CDS, e a pessoas cadastradas também. A producao
bibliografica fica igualmente disponivel para interessados, no

dominio eletrénico do Centro.

XLIX. VOTO, assim, pela concessédo de aprovacao legislativa do
texto da Decisao n° 10/12 do Conselho de Chefes de Estado e

de Governo da Unido das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL),

12 1d, ibidem.
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adotada em 30 de novembro de 2012, em Lima, durante a VI
Capula da UNASUL, que aprova o Estatuto do Centro de
Estudos Estratégicos em Defesa (CEED), nos termos do
substitutivo desta Comissdo que apresento ao Projeto de
Decreto Legislativo n® 712, de 2017, da Representagéo

Brasileira ao Parlamento do Mercosul.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada BRUNA FURLAN
Relatora
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 712,
DE 2017, DA REPRESENTAGCAO BRASILEIRA AO PARLAMENTO DO
MERCOSUL

(Mensagem n°® 712, de 2017)

Aprova o texto da Decisao n° 10/12 do
Conselho de Chefes de Estado e de Governo
da Unido das NagBes Sul-Americanas
(UNASUL), adotada em 30 de novembro de
2012, em Lima, durante a VI Cudpula da
UNASUL, que aprova o Estatuto do Centro de
Estudos Estratégicos em Defesa (CEED).

O Congresso nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto da Decisdo n° 10/12 do Conselho de
Chefes de Estado e de Governo da Unido das Nacbes Sul-Americanas
(UNASUL), adotada em 30 de novembro de 2012, em Lima, durante a VI Cupula
da UNASUL, que aprova o Estatuto do Centro de Estudos Estratégicos em
Defesa (CEED).

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estardo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
quaisquer alteracdes a referida Decisao e aos Estatutos do Centro de Estudos
Estratégicos em Defesa (CEED) que acarretem encargos ou COmMpromissos
gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissdo, em de de 2017.

Deputada BRUNA FURLAN
Relatora
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