PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIQAO N. , DE 2016
(Do Sr. Moses Rodrigues)

Inclui o art. 144-A na Constituicdo
Federal, para determinar a aplicacao de re-
cursos minimos pela Unido em Seguranca
Publica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Fe-
deral, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Fica acrescido o art. 144-A ao Capitulo Il do Titu-
lo V da Constituicdo Federal, com a seguinte redacéo:

“Art. 144-A. A Unido aplicara em Seguranca Publi-
ca, anualmente, recursos minimos de dois por cento,
calculados sobre:

| — De sua receita corrente liqguida do respectivo
exercicio financeiro;

§ 1° Lei complementar, que sera reavaliada pelo
menos a cada cinco anos e estabelecera:

| — os critérios de rateio dos recursos da Unido, vin-
culados a seguranca publica, destinados aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados, des-
tinados a seus respectivos Municipios, objetivando a
progressiva reducao das disparidades regionais;

8§ 2° Os recursos destinados as acbes ou aos Or-
gados a que se refere este artigo ndo serdo objeto de
guaisquer formas de limitacdo de empenho e movimen-
tacao financeira ou de desvinculagéo.”



Art. 2° Esta Emenda entra em vigor no exercicio finan-
ceiro subsequente ao de sua promulgacao.

JUSTIFICACAO

H& muito se discute a necessidade de financiamento da
seguranca publica no Brasil. Por opcdo do constituinte, a maior carga de
acOes e servicos de provisdo e manutencdo de seguranca publica foi imputa-
da aos Estados e Distrito Federal. Dessa forma, a Unido ficou um tanto afas-
tada desta responsabilidade e, as vezes, até da possibilidade de aplicacdo de
recursos de monta nessa atividade.

E preciso, portanto, conferir maior protagonismo a Uni&o
no que diz respeito a contribuicdo de recursos, 0 que possibilitara uma melhor
redistribuicdo do bolo tributario na area da Seguranca Publica e possibilitara
mais recursos aos Estados e Municipios para que possam fazer maior inves-
timento em seus 6rgdos de defesa social — nem sempre reconhecidos como
integrantes do segmento de seguranca publica — visando a oferecer seguran-
¢a aos municipes. Nos municipios, os recursos sdo investidos na guarda mu-
nicipal, em 6rgdos e entidades de defesa civil, como bombeiros municipais,
ou de transito, entre outros. Com efeito, ndo ha duvida de que tais 6rgdos e
entidades provém seguranca a populacgao.

Além disso, ha de se lembrar que além das politicas de
seguranca publica, que em geral se atém a aplicacdo de recursos nas areas
de policiamento e investigacdo, existem as politicas publicas de seguranca.
Estas, em sua maioria, destinam-se a aumentar a sensacéo de seguranca da
populacdo, mediante acfes nédo tipicas de seguranca publica. Dentre essas
acOes estao a iluminacéo de ruas, a limpeza de terrenos baldios, o aprimora-
mento das condi¢cdes de mobilidade, tanto veicular quanto pedestre, a instala-
cado de cameras de videovigilancia e tantas outras que podem ser implemen-
tadas pelo Municipio.

No tocante a Unido, o protagonismo pretendido foi, de
certa forma, antecipado pela criacdo da Forca Nacional de Seguranca Publi-
ca, pela Lei n. 11.473, de 10 de maio de 2007. Entretanto, ndo basta a agao
direta da Unido, ainda que utilizando recursos humanos de outros entes fede-



rados. Além de aplicar recursos minimos em seus proprios 6rgaos policiais e
assemelhados, como a policia federal, a policia rodoviaria federal, a policia
ferroviaria federal — criada, mas ndo constituida — e o departamento peniten-
ciario nacional, cabe a Unido alocar recursos adicionais aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, para que esses demais entes possam atingir os objeti-
vos de pacificacéo social.

Por essas razdes apresentamos a presente PEC, objeti-
vando disciplinar a matéria, mediante inclusédo de um artigo 144-A ao Capitulo
[1l do Titulo V da Constituicdo Federal, que trata da seguranca publica.

Por isso, determinamos que a Unido aplique anualmente
2% de sua Receita Corrente Liquida em seguranca publica. O percentual foi
definido em termos de pouco mais do que a Unido aplica exclusivamente em
seguranca publica atualmente, pressupondo o espirito da presente PEC, que
€ dotar a Unido de maior protagonismo no assunto.

No caso da Unido, foi estabelecida a receita corrente li-
quida do respectivo exercicio financeiro como fonte dos recursos. Em dados
de 2015, 2% da receita corrente liquida (RCL) da Unido corresponde a cerca
de R$ 15 bilhfes. A Unido aplicou em 2014 pouco menos de R$ 9 bilhdes em
seguranca publica e defesa civil e pouco mais de R$ 12 bilh6es em 2010.

Previmos no § 1° que lei complementar, a ser reavaliada
pelo menos a cada cinco anos, estabelecera os critérios de rateio dos recur-
sos entre a Unido, Estados e Municipios.

O 8§ 2° veda quaisquer formas de limitacdo de empenho
e movimentacao financeira ou de desvinculacdo, a exemplo do disposto no
art. 76, 8 2° do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias (ADCT), in-
cluido pela Emenda Constitucional (EC) n. 68/2011, sobre o salario-educacéao
e no art. 80, § 1° do ADCT, incluido pela EC n. 31/2000, acerca do Fundo de
Combate e Erradicacao da Pobreza.

Por fim, estabelecemos como data de vigéncia o exerci-
cio financeiro subsequente ao da promulgacao da Emenda.

Cremos que esta proposta seja um primeiro passo para
a efetiva alocacéao de recursos minimos voltados para a seguranca da socie-
dade.



Em face do exposto, solicitamos aos pares do Congres-
so Nacional a aprovacao desta Proposta, como forma de valorizar, de forma
constitucionalmente expressa, a atividade de seguranca publica e, por conse-
guinte, a tranquilidade de todos os cidad&aos.

Sala das Sessbes, em de de 2016.

Deputado MOSES RODRIGUES
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