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|- RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.534, de 2012, do Senado Federal, com origem em iniciativa
do Senador Acir Gurgacz, “Altera a Lei n°® 10.753, de 30 de outubro de 2003, que
‘institui a Politica Nacional do Livro’, para atualizar a definicdo de livro e para

alterar a lista de equiparados a livro”.

O art. 1° do projeto amplia o caput do art. 2° da Lei do Livro (Lei n°® 10.753, de
2003) para incluir na definicdo de livro todos os titulos convertidos em formato
digital, magnético ou 6tico e aqueles impressos em Braille. No texto atual da lei

(art. 2°, paragrafo unico, incisos VII e VIII), sdo equiparados a livro apenas



aqueles publicados em meio digital, magnético e 6tico de uso exclusivo de

pessoas com deficiéncia visual.

A iniciativa inclui, ainda, 8 2° ao art. 2° da mesma lei para equiparar a livro: | - os
periédicos convertidos em formato digital, magnético ou 6tico ou impressos no
sistema Braille; Il - as matérias avulsas ou artigos autorais originarios de
periédicos convertidos em formato digital, magnético ou 6tico ou impressos no
sistema Braille; 11l - 0os equipamentos cuja funcdo exclusiva ou primordial seja a
leitura de textos em formato digital e os equipamentos para audi¢éo de textos em

formato magnético ou ético de uso exclusivo de deficientes visuais.

A proposicdo, sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes (art. 24, Il, do
RICD), foi distribuida a Comissédo de Cultura, para a apreciagdo do mérito, e a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para o exame da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (art. 54, do RICD). Nesta
oportunidade, cabe a esta Comissao de Cultura manifestar-se sobre o mérito da
matéria. Durante o prazo regimental, foram apresentadas quatro emendas ao
projeto, duas de autoria da Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
(Emendas n°® 1 e n° 2) e duas de autoria do Deputado Marcelo Almeida

(Emendas n° 3 e n° 4).

A Emenda n° 1, de 2013, modifica o inciso Ill do § 2° do art. 2° do projeto, para
restringir a equiparacdo a livro dos equipamentos cuja finalidade exclusiva ou
primordial seja a leitura de textos em formato digital, de modo a excluir os de
plataforma fechada, que s6 permitem a utilizacdo da material de empresa

fornecedora especifica.

A Emenda n° 2, de 2013, altera o caput do art. 2° do texto do projeto, para que
seja incluida, no novo conceito sugerido para o livro, a previsdo de outros

formatos ou midias que venham a ser inventados.

A Emenda n° 3, de 2013, também altera o inciso Ill do § 2° do art. 2° do projeto,

para que sejam equiparados a livro os equipamentos cuja funcdo exclusiva ou



primordial seja a leitura de textos em formato digital, inclusive os de dominio

publico.

A Emenda n° 4, de 2013, altera o0 mesmo dispositivo, o inciso Ill do § 2° do art. 2°
do projeto, para propor que 0S equipamentos que merecerdao a equiparacao a

livro serdo definidos pelo Poder Executivo.

E o relatdrio O Projeto de Lei n° 4.534, de 2012, do Senado Federal, com origem
em iniciativa do Senador Acir Gurgacz, “Altera a Lei n°® 10.753, de 30 de outubro
de 2003, que ‘institui a Politica Nacional do Livro’, para atualizar a definicdo de

livro e para alterar a lista de equiparados a livro”.

O art. 1° do projeto amplia o caput do art. 2° da Lei do Livro (Lei n°® 10.753, de
2003) para incluir na definicdo de livro todos os titulos convertidos em formato
digital, magnético ou 6ético e aqueles impressos em Braille. No texto atual da lei
(art. 2°, paragrafo Unico, incisos VIl e VIII), sdo equiparados a livro apenas
aqueles publicados em meio digital, magnético e 6tico de uso exclusivo de

pessoas com deficiéncia visual.

A iniciativa inclui, ainda, § 2° ao art. 2° da mesma lei para equiparar a livro: | - os
periodicos convertidos em formato digital, magnético ou 6tico ou impressos no
sistema Braille; Il - as matérias avulsas ou artigos autorais originarios de
periodicos convertidos em formato digital, magnético ou 6tico ou impressos no
sistema Braille; 11l - 0os equipamentos cuja funcdo exclusiva ou primordial seja a
leitura de textos em formato digital e os equipamentos para audicéo de textos em

formato magnético ou ético de uso exclusivo de deficientes visuais.

A proposicdo, sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes (art. 24, Il, do
RICD), foi distribuida a Comissédo de Cultura, para a apreciacdo do mérito, e a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para o exame da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (art. 54, do RICD).

Nesta oportunidade, cabe a esta Comissdo de Cultura manifestar-se sobre o

mérito da matéria.



VOTO

Durante o prazo regimental, foram apresentadas quatro emendas ao projeto,
duas de autoria da Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende (Emendas n°
1 e n°® 2) e duas de autoria do Deputado Marcelo Almeida (Emendas n°® 3 e n°
4).

A Emenda n° 1, de 2013, modifica o inciso Il do § 2° do art. 2° do projeto, para
restringir a equiparacéo a livro dos equipamentos cuja finalidade exclusiva ou
primordial seja a leitura de textos em formato digital, de modo a excluir os de
plataforma fechada, que s6 permitem a utilizacdo de material de empresa
fornecedora especifica.

A Emenda n° 2, de 2013, altera o caput do art. 2° do texto do projeto, para que
seja incluida, no novo conceito sugerido para o livro, a previsdo de outros

formatos ou midias que venham a ser inventados.

A Emenda n° 3, de 2013, também altera o inciso Ill do § 2° do art. 2° do projeto,
para que sejam equiparados a livro os equipamentos cuja funcdo exclusiva ou
primordial seja a leitura de textos em formato digital, inclusive os de dominio

publico.
A Emenda n° 4, de 2013, altera o0 mesmo dispositivo, o inciso Il do § 2° do art.

2° do projeto, para propor que 0s equipamentos que merecerdo a equiparacdo a

livro serdo definidos pelo Poder Executivo.

E o relatério



A proposta apresentada em sua redacgdo inicial visa atualizar o conceito
de Livro e atualizar a lista de bens equiparados a livro. A deputada Fatima
Bezerra em seu relatério, ndo julgou oportuna a proposta de inclusdo de novos
equipamentos na lista de bens equiparados a livros por entender, que a definicdo

exclusiva ou primordial € imprecisa e impropria para o texto Legal.

Desta forma a Deputada desconsidera o0s avangos tecnoldgicos
existentes, excluindo a populagédo de menor poder aquisitivo do acesso as novas
tecnologias ao contemplar em seu relatério apenas os arquivos digitais (e-
books).

Sabe-se que os leitores digitais possuem um baixo custo de aquisicdo em
comparacdo a outros equipamentos que possuem funcbes diversas da de
Leitura como os tablets, celulares notebooks.

Os Leitores digitais sdo equipamentos simples onde ndo é possivel
instalacdo de aplicativos ou a navegacgéo pela internet, visto que sua utilizagéo
se restringe a downloads em formato digital, ou seja, é possivel apenas
analisando as caracteristicas desses equipamentos definir no texto legal a

separacao desses equipamentos de leitura digital dos tablets e smartphones.

Outro ponto que se deve destacar para equiparacdo dos leitores digitais
aos livros fisicos é que, diferentemente dos tablets, os leitores digitais ndo
possuem o0s beneficios da Lei do Bem. Ou seja, se a tributacdo dos tablets é
reduzida pela Lei 11.196/05, também deve ser diferenciada a tributacdo dos
equipamentos cuja a funcéo exclusiva ou primordial seja apenas para leitura de

textos em formato digital.

Conclui-se desta forma que os benéficos gerados com a disseminacgéo do
habito da Leitura é superior a insignificante perda de arrecadacao tributaria

proposta.



Por estas razdes acima propostas, apresenta-se 0 presente voto em
separado visando alinhar o texto a Lei 10.753, de 30 de outubro de 2003

beneficiando desta forma a educacao e a cultura no Pais.

Sala das comissfes, em 04 de dezembro de 2013.

Deputado Onyx Lorenzoni
DEM/RS



