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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°1.274-B, DE 2011

(Do Sr. Onofre Santo Agostini)

Institui o Programa Nacional de Compensacéo por Servicos Ambientais
e o Fundo Federal de Pagamento por Servicos Ambientais, e da outras
providéncias; tendo parecer: da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacdo deste, com
emendas, e rejeicdo do de n° 1.326/11, apensado (relator: DEP.
MOREIRA MENDES); e da Comissdao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacdo deste e do de n°
1.326/11, apensado, com substitutivo; e rejeicdo das Emendas da
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural (relator: DEP. ARNALDO JORDY).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projeto apensado: 1326/11

Il — Na Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Complementacao de voto
- Emendas oferecidas pelo relator (5)
- Parecer da Comissao
- Emendas adotadas pela Comisséao (5)

IV — Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comissao
- Substitutivo adotado pela Comissao

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Nacional de Compensacédo por
Servicos Ambientais e cria 0 Fundo Federal de Compensagdo por Servigcos
Ambientais, visando incentivar a preservacdo, a recuperacdo e a melhoria da
qualidade de vida no Pais.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, consideram-se:

| - servicos ambientais: as funcfes ecossistémicas desempenhadas
pelos sistemas naturais que resultam em condi¢cdes adequadas a melhor qualidade
de vida, nas seguintes modalidades:

a) Servicos de aprovisionamento: servicos que resultam em bens
ou produtos ambientais com valor econdmico, obtidos diretamente pelo uso e
manejo sustentavel dos ecossistemas;

b) Servicos de suporte e regulacdo: servicos que mantém o0s
processos ecossistémicos e as condi¢gdes dos recursos ambientais naturais, de
modo a garantir a integridade dos seus atributos para as presentes e futuras
geracoes;

[l - compensacéao por servigos ambientais: a retribuicdo, monetaria ou
nao, pelas atividades de preservacdo, conservacdo, manutencdo, protecao,
restabelecimento, recuperacdo e melhoria dos ecossistemas que geram servigos
ambientais, amparados por programas especificos;
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lll - pagador de servicos ambientais: quem prové o pagamento dos
servicos ambientais nos termos do inciso Il, podendo ser entidade publica ou
privada;

IV - beneficidrio da compensagcdo por servicos ambientais: quem
preserva, conserva, mantém, protege, restabelece, recupera e/ou melhora os
ecossistemas no ambito de planos e programas especificos, com direito ao
pagamento previsto no inciso Il.

Art. 3° S&o diretrizes da Politica Nacional de Compensacdo por
Servicos Ambientais:

| - compensar 0S responsaveis por servicos ambientais como
instrumento de promocédo do desenvolvimento sustentavel;

Il - o restabelecimento, recuperacdo, protecdo, preservacgao,
manutencdo ou melhoramento de areas prioritarias para conservacdo da
biodiversidade ou para preservacao da beleza cénica;

Il - o reconhecimento da contribuicdo da agricultura familiar, pesca
artesanal, povos indigenas e comunidades tradicionais para a conservacao
ambiental;

IV - prioridade para areas sob maior risco ambiental;

V - a promocao da gestao de areas prioritarias para conservacdo dos
solos, agua e biodiversidade, além de atividades de uso sustentavel;

VI - fomento as acdes humanas voltadas para a promocédo e
manutencgao de servigos ambientais.

Art. 4° Para os fins desta Lei e observadas as diretrizes nela dispostas,
poderdo ser utilizados os seguintes instrumentos:

| - planos e programas de compensacgao por servicos ambientais;

Il - captagdo, gestdo e transferéncia de recursos, monetarios ou nao,
publicos ou privados, destinados ao pagamento dos servigcos ambientais;

lll - assisténcia técnica e capacitacao voltada para a promocdo dos
servicos ambientais;

IV - inventario de é&reas potenciais para a promocgdo de servigcos
ambientais;

V - Cadastro Nacional de Compensacao por Servicos Ambientais,
contendo, no minimo:

a) Delimitagdo da area territorial com os dados de todas as areas
contempladas;
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b) Indicacdo dos servicos ambientais prestados e dos planos,
programas e projetos do Programa Nacional de Compensacdo por Servigos
Ambientais atendidos.

Art. 5° Fica criado o Programa Nacional de Compensacao por Servigos
Ambientais - PNCSA, com o objetivo de implementar, em ambito nacional, o
pagamento das atividades humanas de preservagcdo, conservagdo, manutencao,
protecdo, restabelecimento, recuperacao e melhoria dos ecossistemas que geram
servigos ambientais, mediante os seguintes Subprogramas:

| - Subprograma Unidades de Conservacao;
Il - Subprograma Formacdes Vegetais;
Il - Subprograma Agua.

Paragrafo Gnico. E vedada a vinculacdo de uma mesma area de
prestacao de servicos ambientais a mais de um subprograma previsto neste artigo.

Art. 6° Sao requisitos gerais para participar do Programa Nacional de
Compensacao por Servicos Ambientais:

| - enquadramento e habilitacdo em projeto especifico visando garantir
a prestacao dos servicos ambientais;

Il - comprovacdo do uso e ocupacdo regular do imével a ser
contemplado no ambito do PNCSA; e

[l - formalizag&o de instrumento contratual especifico.

Art. 7° Nos procedimentos de elegibilidade dos Projetos, o interessado
devera comprovar seu vinculo inequivoco com o bem ambiental objeto do pleito, de
forma a evitar pagamento indevido ou duplicidade de pagamento sobre o mesmo
objeto.

8§ 1° O Projeto devera demonstrar:

a) Com relacdo ao bem ambiental, sua essencialidade dentro do
bioma em que esté inserido, assim como a importancia da sua funcao ecoldgica;

b) Com relacdo ao prestador do servico, sua condicdo social,
guando se tratar de pessoa fisica, e 0s atos constitutivos, na hipétese de pessoa
juridica;

C) Com relacdo ao servigo, sua relevancia, através dos aspectos
comparativos entre a importancia da sua prestacdo e as caracteristicas do seu

entorno, assim como o0s resultados positivos e 0 ganho ambiental efetivo auferido
com o servico ambiental;

§ 2° Para efeitos da compensacdo de que trata esta Lei e aplicados
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0s critérios previstos no paragrafo anterior, os projetos serdo enquadrados nas
classes I, Il e lll, situando-se nas duas primeiras, prioritariamente, os proprietarios
rurais que atendam ao disposto no art. 3° da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006.

Art. 8° A forma de pagamento aos beneficidrios e o valor da
compensacao serdo estabelecidos pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), ouvidos os demais 6rgaos que compdem o Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA (Lei n°® 6.938/81, art. 6°).

Art. 9° O pagamento da compensacgdo sera imediatamente suspenso
sempre que seu beneficiario descumprir qualquer clausula do projeto a que se
obrigou ou pratique atos lesivos ao meio ambiente.

Art. 10 O Subprograma Unidades de Conservacao (art. 5°, I), tem por
finalidade gerir ac6es de pagamento, atendendo as seguintes situacoes:

| - residentes no interior de unidades de conservacdo de uso
sustentavel e de protecao integral nas formas previstas em lei;

Il - pessoas fisicas ou juridicas proprietarias de reservas particulares do
patrimonio natural; e

lll - proprietarios rurais residentes na zona de amortecimento de
unidades de conservacao ou corredores ecoldgicos.

Paragrafo Unico. Os candidatos a esse Subprograma devem atender a
diretriz de conservacdo ou recuperacdo de areas prioritarias para fins de
conservacao da biodiversidade.

Art. 11 O Subprograma Formacdes Vegetais (art. 5°, Il) visa gerir
acOes de compensacao, prioritariamente, aos agricultores familiares, comunidades
tradicionais, povos indigenas e assentados de reforma agraria, atendidas as
seguintes diretrizes:

| - recomposicdo ou restauracdo de areas degradadas com espécies
nativas, florestais ou nao;

Il - conservacdo da biodiversidade em areas consideradas prioritarias
para o fluxo génico das espécies da fauna e flora;

lll - preservacdo da beleza cénica relacionada ao desenvolvimento
cultural e do turismo ecologico:

IV - formagdo e melhoria de corredores ecologicos entre areas
prioritarias para a conservagao da biodiversidade; e

V - vedacdo a conversdao de areas florestais para uso agricola ou
pecuaria.
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Art. 12 O Subprograma Agua (art. 5°, 1ll) tem por finalidade gerir acdes
de compensacdo aos ocupantes de areas situadas em bacias ou sub-bacias
hidrograficas, preferencialmente em areas de recarga de aquiferos e mananciais de
baixa disponibilidade e qualidade hidrica, atendidas as seguintes diretrizes e
prioridades:

| - bacias ou sub-bacias abastecedoras de sistemas publicos de
fornecimento de dgua para consumo humano ou contribuintes de reservatorios;

II' - diminuicdo de processos erosivos, reducdo de sedimentacao,
aumento da infiltracdo de agua no solo, melhoria qualitativa e quantitativa de agua,
constancia no regime de vazao e reducéo da poluicéo;

lIl - bacias com déficit de cobertura vegetal em areas de preservacao
permanente; e

IV - bacias onde estejam implementados os instrumentos de gestao
previstos na Lei n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997.

Art. 13 Fica criado o Fundo Federal de Compensacao por Servicos
Ambientais - FFCSA, de natureza contdbil, para financiar as acdes do PNCSA,
segundo os critérios estabelecidos nesta Lei e em seu regulamento.

Art. 14 Constituem recursos do FFCSA:

| - dotacdes consignadas na Lei Orcamentaria Anual e em seus
créditos adicionais;

Il - trés por cento da distribuicdo mensal da compensacao financeira
prevista no art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1990;

lll - recursos decorrentes de acordos, contratos, convénios ou outros
instrumentos congéneres celebrados com 6rgaos ou entidades da administracao
publica federal, estadual ou municipal;

IV - doagbes de entidades nacionais e agéncias bilaterais e
multilaterais de cooperacao internacional ou, na forma do regulamento, de outras
pessoas fisicas ou juridicas;

V - trés por cento dos recursos oriundos da compensacao financeira
prevista no § 2° do art. 2° da Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1990;

VI - cinquenta por cento dos recursos resultantes da Taxa de Controle
e Fiscalizacdo Ambiental - TCFA, instituida pela Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de
1981 (art. 17-B);

VI - empréstimos de instituicbes financeiras nacionais ou
internacionais.
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Art. 15 O Poder Executivo mantera um Sistema de Informacdes

Gerenciais para fins de controle, monitoramento e avaliagdo dos servigos
ambientais, assim como um Cadastro Nacional de Compensacao por Servicos
Ambientais, em que deverdo ser registrados todos o0s projetos aprovados pelo

Art. 16 Os arts. 1° e 2° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990,
passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

[l - dois por cento ao Ministério do Meio Ambiente;

IV - dois por cento ao Ministério de Minas e Energia;

V - trés por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico — FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n°® 719,
de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n® 8.172, de 18
de janeiro de 1991,

VI - trés por cento ao Fundo Federal de Compensacdo por
Servigos Ambientais.’(NR)

8 20 e

lll - 7% (sete por cento) para o Ministério de Minas e Energia, a
serem integralmente repassados ao Departamento Nacional de
Producdo Mineral — DNPM, que destinara 2% (dois por cento)
desta cota-parte a protecdo mineral em regiées mineradoras, por
intermédio do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA;

IV - 3% (trés por cento) para o Fundo Federal de Compensacéo
por Servicos Ambientais.

Art. 17 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O projeto institui o0 Programa Nacional de Compensagéo por Servigos

Ambientais (PNCSA) e o Fundo Federal de Compensacao por Servicos Ambientais
(FFCSA), objetivando incentivar os proprietarios rurais a promoverem, no ambito de

suas propriedades, acfes destinadas a preservacao ambiental.

Por muito tempo, o legislador brasileiro pretendeu proteger o meio

ambiente apenas penalizando seus detratores. Atualmente, sobretudo em face da
ineficiéncia da legislacdo repressiva, torna-se indispensavel recorrer a outros
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mecanismos que subsidiem o combate a degradacdo ambiental. Ndo basta punir o
agressor. E conveniente aliar a isso estratégias que também premiem os que agem
corretamente, de modo a fortalecer o contingente dos que propugnam pela defesa
de nossas riguezas naturais e por melhor qualidade de vida das atuais e proximas
geracOes. Essa € a intencao do projeto.

A ideia, relativamente recente, ndo nasceu no Brasil. Teria surgido na
Costa Rica, no final do Século passado, mediante a criacdo de tributo especifico
para remunerar 0s proprietarios de terras preservadas, migrando-se depois para
outras partes do Planeta, como México e EUA. Entre nés, o sistema ainda
engatinha. Mas j4 € adotado em diferentes Estados, como Santa Catarina, Rio de
Janeiro, Minas Gerais, S&o Paulo e Espirito Santo.

Obvio que ndo ha consenso sobre esse tipo de estratégia. Ha quem
entenda que ndo se deve pagar por isso, ja que todos devem cumprir a legislacédo
ambiental, de modo a assegurar a preservacao de nossas riquezas naturais. Outros
0 veem como alternativa eficaz, especialmente por conciliar a defesa ambiental com
a geracado de renda. De qualquer forma, o modelo pode funcionar como importante
atrativo para aumentar o exército de aliados no combate a degradacdo ambiental,
tarefa hoje restrita praticamente ao governo e a alguns idealistas engajados em
organizagcdes ndo governamentais.

No plano financeiro, o programa seria viabilizado mediante a instituicao
de Fundo especifico, constituido, basicamente, com recursos or¢camentarios e de
parcelas oriundas da compensacdo financeira destinada a Unido pelo uso de
recursos hidricos, minerais e referentes aos royalties decorrentes da exploracdo de
petréleo e gas natural, da Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental, de convénios
entre as entidades estatais e de doacbes de pessoas fisicas, juridicas e de
organismos nacionais ou internacionais voltados para a defesa do meio ambiente.

Nesse sentido, o projeto propde alteragbes nas Leis 6.938, de 31 de
agosto de 1981; 9.648, de 27 de maio de 1998; 8.001, de 13 de marco de 1990 e
9.433, de 8 de janeiro de 1997, que cuidam do rateio da compensacao financeira
derivada do uso dos recursos hidricos, minerais e dos royalties do petréleo.

A iniciativa adota como referéncia a legislacdo vigente no Estado de
Santa Catarina, especialmente a Lei n® 15.133, de janeiro de 2010, resultante do
projeto governamental n° 0423/09, que utilizamos parcialmente, com as devidas
adaptacoes.

Embora o assunto esteja em debate ha algum tempo nesta Casa, onde
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varias proposicbes j4 tramitam, esperamos que O presente projeto reascenda a
discussdo sobre a matéria, merecendo, dos nobres Pares, o0 aperfeicoamento
necessario.

Sala das Sessoes, 10 de Maio de 2011.

Deputado ONOFRE SANTO AGOSTINI
DEM/SC

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006

Estabelece as diretrizes para a formulacdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a
formulacdo das politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

Art. 2° A formulacdo, gestdo e execucdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais serdo articuladas, em todas as fases de sua
formulagdo e implementagdo, com a politica agricola, na forma da lei, e com as politicas
voltadas para a reforma agraria.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos
seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente méao-de-obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

I1l - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas
vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

8 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracdo ideal por
proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) modulos fiscais.
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§ 2° S&o também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exoticas e que promovam O manejo
sustentavel dagqueles ambientes;

Il - aqlicultores que atendam simultaneamente a todos 0s requisitos de que trata o
caput deste artigo e explorem reservatorios hidricos com superficie total de até 2ha (dois
hectares) ou ocupem até 500m3 (quinhentos metros cubicos) de dgua, quando a exploracéo se
efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos Il, 11l e 1V do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio
rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos
I, 11, 11l e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente.

§ 3° O Conselho Monetario Nacional - CMN pode estabelecer critérios e
condicdes adicionais de enquadramento para fins de acesso as linhas de crédito destinadas aos
agricultores familiares, de forma a contemplar as especificidades dos seus diferentes
segmentos. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.058, de 13/10/2009)

8§ 4° Podem ser criadas linhas de crédito destinadas as cooperativas e associa¢des
que atendam a percentuais minimos de agricultores familiares em seu quadro de cooperados
ou associados e de matéria-prima beneficiada, processada ou comercializada oriunda desses
agricultores, conforme disposto pelo CMN. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.058, de

13/10/2009)

Art. 4° A Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais observarda, dentre outros, 0s seguintes principios:

| - descentralizacéo;

Il - sustentabilidade ambiental, social e econémica;

Il - eqlidade na aplicacdo das politicas, respeitando os aspectos de género,
geracao e etnia;

IV - participagdo dos agricultores familiares na formulagéo e implementacéo da
politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais.

Art. 5° Para atingir seus objetivos, a Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais promoverad o planejamento e a execucdo das acgdes, de
forma a compatibilizar as seguintes areas:

| - crédito e fundo de aval;

Il - infra-estrutura e servicos;

Il - assisténcia técnica e extensao rural,

IV - pesquisa;

V - comercializacao;
VI - seguro;

VII - habitagéo;

VIII - legislagdo sanitéria, previdenciaria, comercial e tributaria;
IX - cooperativismo e associativismo;

X - educagéo, capacitacédo e profissionalizagéo;

XI - negocios e servicos rurais ndo agricolas;

XI1 - agroindustrializacéo.
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Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que for necessario a sua

aplicacdo.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 24 de julho de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guilherme Cassel
LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981
Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

DO SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE.

Art. 6° Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, bem como as fundacdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

| - 6rgdo superior: o Conselho de Governo, com a funcdo de assessorar O
Presidente da Republica na formulagdo da politica nacional e nas diretrizes governamentais
para 0 meio ambiente e os recursos ambientais; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 8.028,
de 12/4/1990)

Il - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA, com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo,
diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente e os recursos naturais e deliberar,
no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n° 8.028, de 12/4/1990)

Il - 6rgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica,
com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgdo federal, a
politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o0 meio ambiente; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n° 8.028, de 12/4/1990)

IV - orgdo executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis, com a finalidade de executar e fazer executar, como 6rgdo federal, a
politica e diretrizes governamentais fixadas para o0 meio ambiente; (Inciso com redacdo dada
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pela Lei n° 8.028, de 12/4/1990)

V - Orgdos Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela
execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de
provocar a degradagdo ambiental; (Inciso com redacéo dada pela Lei n° 7.804, de 18/7/1989)

VI - Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle
e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢des; (Inciso com redacéo dada
pela Lei n° 7.804, de 18/7/1989)

DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE.

Art. 7° (Revogado pela Lei n° 8.028, de 12/4/1990)

Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA:

| - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental,
para registro obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a consultoria técnica
sobre problemas ecol6gicos e ambientais e a industria e comércio de equipamentos, aparelhos
e instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

Il - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas
que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extracao, producdo, transporte e
comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de
produtos e subprodutos da fauna e flora. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 7.804, de
18/7/1989)

Art. 17-A. Sdo estabelecidos os precos dos servicos e produtos do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, a serem
aplicados em ambito nacional, conforme Anexo a esta Lei. (Artigo acrescido pela Lei n°
9.960, de 28/1/2000)

Art. 17-B. Fica instituida a Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental - TCFA,
cujo fato gerador é o exercicio regular do poder de policia conferido ao Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA para controle e fiscalizacdo
das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais.

§ 1° Revogado.

8 2° Revogado. (Artigo acrescido pela Lei n° 9.960, de 28/1/2000 e com nova
redacéo dada pela Lei n® 10.165, de 27/12/2000)

Art. 17-C. E sujeito passivo da TCFA todo aquele que exerca as atividades
constantes do Anexo VIII desta Lei.

§ 1° O sujeito passivo da TCFA é obrigado a entregar até o dia 31 de marco de
cada ano relatério das atividades exercidas no ano anterior, cujo modelo sera definido pelo
IBAMA, para o fim de colaborar com os procedimentos de controle e fiscalizacao.

§ 2° O descumprimento da providéncia determinada no § 1° sujeita o infrator a
multa equivalente a vinte por cento da TCFA devida, sem prejuizo da exigéncia desta.

8 3° Revogado. (Artigo acrescido pela Lei n® 9.960, de 28/1/2000 e com nova
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redacdo dada pela Lei n°® 10.165, de 27/12/2000)

LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de  Recursos  Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal e altera o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou
a Lei n°7.990, de 28 de dezembro de 1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO |
DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a &gua é um bem de dominio publico;

Il - a &gua € um recurso natural limitado, dotado de valor econdémico;

Il - em situacOes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V - a bacia hidrografica e a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

CAPITULO II
DOS OBJETIVOS

Art. 2° S&o objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
| - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de 4gua, em padroes

de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
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aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;
I1l - a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural
ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

LEI N°8.001, DE 13 DE MARCO DE 1990

Define os percentuais da distribuicdo da
compensacdo financeira de que trata a Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° A distribuicdo mensal da compensacdo financeira de que trata o inciso |
do § 1°do art. 17 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, com a redag&o alterada por esta Lei,
sera feita da seguinte forma. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°® 9.984, de
17/7/2000)

| - quarenta e cinco por cento aos Estados; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
9.984, de 17/7/2000)

Il - quarenta e cinco por cento aos Municipios; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n°®9.984, de 17/7/2000)

Il - trés por cento ao Ministério do Meio Ambiente; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n° 9.993, de 24/7/2000)

IV - trés por cento ao Ministério de Minas e Energia; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n° 9.993, de 24/7/2000)

V - quatro por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldogico - FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de 1969, e
restabelecido pela Lei n°® 8.172, de 18 de janeiro de 1991. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.433,
de 8/1/2008 e com nova redacéo dada pela Lei n°® 9.993, de 24/7/2000)

§ 1° Na distribuicdo da compensacdo financeira, o Distrito Federal receberd o
montante correspondente as parcelas de Estado e de Municipios. (Paragrafo com redacdo
dada pela Lei n®9.984, de 17/7/2000)

8 2° Nas usinas hidrelétricas beneficiadas por reservatérios de montante, o
acréscimo de energia por eles propiciado serd considerado como geracdo associada a este
reservatorios regularizadores, competindo a ANEEL efetuar a avaliacdo correspondente para
determinar a proporcdo da compensacdo financeira devida aos Estados, Distrito Federal e
Municipios afetados por esse reservatorios. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.984,
de 17/7/2000)

8§ 3° A Usina de Itaipu distribuirda mensalmente, respeitados os percentuais
definidos no caput deste artigo, sem prejuizo das parcelas devidas aos oOrgdos da
administracdo direta da Unido, aos Estados e aos Municipios por ela diretamente afetados,
oitenta e cinco por cento dos royalties devidos por Itaipu Binacional ao Brasil, previstos no
Anexo C, item Ill do Tratado de Itaipu, assinado em 26 de margo de 1973, entre a RepUblica
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Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai, bem como nos documentos interpretativos
subseqlientes, e quinze por cento aos Estados e Municipios afetados por reservatorios a
montante da Usina de Itaipu, que contribuem para o incremento de energia nela produzida.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.984, de 17/7/2000)

8 4° A cota destinada ao Ministério do Meio Ambiente sera empregada na
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e na gestdo da rede hidrometeorolégica nacional.
(Parégrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.984, de 17/7/2000)

8 5° (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.433, de 8/1/2008 e revogado pela Lei n°
9.984, de 17/7/2000)

8 6° No minimo trinta por cento dos recursos a que se refere o inciso V do caput
serdo destinados a projetos desenvolvidos por instituicdes de pesquisa sediadas nas regides
Norte, Nordeste, e Centro-Oeste , incluindo as respectivas areas das Superintendéncias
Regionais. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.993, de 24/7/2000)

Art. 2° Para efeito do célculo de compensacgdo financeira de que trata o art. 6° da
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, entende-se por faturamento liquido o total das
receitas de vendas, excluidos os tributos incidentes sobre a comercializacdo do produto
mineral, as despesas de transporte e as de seguros.

8 1° O percentual da compensacdo, de acordo com as classes de substancias
minerais, sera de:

| - minério de aluminio, manganés, sal-gema e potassio: 3% (trés por cento);

Il - ferro, fertilizante, carvdo e demais substancias minerais: 2% (dois por cento),
ressalvado o disposto no inciso IV deste artigo;

Il - pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonados e metais nobres:
0,2% (dois décimos por cento);

IV - ouro: 1% (um por cento), quando extraido por empresas mineradoras, € 0,2%
(dois décimos por cento) nas demais hipoteses de extracdo. (Inciso com redacdo dada pela
Lei n®12.087, de 11/11/2009)

§ 2° A distribuicdo da compensacdo financeira referida no caput deste artigo sera
feita da sequinte forma: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Lei n° 9.993, de
21/7/2000)

| - 23% (vinte e trés por cento) para os Estados e o Distrito Federal;

Il - 65% (sessenta e cinco por cento) para 0s Municipios;

I1-A. 2% (dois por cento) para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - FNDCT, instituido pelo Decreto-Lei n°® 719, de 31 de julho de 1969, e
restabelecido pela Lei n® 8.172, de 18 de janeiro de 1991, destinado ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do setor mineral; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.993, de 21/7/2000)

Il - 10% (dez por cento) para o Ministério de Minas e Energia, a serem
integralmente repassados ao Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM, que
destinara 2% (dois por cento) desta cota-parte a prote¢cdo mineral em regides mineradoras, por
intermédio do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA. (Inciso com redacéo dada pela Lei n°®9.993, de 21/7/2000)

8 3° O valor resultante da aplicagdo do percentual, a titulo de compensagéo
financeira, em fungdo da classe e substancia mineral, sera considerado na estrutura de custos,
sempre que os precos forem administrados pelo Governo.

8 4° No caso das substancias minerais extraidas sob o regime de permissao da
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lavra garimpeira, o valor da compensacao sera pago pelo primeiro adquirente, na qualidade de
responsavel, conforme dispuser o regulamento. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n°
12.087, de 11/11/2009)

8 5% A incidéncia da compensacdo financeira nos termos do inciso IV do § 1° bem
como do 8§ 4° deste artigo, em relacdo ao garimpeiro do ouro extraido sob regime de
permissdo de lavra garimpeira, entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2010. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.087, de 11/11/2009)

8 6° A isencdo prevista na redacdo original do inciso IV do § 1° deste artigo,
vigente desde a edicdo desta Lei, concedida aos garimpeiros e demais agentes da cadeia de
comercializa¢do do ouro, inclusive ao primeiro adquirente do ouro extraido pelo garimpeiro
sob o regime de permissao de lavra garimpeira, de forma individual ou associativa, fica
extinta a partir de 1° de janeiro de 2010. (Parégrafo acrescido pela Lei n°® 12.087, de

11/11/2009)

Art. 3° O art. 8°da Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a ter a seguinte

redacéo:

"Art. 8° O pagamento das compensagOes financeiras previstas nesta lei,
inclusive o da indenizacdo pela exploracdo do petréleo, do xisto
betuminoso e do gas natural, serd efetuado mensalmente, diretamente aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos 0érgdos da
Administracdo Direta da Unido, até o dltimo dia util do segundo més
subsequente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela variacdo do
Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro pardmetro de correcéo
monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicacdo dos recursos em
pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal. "

DECRETO-LEI N° 719, DE 31 DE JULHO DE 1969

Cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o §
1° do art. 2° do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,

DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDCT), com a finalidade de dar apoio financeiro aos programas e projetos
prioritarios de desenvolvimento cientifico e tecnologico, notadamente para implantacdo do
Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico. (Fundo restabelecido pela Lei n°
8.172, de 18/1/1991)

8§ 1° A assisténcia financeira do FNDCT serd prestada, preferencialmente, através
de repasse a outros fundos e entidades incumbidos de sua canalizagdo para iniciativas
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especificas e podera destinar-se ao financiamento de despesas correntes ou de capital.
8 2° O regulamento do FNDCT, a ser expedido por Decreto do Poder Executivo,
disciplinard o mecanismo e condicdes de financiamento de programas e projetos.

Art. 2° (Revogado pela Lei n° 11.540, de 12/11/2007)

LEI N°8.172, DE 18 DE JANEIRO DE 1991

Restabelece o Fundo  Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico.

Faco saber que o CONGRESSO NACIONAL aprovou, o Presidente da
Republica, nos termos do § 3° do art. 66 da Constituicdo, sancionou, e eu, NELSON
CARNEIRO, Presidente do Senado Federal, nos termos do § 7° do mesmo artigo, promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica restabelecido o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de 1969.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo os efeitos a
partir de 5 de outubro de 1990.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Senado Federal, 18 de janeiro de 1991.
NELSON CARNEIRO
Presidente

LEI N°9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998

Altera dispositivos das Leis n° 3.890-A, de 25
de abril de 1961, n° 8.666, de 21 de junho de
1993, n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, n°
9.074, de 7 de julho de 1995, n°® 9.427, de 26
de dezembro de 1996, e autoriza o Poder
Executivo a promover a reestruturacdo da
Centrais Elétricas Brasileiras - ELETROBRAS
e de suas subsidiarias e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 5°, 17, 23, 24, 26, 32, 40, 45, 48, 57, 65 e 120, da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e
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institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica, passam a vigorar com
as seguintes alteragoes:

LEI N°15.133, DE 19 DE JANEIRO DE 2010

Institui a Politica Estadual de Servicos
Ambientais e regulamenta o Programa
Estadual de Pagamento por  Servicos
Ambientais no Estado de Santa Catarina,
instituido pela Lei n® 14.675, de 2009, e
estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembleia Legislativa
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Estadual de Servicos Ambientais e regulamenta
0 Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais - PEPSA no dmbito do Estado
de Santa Catarina e estabelece formas de controle, gestdo e financiamento deste Programa.

Art. 2° O Programa sera implementado por meio de Subprogramas de Pagamento
por Servigos Ambientais - PSA, com vistas a atender aos critérios de prioridade de
conservacao dos recursos naturais que garantam a prestacdo de servigos ambientais.

PROJETO DE LEI N.° 1.326, DE 2011

(Do Sr. Wellington Fagundes)

Institui a Politica Nacional de Bens e Servicos Ambientais e
Ecossistémicos - PNBASAE, e d& outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1274/2011.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Bens e Servicos Ambientais e
Ecossistémicos — PNBSAE.

Art. 2° A Politica Nacional de Bens e Servicos Ambientais e Ecossistémicos
tem como objetivos:

| — disciplinar a atuacdo do Poder Publico em relacdo ao reconhecimento do
valor de bens e servicos ambientais e ecossistémicos, e regulamentar o registro e o
inventario desses bens e servigos;

Il — fomentar o desenvolvimento sustentavel, com énfase na adequacéo
ambiental das cadeias produtivas nacionais, estabelecendo mecanismos para 0s
Pagamentos por Servigos Ecossistémicos - PSE.

Art. 3° Para fins desta Lei aplicam-se os seguintes conceitos:

| — Bens Ambientais: equipamentos, maquinarios, materiais, tecnologias,
infraestrutura e outros bens industriais e de consumo que tenham impacto na
mensuracdo, prevencdo, minimizacdo ou correcdo de danos aos Servicos
ecossistémicos descritos nesta Lei;

Il — Servicos Ambientais: consultoria, educacdo, monitoramento e avaliacao,
prestados por agentes publicos e privados, que tenham impacto na mensuracgéao,
prevengao, minimizagdo ou corre¢ao de danos aos servigos ecossistémicos;

[l — Servicos Ecossistémicos: funcdes e processos dos ecossistemas
relevantes para a preservacdo, conservagdo, recuperacdo, uso sustentavel e
melhoria do meio ambiente e promocdo do bem-estar humano, e que podem ser
afetados pela intervengcdo humana;

IV — Pagamento por Servigco Ecossistémico: retribuicdo, monetaria ou néo, as
atividades humanas de restabelecimento, recuperacdo, manutencdo e melhoria dos
ecossistemas que geram bens e servicos ambientais, e também aqueles que
estejam amparados por planos, programas e subprogramas especificos.

Art. 4° S&o considerados fornecedores de bens e servicos ambientais, e de
servicos ecossistémicos, as pessoas fisicas e juridicas que atuam nos setores de
industria, comércio, transportes, residuos, construg¢do civil,agricultura, florestas e
outros usos da terra.

Art. 5° Os servigos ecossistémicos englobam:

| — servicos de regulagéo: os que promovem a manutencdo da estabilidade
dos processos ecossistémicos;
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Il — servicos de suporte: os que promovem a melhoria das condi¢cdes do
habitat para os seres vivos, dos solos, da composicdo da atmosfera, do clima e dos
ambientes aquaticos;

Il — servicos de suprimento: os que proporcionam bens de producdo e de
CcoNsumo;

IV — servicos culturais: os que promovem a sociedade local e seus
relacionamentos.

Art. 6° Os beneficiarios de bens e servicos ambientais, incluindo os servigos
ecossistémicos sao todos os que deles usufruem, direta e indiretamente, conforme
estabelecido nesta Lei e em regulamento especifico.

Art. 7° S&o instrumentos de implantacdo e gestdo da PNBSAE:

| — o Conselho Nacional de Bens e Servicos Ambientais e Ecossistémicos —
CNBSAE;

Il —a Unidade de Bens e Servicos Ambientais e Ecossistémicos —UBSAE;

[l — o Registro Nacional de Bens e Servigos Ambientais e Ecossistémicos —
RNBSAE;

IV — o Sistema Nacional de Informacdes de Bens e Servicos Ambientais
Ecossistémicos — SNIBSAE;

D

V — o Comité Técnico-Cientifico de Bens e Servicos Ambientais e
Ecossistémicos — CTCBSAE;

VI — o Painel Brasileiro de Bens e Servicos Ambientais e Ecossistémicos —
PBBSAE;

VII — a Certificagéo de Bens e Servigos Ambientais do Brasil e Ecossistémicos
— CBSAE/Brasil;

VIIl — o Fundo Nacional de Bens e Servicos Ambientais e Ecossistémicos —
FNBSAE.

Art. 80 O CNBSAE avaliard e aprovara metodologias de inventarios,
avaliacdo, mensuracéo e valoracdo de bens e servicos ambientais e de servigos
ecossistémicos, e sera composto de forma paritaria por representantes do Poder
Publico, da sociedade civil e do setor produtivo.

Paragrafo Unico. O Poder Publico federal sera representado pelos seguintes
ministérios:
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| - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio —MDIC,que o
presidirg;

Il - Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT,;

[l - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA,;

IV - Ministério do Meio Ambiente — MMA;

V — Ministério de Minas e Energia — MME.

Art. 9° A Unidade de Bens e Servicos Ambientais e Ecossistémicos — UBSAE
€ voltada para promocao de discussfes e elaboracédo de documentos de posicao e
de politicas publicas e privadas, voltadas para a promoc¢do dos bens e servicos

ambientais e do Pagamento por Servigos Ecossistémicos junto a sociedade.

Art. 10. O RNBSAE conter4 o cadastro de fornecedores de bens e servigcos
ambientais e ecossistémicos.

Paragrafo Unico. A inclusé@o de bens e servicos ambientais e
servicos ecossistémicos no RNBSA é condicdo necesséaria para a realizacdo do
Pagamento por Servicos Ecossistémicos e dependera de certificagdo, nos termos
desta Lei e do regulamento.

Art. 11. O SNIBSAE compde-se de todas as instituicdes publicas e privadas
gue integram o CNBSAE, o CTCBSAE e o PBBSAE, e tem 0 objetivo de promover

acOes de extensao e treinamento, e de disseminar dados sobre 0s bens e servigos
ambientais e servi¢cos ecossistémicos do Brasil.

Art. 12. O CTCBSAE tem a funcdo de validar e propor ao CNBSAE
metodologias para a avaliacdo, mensuracdo e valoracdo dos bens e servicos
ambientais e ecossistémicos, sendo composto por representantes das seguintes
instituicoes:

| - Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT, que o presidir;

Il - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

[l - Ministério da Fazenda — MF;

IV - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG;

V - Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio —MDIC;

VI - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA,
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VII - Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA
VIII - Ministério do Meio Ambiente — MMA.

Art. 13. O PBBSAE sera convocado pelo CNBSAE e reunira anualmente — de
forma ordindria ou extraordinaria — representantes da sociedade civil organizada,
organizacdes ndo governamentais ambientalistas — ONGs, instituicdes académicas e
de pesquisa, o Banco Central do Brasil, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social — BNDES, e O6rgdos publicos ambientais, para subsidiar
tecnicamente as decisdes do CTCBSAE.

Art. 14. A CBSAE/Brasil constitui-se em processo de identificacdo dos bens e
servicos ambientais e ecossistémicos para fins de registro pelo RNBSA, sendo
necessaria ao Pagamento por Servicos Ecossistémicos e realizada por entidade
certificadora independente, acreditada pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio — MDIC.

Art. 15. Os recursos do FNBSAE para a implantacdo da PNBSAE serdo
geridos pelo CNBSAE e terdo como fontes:

| — dotacBes orcamentérias;

Il — doagbes e legados;

[Il — financiamentos e empréstimos nacionais e internacionais;

IV — outras, previstas em lei ou regulamento.

Art. 16. Os instrumentos de implantacdo e gestdo da PNBSAE serdo objeto
de regulamentacao especifica pelo Poder Executivo.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os servigos ambientais dos ecossistemas, ou servigcos ecossistémicos, geram
beneficios para a sociedade e podem ser identificados, mensurados e avaliados.
S&o beneficios como producéo de alimentos e de agua, sequestro e estoque de
carbono, controle de erosdao e de escorrimento superficial, conservacdo da
biodiversidade, polinizacéo, beleza cénica, controle de doencas, dentre outros.

Muitos desses servigos ecossistémicos afetam e séo afetados pelas cadeias
produtivas de “bens e servigos”. Desta forma, seriam mais bem definidos como

‘bens e servicos ambientais”. Ainda ndo ha um consenso mundial sobre a
classificacdo precisa de todos os bens e servicos ambientais, mas ja existem listas
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utilizadas para sua avaliacdo e proposicdo de mecanismos tarifarios de liberacao
comercial. A isencdo de taxas de importacdo e exportacdo de bens e servigos
ambientais no comércio internacional € uma tendéncia.

De fato, todas as cadeias produtivas mundiais estdo buscando a anélise dos
seus impactos nos servicos ecossisttmicos como forma de aumentar a
competitividade de suas economias nos mercados globais.

Os mercados globais de bens e servicos ambientais, de acordo com a
classificacdo atual disponivel na OMC, alcancaram a cifra de US$ 772 bilhdes no
comeércio internacional em 2009. No Brasil, as estimativas sdo de US$ 16bilhdes/ano
de participacdo do PIB envolvendo bens e servicos ambientais.Contudo, menos de
40% do total possuem algum tipo de diferenciacdo no mercado (certificacdo, registro
oficial ou semelhante).

Ha uma forte tendéncia de liberacdo dos mercados globais de bens e servi¢cos
ambientais, tendo em vista 0 seu potencial para recuperar, manter,monitorar e
melhorar a disponibilidade e a qualidade de servigos ecossistémicos. A producéo e o
consumo de bens e servicos ambientais podem ser positivamente afetados com a
introducé&o de mecanismos de Pagamentos por Servigos Ecossistémicos — PSE.

Os PSE atuam nas cadeias produtivas de bens e servicos como prémios para
adequacdo ambiental. Dessa forma, os bens e servicos ambientais beneficiam a
sociedade, propiciando o aumento da disponibilizacdo de servicos ecossistémicos
pelas cadeias produtivas. Os PSE sdo uma forma de remuneracéo para 0os agentes
prestadores dos servicos ecossistémicos ao longo dessas cadeias produtivas. A
pratica permite que o poder publico utilize programas, projetos e financiamentos para
fomentar o PSE em carater pioneiro, demonstrativo, de Pesquisa & Desenvolvimento
e outras finalidades. Com isso busca-se promover a inclusdo social e corrigir
eventuais desequilibrios regionais.

Os Servigcos Ecossistémicos sao estimados na ordem de US$ 33 trilhdes/ano.
As formas de producdo e consumo de bens e servicos praticados atualmente
implicam na destruicdo de US$ 3 trilhdes/ano desse patriménio mundial. O Brasil
possui um enorme potencial ambiental. Em termos globais, o pais abriga algo como
51% das areas agriculturaveis disponiveis, até 30% da biodiversidade, cerca de 20%
de toda a agua doce disponivel e 14% das florestas. O potencial de valor estimado
para 0s ecossistemas nacionais é de até US$ 4 trilhdes anuais.

Entretanto, a degradacdo dos solos, a diminuicdo de areas disponiveis para a
agricultura e outros usos da terra, a perda de biodiversidade, a poluicdo das aguas
superficiais e subterraneas e a emissao de gases de efeito estufa sdo exemplos das
consequencias das atividades humanas que influenciam a disponibilidade de
servicos ecossistémicos para a sociedade. O fenbmeno das mudancas climaticas
globais trouxe novas dificuldades, agravando ainda mais os problemas ambientais.
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Portanto, o Poder Publico deve encontrar solucdes capazes de ordenar o uso
e a conservacdo dos recursos naturais. O conceito de desenvolvimento sustentavel
implica na utilizacdo multipla e equilibrada desses recursos.

Todavia, para que possa ocorrer a devida retribuicdo pelos servicos
ecossistémicos, faz-se necessaria a sua regulamentacdo efetiva. Essa
regulamentacao se da mediante o estabelecimento de critérios de levantamento dos
servicos ecossistémicos prestados e dos respectivos bens e servicos ambientais
produzidos. Essa avaliacdo vai levar a definicdo de formas de remuneracdo que
sejam ambientalmente corretas, socialmente inclusivas e
economicamente viaveis.

O projeto de lei ora apresentado propfe a instituicdo de instrumentos que
objetivam estabelecer um arranjo institucional democrético e estavel, que garanta
um ambiente de confianca para fomentadores, investidores, provedores e
beneficiarios dos bens e servicos ambientais, incluindo os servigos ecossistémicos.

Pelas razdes expostas, consideramos de elevada importancia a participacéo
dos nobres Parlamentares no esfor¢co para a aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessofes, 11 de maio de 2011.

Deputado Wellington Fagundes

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.274, de 2011, do deputado Onofre Agostini,
institui o Programa Nacional de Compensacéo por Servicos Ambientais (PNCSA) e
criaz. 0 Fundo Federal de Compensacdo por Servicos Ambientais (FFCSA).
Apensado, o PL n°® 1.326, de 2011, de autoria do Deputado Wellington Fagundes,
institui a Politica Nacional de Bens e Servicos Ambientais e Ecossistémicos
(PNBSAE).

As diretrizes do PNCSA sao definidas no art. 3° e os instrumentos para
sua implementacdo, no art. 4° sendo eles: (i) os planos e programas de
compensacao por servicos ambientais; (i) a captacao, gestdo e transferéncia de
recursos destinados ao pagamento dos servigos ambientais; a assisténcia técnica e
a capacitacao voltada para a promoc¢ao dos servicos ambientais; (iii) 0 inventario de
areas potenciais para a promoc¢do dos servicos ambientais; e (iv) o Cadastro
Nacional de Compensacéao por Servicos Ambientais.
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Do Programa Nacional de Compensacédo por Servicos Ambientais
(PNCSA) constaréao trés subprogramas, a saber:

I.  Subprograma Unidades de Conservagdo, com a finalidade de
promover o pagamento pelos servicos ambientais prestados por
residentes em unidades de conservagdo (UC), proprietarios de
reservas particulares do patrimdénio natural (RPPN) e proprietarios
rurais residentes na zona de amortecimento de UC ou em
corredores ecoldgicos;

[I. Subprograma Formacdes Vegetais, com a finalidade de promover
acOes de compensacao prioritariamente aos agricultores familiares,
comunidades tradicionais, povos indigenas e assentados da reforma
agraria, pelos servicos ambientais prestados na recomposi¢do de
areas degradadas, na conservacdo da biodiversidade em areas
consideradas prioritarias para o fluxo génico, na preservacao da
beleza cénica, na formacao de corredores ecoldgicos e na vedacao
a conversdao de areas florestais em areas agricultadas;

ll.  Subprograma Agua, com a finalidade de promover acdes de
compensacao, preferencialmente aos ocupantes de areas de
recarga de aquiferos e de mananciais de baixa disponibilidade e
qualidade hidrica, em bacias hidrograficas com curso d’agua ou
reservatério utilizado para o abastecimento publico, em bacias com
déficit de cobertura vegetal em areas de preservacdo permanente,
visando a diminuicdo de processos erosivos e da poluicao.

O Projeto de Lei n® 1.274, de 2011, indica 0s recursos que constituirdo
o Fundo Federal de Compensacdo por Servicos Ambientais: (i) as dotacbes
consignadas na Lei Orcamentaria Anual;, (i) 3% da distribuicio mensal da
compensacao financeira pelo uso dos recursos hidricos; (iii) 0s recursos
provenientes de acordos, contratos, convénios ou outros instrumentos congéneres
celebrados com 6rgaos ou entidades da administracédo publica federal, estadual ou
municipal; (iv) as doac¢des de entidades nacionais e agéncias bilaterais e
multilaterais de cooperacdo internacional; (v) 3% dos recursos oriundos da
compensacao financeira pelo uso dos recursos minerais; (vi) 50% dos recursos
resultantes da Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental (TCFA), recolhida pelo
IBAMA as empresas que exercam atividades potencialmente poluidoras ou
utilizadoras de recursos naturais listadas no Anexo VIl da Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981; e (vii) os empréstimos de instituicbes financeiras nacionais ou
internacionais.

Dispbe o art. 8° que a forma de pagamento aos beneficiarios e o valor
da compensacao serdo estabelecidos pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), ouvidos os demais 6rgaos que compdem o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama). Ademais, devera ser implantado pelo Poder Executivo federal
o Sistema de Informacgbes Gerenciais e o Cadastro Nacional de Compensacao por
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Servicos Ambientais para, respectivamente, fazer o controle e a avaliacdo dos
servicos ambientais prestados e o registro dos projetos aprovados pelo PNCSA.

Finalmente, sdo alterados os artigos 1° (incisos I, IV, V e VI) e 2° (8 2°,
lIl e IV) da Lei 8.001, de 13 de marco de 1990, para modificar os percentuais da
distribuicdo mensal da compensacéao financeira pelo uso dos recursos hidricos e dos
recursos minerais. O Projeto prop8e a reducdo dos percentuais destinados aos
Ministérios do Meio Ambiente e das Minas e Energia; e ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) e, na compensacao pela
minerac¢ao, ao Departamento Nacional de Produgao Mineral (DNPM) e ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ilbama).

O PL n° 1.326, de 2011, estabelece que a Politica Nacional de Bens e
Servigos Ambientais e Ecossistémicos visa “disciplinar a atuacdo do Poder Publico
em relacdo ao reconhecimento do valor de bens e servicos ambientais e
ecossistémicos” e “fomentar o desenvolvimento sustentavel estabelecendo
mecanismos para os pagamentos por servigos ecossistémicos”.

A proposicdo enumera oito entidades que servirdo como instrumentos
de implantacdo e gestdo da PNBSAE, dentre elas o Conselho Nacional de Bens e
Servicos Ambientais e Ecossistémicos (CNBSAE) — ao qual competirdo a avaliacdo
das metodologias de inventarios, a mensuracdo e valoracdo de bens e servigcos
ambientais — e o Fundo Nacional de Bens e Servicos Ambientais e Ecossistémicos
(FNBSAE), que tera seus recursos administrados pelo CNBSAE e como fontes
financeiras as dotacbes orcamentarias, as doacdes e legados, os financiamentos e
empréstimos nacionais e internacionais, ou outras previstas em lei ou regulamento.

Os Projetos de Lei n°® 1.274, de 2011, e n° 1.326, de 2011, foram
distribuidos a Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural; de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, e de Financas e
Tributacdo para se manifestarem quanto ao mérito, e no caso da CFT também
guanto ao que dispbe o art. 54 do RICD; e a Comissédo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, quanto ao que estabelece o art. 54 do RICD.

Nesta Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
I -VOTO DO RELATOR

Louvaveis as iniciativas dos deputados Onofre Santo Agostini e
Wellington Fagundes visando & implantagcdo de uma politica de pagamento por
servicos ambientais no Brasil. H4 muito o setor produtivo rural clama por
instrumentos financeiros de recompensa aos produtores rurais pelas acoes
voluntéarias de preservacéao e recuperacao dos recursos naturais.
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Cabe ressaltar, todavia, que tal matéria jA& vem sendo discutida na
Cémara dos Deputados ha pelo menos seis anos, quando foi apresentado o PL n°
792, de 2007, de autoria do Deputado Anselmo de Jesus. Apensados ao PL n° 792
encontram-se nove outros projetos de lei. Destaco o PL n° 5.487, de 2009, de
autoria do Poder Executivo, que institui a Politica Nacional dos Servicos Ambientais
e 0 Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais — PFPSA, e o Fundo
Federal de Pagamento por Servicos Ambientais — FFPSA, determinando-se as
fontes de recursos financeiros para os pagamentos pelos servicos.

O PL n° 792, de 2007, e seus apensos, foram aprovados nesta
Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural em
2010, ocasidao em que, na condicao de relator substituto, defendi a aprovacdo de
Emenda Substitutiva Global de autoria do Deputado Fabio Souto, entédo presidente
deste Colegiado.

Na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, a
matéria recebeu novo Substitutivo, do Deputado Jorge Khoury, que em seu Relatorio
observou que aquele texto foi elaborado com base no Substitutivo da CAPADR, com
algumas alteracbes de mérito pertinentes a CMADS. Considerou, ainda, que os dois
textos sdo complementares, e ndo divergentes. O PL n°® 792, de 2007, encontra-se
desde 15 de dezembro de 2010 na Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT)
aguardando parecer do relator.

A analise dos Projetos em comento demonstra que ambos tiveram
como referéncia o Projeto encaminhado pelo Poder Executivo. O PL n°® 1.274/2011,
todavia, inclui entre as fontes de recursos destinados ao Fundo Federal de
Compensacdo por Servicos Ambientais (FFCSA) parte das compensacfes
financeiras recebidas pelo uso dos recursos hidricos e minerais e 50% dos recursos
arrecadados com a Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental. O PL n°® 1.326/2011,
por seu lado, relaciona apenas 0s recursos originarios de dotacdes orcamentarias,
de doacBes e legados, e de financiamentos e empréstimos nacionais e
internacionais.

Tendo em vista o fato de o PL n°® 1.274, de 2011, ser mais abrangente
e definir fontes especificas de recursos financeiros para 0os pagamentos pelos
servicos ambientais, proponho aos nobres Pares a sua aprovagao, em detrimento do
PL n° 1.326/2011.

Com base no exposto, voto pela aprovacdo do PL n° 1.274, de 2011, e
pela rejeicdo do PL n° 1.326, de 2011.

Sala da Comisséo, em 16 de julho de 2013.

Deputado Moreira Mendes
Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.274, de 2011, do deputado Onofre
Agostini, institui o Programa Nacional de Compensacao por Servicos Ambientais
(PNCSA) e cria o Fundo Federal de Compensagédo por Servicos Ambientais
(FFCSA). Apensado, o PL n°® 1.326, de 2011, de autoria do Deputado Wellington
Fagundes, institui a Politica Nacional de Bens e Servicos Ambientais e
Ecossistémicos (PNBSAE).

As diretrizes do PNCSA sdo definidas no art. 3° e os
instrumentos para sua implementagdo, no art. 4° sendo eles: (i) os planos e
programas de compensagao por servicos ambientais; (i) a captacdo, gestdo e
transferéncia de recursos destinados ao pagamento dos servicos ambientais; a
assisténcia técnica e a capacitacdo voltada para a promoc¢do dos servicos
ambientais; (iii) o inventario de &areas potenciais para a promocdo dos servicos
ambientais; e (iv) o Cadastro Nacional de Compensacéao por Servicos Ambientais.

Do Programa Nacional de Compensacdo por Servicos
Ambientais (PNCSA) constarao trés subprogramas, a saber:

|. Subprograma Unidades de Conservagao, com a finalidade
de promover o pagamento pelos servicos ambientais
prestados por residentes em unidades de conservacgéo
(UC), proprietarios de reservas particulares do
patriménio natural (RPPN) e proprietarios rurais
residentes na zona de amortecimento de UC ou em
corredores ecoldgicos;

Il. Subprograma Formagdes Vegetais, com a finalidade de
promover acdes de compensacao prioritariamente aos
agricultores familiares, comunidades tradicionais, povos
indigenas e assentados da reforma agraria, pelos
servicos ambientais prestados na recomposicdo de
areas degradadas, na conservacdo da biodiversidade
em areas consideradas prioritarias para o fluxo génico,
na preservacdo da beleza cénica, na formacédo de
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corredores ecologicos e na vedacdo a conversdo de
areas florestais em areas agricultadas;

ll. Subprograma Agua, com a finalidade de promover ac¢des
de compensacéo, preferencialmente aos ocupantes de
areas de recarga de aquiferos e de mananciais de
baixa disponibilidade e qualidade hidrica, em bacias
hidrograficas com curso d’agua ou reservatério utilizado
para o abastecimento publico, em bacias com déficit de
cobertura vegetal em areas de preservacao
permanente, visando a diminuicAo de processos
erosivos e da poluicéo.

O Projeto de Lei n° 1.274, de 2011, indica 0S recursos que
constituirdo o Fundo Federal de Compensacdo por Servicos Ambientais: (i) as
dotagBes consignadas na Lei Orgamentéria Anual; (i) 3% da distribuicdo mensal da
compensacao financeira pelo uso dos recursos hidricos; (iii) o0s recursos
provenientes de acordos, contratos, convénios ou outros instrumentos congéneres
celebrados com 6rgaos ou entidades da administracéo publica federal, estadual ou
municipal; (iv) as doacdes de entidades nacionais e agéncias bilaterais e
multilaterais de cooperacdo internacional; (v) 3% dos recursos oriundos da
compensacgao financeira pelo uso dos recursos minerais; (vi) 50% dos recursos
resultantes da Taxa de Controle e Fiscalizagcdo Ambiental (TCFA), recolhida pelo
IBAMA as empresas que exercam atividades potencialmente poluidoras ou
utilizadoras de recursos naturais listadas no Anexo VIl da Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981; e (vi) os empréstimos de instituicbes financeiras nacionais ou
internacionais.

Dispfe o art. 8° que a forma de pagamento aos beneficiarios e
o valor da compensacdo serdo estabelecidos pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama), ouvidos os demais 6rgdos que compdem o Sistema Nacional
do Meio Ambiente (Sisnama). Ademais, devera ser implantado pelo Poder Executivo
federal o Sistema de Informacdes Gerenciais e o0 Cadastro Nacional de
Compensacéo por Servicos Ambientais para, respectivamente, fazer o controle e a
avaliacdo dos servicos ambientais prestados e o registro dos projetos aprovados
pelo PNCSA.
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Finalmente, sdo alterados os artigos 1° (incisos Ill, IV, V e VI) e
2° (8 2° 1l e IV) da Lei 8.001, de 13 de marco de 1990, para modificar os
percentuais da distribuicio mensal da compensacéo financeira pelo uso dos
recursos hidricos e dos recursos minerais. O Projeto propde a reducdo dos
percentuais destinados aos Ministérios do Meio Ambiente e das Minas e Energia; e
ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT) e, na
compensacao pela mineracdo, ao Departamento Nacional de Producdo Mineral
(DNPM) e ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama).

O PL n°® 1.326, de 2011, estabelece que a Politica Nacional de
Bens e Servicos Ambientais e Ecossistémicos visa “disciplinar a atuagao do Poder
Publico em relacdo ao reconhecimento do valor de bens e servicos ambientais e
ecossistémicos” e “fomentar o desenvolvimento sustentavel estabelecendo
mecanismos para 0s pagamentos por servigos ecossistémicos”.

A proposicdo enumera oito entidades que servirdo como
instrumentos de implantacéo e gestdo da PNBSAE, dentre elas o Conselho Nacional
de Bens e Servicos Ambientais e Ecossistémicos (CNBSAE) — ao qual competirdo a
avaliacdo das metodologias de inventarios, a mensuracao e valoracdo de bens e
servicos ambientais — e o Fundo Nacional de Bens e Servicos Ambientais e
Ecossistémicos (FNBSAE), que tera seus recursos administrados pelo CNBSAE e
como fontes financeiras as dotacBes orcamentarias, as doacdes e legados, 0s
financiamentos e empréstimos nacionais e internacionais, ou outras previstas em lei
ou regulamento.

Os Projetos de Lei n° 1.274, de 2011, e n° 1.326, de 2011,
foram distribuidos a Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural; de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; e de
Financas e Tributacdo para se manifestarem quanto ao mérito, e no caso da CFT
também quanto ao que dispbe o art. 54 do RICD; e a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, quanto ao que estabelece o art. 54 do RICD.

Nesta Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

Louvaveis as iniciativas dos deputados Onofre Santo Agostini e
Wellington Fagundes visando a implantacdo de uma politica de pagamento por
servicos ambientais no Brasil. Ha& muito o setor produtivo rural clama por
instrumentos financeiros de recompensa aos produtores rurais pelas agbes
voluntarias de preservacao e recuperagdo dos recursos naturais.

Cabe ressaltar, todavia, que tal matéria ja vem sendo discutida
na Camara dos Deputados ha pelo menos seis anos, quando foi apresentado o PL
n® 792, de 2007, de autoria do Deputado Anselmo de Jesus. Apensados ao PL n°
792 encontram-se nove outros projetos de lei. Destaco o PL n°® 5.487, de 2009, de
autoria do Poder Executivo, que institui a Politica Nacional dos Servicos Ambientais
e 0 Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais — PFPSA, e o Fundo
Federal de Pagamento por Servicos Ambientais — FFPSA, determinando-se as
fontes de recursos financeiros para os pagamentos pelos servicos.

O PL n°® 792, de 2007, e seus apensos, foram aprovados nesta
Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural em
2010, ocasidao em que, na condicdo de relator substituto, defendi a aprovacdo de
Emenda Substitutiva Global de autoria do Deputado Fabio Souto, entédo presidente
deste Colegiado.

Na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, a matéria recebeu novo Substitutivo, do Deputado Jorge Khoury, que
em seu Relatério observou que aquele texto foi elaborado com base no Substitutivo
da CAPADR, com algumas alterac6es de mérito pertinentes a CMADS. Considerou,
ainda, que os dois textos sdo complementares, e néo divergentes. O PL n° 792, de
2007, encontra-se desde 15 de dezembro de 2010 na Comissdo de Financas e
Tributacéo (CFT) aguardando parecer do relator.

A analise dos Projetos em comento demonstra que ambos
tiveram como referéncia o Projeto encaminhado pelo Poder Executivo. O PL n°
1.274/2011, todavia, inclui entre as fontes de recursos destinados ao Fundo Federal
de Compensacao por Servicos Ambientais (FFCSA) parte das compensacgdes
financeiras recebidas pelo uso dos recursos hidricos e minerais e 50% dos recursos
arrecadados com a Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental. O PL n° 1.326/2011,
por seu lado, relaciona apenas 0s recursos originarios de dotacbes orcamentarias,
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de doacdes e legados, e de financiamentos e empréstimos nacionais e
internacionais.

Tendo em vista o fato de o PL n°® 1.274, de 2011, ser mais
abrangente e definir fontes especificas de recursos financeiros para os pagamentos
pelos servicos ambientais, proponho aos nobres Pares a sua aprovagcdo, em
detrimento do PL n° 1.326/2011, com cinco emendas que irdo aprimora-lo.

A emenda n° 1 altera a redacdo do paragrafo Unico do art. 5°,
como objetivo de possibilitar a vinculacdo de area de prestacdo de servigcos
ambientais a mais de um subprograma, entre os trés constantes no Programa
Nacional de Compensacéo por Servicos Ambientais (PNCSA).

A emenda n°® 2 altera a redacdo do art.7° para conferir
igualdade de condi¢Bes aos pequenos, médios e grandes produtores no pleito pela
compensacao pelos servicos ambientais perestados.

A emenda n° 3 retira do Conama e remete ao regulamento a
definicdo da entidade que ird gerenciar a forma de pagamento e o valor da
compensacao pelos servicos ambientais prestados.

A emenda n° 4 altera a redac&o do caput do art. 11 para tornar
equanime, entre todos os produtores rurais, a possibilidade de ser compensado por
servico ambiental prestado.

A emenda n° 5° prop6e o emprego no Fundo Federal de
Compensacao por Servicos Ambientais de parte dos recursos financeiros devidos a
Unido, pelas compensacdes ambientais previstas no art. 26 da Lei n°® 9.985, de 18
de julho de 2000.

Com base no exposto, voto pela aprovacdo do PL n° 1.274, de
2011, com as emendas sugeridas, e pela rejeicdo do PL n° 1.326, de 2011.

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2013.

Deputado Moreira Mendes
Relator

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 1274-B/2011



33

EMENDAS OFERECIDAS PELO RELATOR AO PL N°1274/11
EMENDA N° 01

Dé-se ao paragrafo Unico, do art. 5°, do Projeto de Lei n°.

1.274, de 2011, a seguinte redacéao:

Paragrafo Gnico. E permitida a vinculagdo de uma mesma area
de prestacdo de servicos ambientais a mais de um subprograma previsto neste
artigo. (NR)

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2013.

Deputado Moreira Mendes
Relator

EMENDA N° 2

Dé-se ao art. 7°, do Projeto de Lei n°® 1.274, de 2011, a

seguinte redacao:

Paragrafo Unico. O Projeto devera demonstrar a relevancia do
servico ambiental, através dos aspectos comparativos entre a importancia da sua
prestacao e as caracteristicas do seu entorno, assim como 0s resultados positivos e

o0 ganho ambiental efetivo auferido com o servico ambiental.(NR)

Sala da Comissdo, em 17 de setembro de 2013.

Deputado Moreira Mendes
Relator

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 1274-B/2011



34

EMENDA N° 3

Dé-se ao art. 8° do Projeto de Lei n° 1.274, de 2011, a

seguinte redacéao:

Art. 8° A forma de pagamento aos beneficiarios e o valor da

compensacao serdo estabelecidos por regulamento. (NR)

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2013.

Deputado Moreira Mendes
Relator

EMENDA N° 4

Dé-se ao caput do art. 11, do Projeto de Lei n°. 1.274, de 2011,

a seguinte redacao:

Art. 11. O Subprograma Formagdes Vegetais visa gerir agcoes

de compensacao, atendidas as seguintes diretrizes:

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2013.

Deputado Moreira Mendes
Relator

EMENDA N° 5

Acrescente-se o inciso VIII, ao art. 14, do Projeto de Lei n°
1.274, de 2011:
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VIII - dos recursos financeiros devidos a Unido, oriundos da
compensagao financeira prevista no art. 36 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000.(NR)

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2013.

Deputado Moreira Mendes
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
o Projeto de Lei n° 1.274/2011, com 5 emendas, e rejeitou o PL 1326/2011,
apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Moreira Mendes, que
apresentou complementacao de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Giacobo - Presidente, Moreira Mendes e Abelardo Lupion -
Vice-Presidentes, Alexandre Toledo, Amir Lando, Anselmo de Jesus, Bohn Gass,
Carlos Magno, Celso Maldaner, Davi Alves Silva Junior, Dilceu Sperafico, Domingos
Savio, Duarte Nogueira, Francisco Tenoério, Hélio Santos, Jairo Ataide, Juanior
Coimbra, Junji Abe, Leandro Vilela, Lira Maia, Luis Carlos Heinze, Luiz Nishimori,
Marcelo Castro, Marcon, Nelson Padovani, Nilson Leitdo, Pedro Chaves, Raimundo
Gomes de Matos, Reinaldo Azambuja, Roberto Balestra, Valmir Assuncao, Vitor
Penido, Afonso Hamm, Diego Andrade, Félix Mendonca Janior, Jesus Rodrigues,
Josias Gomes, Lucio Vale, Marcos Montes, Mario Heringer, Nelson Marquezelli e
Valdir Colatto.

Sala da Comissdo, em 18 de setembro de 2013.

Deputado GIACOBO
Presidente
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EMENDAS ADOTADAS PELA CAPADR

PROJETO DE LEI N° 1.274, DE 2011

Institui o Programa Nacional de
Compensacdo por Servicos Ambientais
e o Fundo Federal de Pagamento por
Servicos Ambientais, e da outras
providéncias.

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 01

Dé-se ao paragrafo Unico, do art. 5°, do Projeto de Lei n°.

1.274, de 2011, a seguinte redacéao:

Paragrafo tnico. E permitida a vinculagdo de uma mesma area
de prestacdo de servicos ambientais a mais de um subprograma previsto neste
artigo. (NR)

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2013

Deputado GIACOBO
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 02

Dé-se ao art. 7°, do Projeto de Lei n°® 1.274, de 2011, a
seguinte redacéao:

Paragrafo unico. O Projeto deverd demonstrar a relevancia do
servico ambiental, através dos aspectos comparativos entre a importancia da sua
prestacdo e as caracteristicas do seu entorno, assim como os resultados positivos e

0 ganho ambiental efetivo auferido com o servigo ambiental.(NR)

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2013

Deputado GIACOBO
Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 03

Dé-se ao art. 8° do Projeto de Lei n° 1.274, de 2011, a

seguinte redagao:

Art. 8° A forma de pagamento aos beneficiarios e o valor da

compensacao serdo estabelecidos por regulamento. (NR)

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2013

Deputado GIACOBO
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 04
Dé-se ao caput do art. 11, do Projeto de Lei n°. 1.274, de 2011,

a seguinte redacéo:

Art. 11. O Subprograma Formacfes Vegetais visa gerir acoes

de compensacao, atendidas as seguintes diretrizes:

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2013

Deputado GIACOBO
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 05

Acrescente-se o inciso VIII, ao art. 14, do Projeto de Lei n°
1.274, de 2011:
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VIII - dos recursos financeiros devidos a Unido, oriundos da
compensacao financeira prevista no art. 36 da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de
2000.(NR)

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2013

Deputado GIACOBO
Presidente

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 1.274, de 2011, visa instituir o
Programa Nacional de Compensacédo por Servicos Ambientais e criar o Fundo
Federal de Pagamento por Servicos Ambientais, com o objetivo de incentivar a
preservacao, a recuperacao e a melhoria da qualidade de vida no Pais.

O Projeto apresenta a definicAo de servicos ambientais de
aprovisionamento, suporte e regulacdo, compensacao por servicos ambientais,
pagador de servicos ambientais e beneficiario da compensacdo por servicos
ambientais. Entre as diretrizes da Politica Nacional de Compensac¢ao por Servicos
Ambientais, destacam-se: restabelecimento, recuperacdo, protecdo, preservacao,
manutencdo ou melhoramento de areas prioritarias para conservacdo da
biodiversidade, dos solos, da agua e da beleza cénica, bem como o reconhecimento
da contribuicdo da agricultura familiar, da pesca artesanal e dos povos tradicionais
para a conservacédo ambiental.

O Programa contara com 0s seguintes instrumentos: planos e
programas de compensagdo por servicos ambientais; captacdo, gestdao e
transferéncia de recursos, monetarios ou néo, publicos ou privados, destinados ao
pagamento dos servicos ambientais; assisténcia técnica e capacitacao voltada para
a promocgdo dos servicos ambientais; inventario de &reas potenciais para a
promocdo de servicos ambientais; e Cadastro Nacional de Compensagao por
Servigos Ambientais.

O Programa abrangerd os Subprogramas de Unidades de
Conservacdo, de Formacdes Vegetais e de Agua, vedada a vinculacdo de uma
mesma area de prestacdo de servicos ambientais a mais de um subprograma. Séo
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estabelecidos os requisitos do projeto para participar do Programa, bem como a sua
classificacdo, para fins de compensacado. A forma de pagamento aos beneficiarios e
o valor da compensacgédo serdo estabelecidos pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), ouvidos os demais 6rgaos que compdem o Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA).

A proposi¢cao cria o Fundo Federal de Compensacao por
Servicos Ambientais, de natureza contébil, para financiar as a¢c6es do Programa
Nacional. Sado fontes de recursos desse Fundo: dotacdes consignadas na Lei
Orcamentaria Anual e em seus créditos adicionais; 3% da distribuicAo mensal da
compensacao financeira prevista no art. 1° da Lei n°® 8.001, de 13 de marco de 1990;
recursos decorrentes de acordos, contratos, convénios ou outros instrumentos
congéneres celebrados com drgdos ou entidades da administragdo publica federal,
estadual ou municipal; doacdes de entidades nacionais e agéncias bilaterais e
multilaterais de cooperacao internacional ou, na forma do regulamento, de outras
pessoas fisicas ou juridicas; 3% dos recursos oriundos da compensacao financeira
prevista no 8 2° do art. 2° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990; 50% dos
recursos resultantes da Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA), instituida
pelo art. 17-B, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981; e empréstimos de
instituicdes financeiras nacionais ou internacionais.

O Poder Executivo manterd& um Sistema de Informacdes
Gerenciais para fins de controle, monitoramento e avaliagdo dos servigos
ambientais, assim como um Cadastro Nacional de Compensacao por Servigos
Ambientais, em que deverdo ser registrados todos o0s projetos aprovados pelo
Programa Nacional.

O PL altera os arts. 1° e 2° da Lei 8.001/1990, que “define os
percentuais da distribuicdo da compensacéo financeira de que trata a Lei n® 7.990,
de 28 de dezembro de 1989, e da outras providéncias”. O art. 1° trata da distribuicéo
da compensacao financeira pelo aproveitamento de recursos hidricos. O art. 2°
dispde sobre a distribuicdo da compensacéao financeira pela exploracédo de recursos
minerais.

O autor justifica a proposicdo argumentando que o Projeto de
Lei 1.274/2011 visa estimular os proprietarios rurais a promover a conservacao
ambiental. A legislagdo repressiva de combate a degradacdo ambiental mostra-se
ineficiente e a proposta busca premiar os que agem corretamente. O Programa sera
financiado com recursos orgcamentarios e com parcelas oriundas da compensacéo

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 1274-B/2011



40

financeira destinada a Unido pelo uso dos recursos hidricos e minerais, da Taxa de
Controle e Fiscalizagcdo Ambiental e de outras fontes. Segundo o autor da
proposicéo, adotou-se como referéncia a legislagao do Estado de Santa Catarina — a
Lei n® 15.133, de 2010.

Esta apensado ao processo o Projeto de Lei n° 1.326, de 2011,
que “institui a Politica Nacional de Bens e Servicos Ambientais e Ecossistémicos —
PNBASAE, e da outras providéncias”. A proposi¢cao define os objetivos da Politica e
apresenta 0s conceitos de bens ambientais, servicos ambientais, servicos
ecossistémicos e Pagamento por Servicos Ecossistémicos (PSE).

De acordo com o PL 1.326/2011, fornecedores de bens e
servicos ambientais e de servigcos ecossistémicos sdo as pessoas fisicas e juridicas
gue atuam nos setores de inddstria, comeércio, transportes, residuos, construcéo
civil, agricultura, florestas e outros usos da terra. Beneficiarios de bens e servicos
ambientais, incluindo os servicos ecossistémicos, sao todos os que deles usufruem,
direta e indiretamente, conforme estabelecido na Lei e no seu regulamento.

Os instrumentos da PNBSAE sdo o Conselho Nacional de
Bens e Servicos Ambientais e Ecossistémicos, a Unidade de Bens e Servi¢os
Ambientais e Ecossistémicos, o Comité Técnico-Cientifico de Bens e Servicos
Ambientais e Ecossistémicos, o Painel Brasileiro de Bens e Servicos Ambientais e
Ecossistémicos, 0 Registro Nacional de Bens e Servicos Ambientais e
Ecossistémicos, a Certificacdo de Bens e Servicos Ambientais do Brasil e
Ecossistémicos e o0 Fundo Nacional de Bens e Servicos Ambientais e
Ecossistémicos.

O autor justifica o Projeto de Lei 1.326/2011 argumentando que
0os mercados globais de bens e servicos ambientais alcancaram a cifra de US$772
bilhdes no comércio internacional em 2009. No Brasil, as estimativas sdo de US$16
bilhdes/ano de participacdo do PIB, envolvendo bens e servicos ambientais.
Contudo, menos de 40% do total possui algum tipo de diferenciacdo no mercado
(certificac@o, registro oficial ou semelhante). Afirma que ha uma forte tendéncia de
liberacdo dos mercados globais de bens e servicos ambientais, tendo em vista o seu
potencial para recuperar, manter, monitorar e melhorar a disponibilidade e a
qualidade de servicos ecossistémicos. O PSE atua nas cadeias produtivas de bens e
servicos como prémios pela adequacdo ambiental das atividades, mas precisa ser
regulamentado, para garantir um ambiente de confiangca para fornecedores,
investidores, provedores e beneficiarios dos bens e servicos ambientais.
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As proposicbes foram analisadas pela Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), a qual
aprovou o PL 1.274/2011, com cinco emendas, e rejeitou o PL 1.326/2011. As
Emendas aprovadas na CAPADR visam alterar o Projeto de Lei 1.274/2011, tendo
em vista: possibilitar a vinculacdo de area de prestacdo de servicos ambientais a
mais de um subprograma; conferir igualdade de condi¢cdes aos pequenos, medios e
grandes produtores no pleito pela compensacao por servicos ambientais prestados;
retirar do Conama a definicdo da entidade que ir4 gerenciar a forma e o valor da
compensagao pelos servicos ambientais prestados, e remeter essa definicdo ao
regulamento; tornar equanime, entre todos os produtores rurais, a possibilidade de
ser compensado por servico ambiental prestado; e propor o emprego, no Fundo
Federal de Compensacdo por Servicos Ambientais, de parte dos recursos
financeiros devidos a Unido pelas compensacdes ambientais previstas no art. 36 da
Lei n°® 9.985, de 2000.

Encaminhadas as proposicbes a CMADS, ndo foram
apresentadas emendas, no prazo regimental.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

A matéria ora objeto de analise nesta Comissao € da mais alta
relevancia para o Pais. Trata-se de detalhar, no ordenamento juridico ambiental, o
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), instrumento de estimulo as atividades
de conservacdo dos ecossistemas naturais. O objetivo ndo € substituir os
instrumentos de comando e controle, mas complementa-los, remunerando os
provedores de servicos ambientais, isto €, agueles que conservam ou recuperam 0S
ecossistemas.

Deve-se ressaltar que a matéria ja foi incluida no ordenamento
juridico nacional por meio da Lei n® 12.651, de 2012 (Lei Florestal). O art. 41 dessa
Lei autoriza o Poder Executivo a criar o Programa de Apoio e Incentivo a
Conservacdo do Meio Ambiente, que inclui diversas acodes, entre as quais se
destaca 0 pagamento ou incentivo a servicos ambientais como retribuicdo, monetaria
ou ndo, as atividades de conservacdo e melhoria dos ecossistemas e que gerem
servicos ambientais. Assim, de fato, o0 Pagamento por Servicos Ambientais ja tem
previsao legal, por meio da Lei Florestal.

Foi aprovada também a Lei n°® 12.512, de 2011, que institui o
Programa de Apoio a Conservagdao Ambiental, ou “Bolsa Verde”, para familias em
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situacao de extrema pobreza (com renda per capita mensal de até R$70,00). O valor
da bolsa é de R$300,00, pagos a cada trés meses.

Além disso, diversos Estados, e mesmo Municipios, aprovaram
leis sobre a matéria. Essas leis tém o objetivo de instituir uma politica ou programa
estadual de PSA (Acre, Espirito Santo, Parana e Santa Catarina), ou um programa
de concessdo de bolsa floresta (Minas Gerais), ou, ainda, instituir o PSA como
instrumento da politica estadual de mudancas climéticas (Amazonas e Sédo Paulo)
ou da politica estadual de recursos hidricos (Rio de Janeiro).

Destaca-se, também, a experiéncia da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), com o Programa “Produtor de Agua”. Esse Programa atua em bacias
criticas em relacdo a disponibilidade de recursos hidricos, em Municipios de Séo
Paulo, Minas Gerais, Parand, Espirito Santo, Rio e Janeiro e Santa Catarina.

E, ainda, devemos lembrar que a 192 Conferéncia das Partes
da Convencéo sobre as Mudancgas do Clima, ocorrida em Varsévia, em novembro de
2013 — a COP 19 —, aprovou o mecanismo de pagamento por esfor¢cos de Reducgéo
de EmissGes Decorrentes de Desmatamento e Degradacdo Florestal, o REDD+.
Segundo a ONU, cerca de 20% das emissdes globais de GEE sao causadas pelo
desmatamento. Estados Unidos, Alemanha, Noruega e Reino Unido
comprometeram-se com o aporte de US$280 milhdes.

O texto aprovado na COP 19 vincula o pagamento a
comprovacéao de resultados. O Brasil ja cumpriu 62% da meta assumida na Politica
Nacional de Mudancas Climaticas, mas o aumento recente do desmatamento na
Amazodnia Legal aponta que muito precisa ser feito para que o Pais possa se
beneficiar dessa importante fonte de recursos internacionais. Além de manter o
controle do desmatamento na Amazonia Legal, é preciso incrementar essas medidas
nos demais biomas brasileiros.

Nessa perspectiva, ganha forca a aprovacdao de uma lei
nacional sobre PSA. A especificagdo do PSA na Lei Florestal e a existéncia de
inumeras leis estaduais sobre a matéria tornam importante e urgente a edicao de lei
especifica, que defina as diretrizes e os critérios que devem reger a aplicacdo desse
instrumento em todo o Pais, garantindo seguranca juridica aos provedores e
pagadores dos servicos ambientais.

Como bem salientado no Parecer do ilustre Deputado Moreira
Mendes, o PSA “ja vem sendo discutido na Camara dos Deputados ha pelo menos
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seis anos, quando foi apresentado o Projeto de Lei n° 792, de 2007, de autoria do
Deputado Anselmo de Jesus”. Esse Projeto tramita em conjunto com outras dez
proposigdes, entre as quais o Projeto de Lei n® 5.487, de 2009, do Poder Executivo,
que institui a Politica Nacional dos Servicos Ambientais, o Programa Federal de
Pagamento por Servicos Ambientais e o Fundo Federal de Pagamentos por Servi¢os
Ambientais.

O PL 792/2007 e seus apensos estdo em avancado estagio de
tramitacdo, tendo sido, primeiramente, aprovados na CAPADR, com Substitutivo. Na
CMADS, o Deputado Jorge Khoury aprovou o PL 792/2007 e seus apensos, bem
como o Substitutivo da CAPADR, com algumas alteracdes de mérito. No presente, o
PL 792/2007 e seus apensos encontram-se em analise na Comisséo de Financas e
Tributacdo (CFT), desde dezembro de 2010. Essa Comissao realizou o Seminario
Pagamento por Servicos Ambientais, no dia 09 de outubro de 2012, o qual
possibilitou importante debate sobre o tema, congregando técnicos, pesquisadores e
organiza¢des nao governamentais.

Nos ultimos trés anos, o PSA tem sido objeto de discussdo em
inUmeras audiéncias publicas promovidas pela Camara dos Deputados. Destacam-
se as audiéncias promovidas pela Comissdo Mista Permanente sobre Mudancas
Climéaticas (CMMC) em 2013, cujas conclusdes encontram-se no Relatorio da
Comiss&o’.

Assim, as ponderacdes que ora apresentamos sobre os PLs
1.274 e 1.326, de 2011, levam em consideracdo todas as experiéncias ja em
andamento no Pais, bem como a discussdo sobre PSA na Camara dos Deputados.
Entendemos que esses avancos precisam ser incorporados em uma nova lei sobre
PSA.

Consideramos de grande relevancia as seguintes questoes:

- 0 PSA nao deve envolver apenas o pagamento de recursos
publicos a quem presta 0s servicos ambientais a sociedade. Uma politica de PSA
deve fomentar, principalmente, as relagbes entre instituicbes privadas. Industrias
dependentes da 4gua como insumo, por exemplo, deveriam remunerar grupos de
produtores rurais que promovam a conservacdo dos recursos hidricos pela
manutencdo de vegetacdo nativa na bacia onde essa agua € coletada. Industrias de
cosmeéticos que facam uso de produtos extraidos da vegetacdo nativa deveriam
remunerar comunidades tradicionais que conservem e extraiam de forma sustentavel
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esses produtos. Inimeros exemplos podem ser observados de externalidades
positivas geradas por quem conserva ecossistemas nativos e que deveriam ser
incorporadas ao processo econdémico;

- 0S recursos publicos federais devem ser destinados a areas
prioritarias para a conservacao definidas pelo érgdo ambiental, em conjunto com a
comunidade cientifica, para conservacdo dos ecossistemas. A instituicdo de um
programa federal é importante, mas o0s recursos da Unido ndo podem ser
distribuidos aleatoriamente. Eles devem ser aportados para areas que tragam o0s

maiores beneficios ambientais para toda a sociedade;

- definida a importancia ecoldgica da area, a distribuicdo dos
recursos publicos federais deve priorizar a agricultura familiar e as populacdes
tradicionais. Esse principio ja consta na Lei Florestal. Médios e grandes produtores
devem ser incluidos na politica nacional, mas o Estado deve atender, primeiramente,
aqueles com menor poder econémico;

- 0 PSA abrange ndo s6 a remuneracdo monetaria direta, mas
também a prestacdo de inUmeros servicos que beneficiam a comunidade e os
produtores rurais;

- 0 PSA deve ser proporcional aos servicos ambientais
prestados, isto €, a politica nacional deve estabelecer critérios de progressividade no
pagamento, de tal forma que quem conserve mais, receba mais;

- a Unido deve instituir um cadastro nacional que oriente o
mercado em relacdo a quem presta servicos ambientais e tem interesse em receber
remuneracao. Unido, Estados e Municipios devem gerenciar esse mercado de forma
integrada;

- 0 PSA deve ser consolidado por meio de contratos entre o
pagador e o provedor de servicos ambientais, desde que preenchidos os critérios
definidos na lei e em seu regulamento. O contrato € instrumento de seguranca entre
as partes e garantia de que o servico sera efetivamente prestado. O provedor do
servico € pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, grupo familiar ou
comunitédrio que mantém, recupera ou melhora as condicbes ambientais de
ecossistemas. O pagador do servi¢co é o Poder Publico ou agente privado situado na
condicao de beneficiario ou usuério de servicos ambientais; e

- ndo deve haver impedimento de contratagcdo de PSA entre
privados envolvendo area sob alguma forma de limitacdo administrativa, nos termos
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da legislacdo ambiental. Entretanto, o PSA com recursos publicos ndo deve incidir
sobre areas sujeitas a limitagcdo administrativa, sob pena de, na pratica, eliminar a
eficdcia desse instrumento e colocar por terra o principio constitucional da fungéo
social da propriedade. O PSA é um instrumento complementar na Politica Nacional
do Meio Ambiente e ndo pode ser considerado a panaceia para solucdo dos
problemas ambientais do Pais. Instituir pagamento com recursos publicos a quem
conserva no limite da lei pode ensejar a cobranca de cumprimento da legislagcéo
ambiental apenas mediante alguma forma de remuneracdo. Por iSso, 0S recursos
publicos destinados ao PSA devem priorizar 0s proprietarios que arcam com 0S
custos de conservar vegetacao nativa além do que a legislagdo determina.

Ha que levar em conta, ainda, questbes de natureza
conceitual. Conforme os debates realizados até aqui, predomina entre os técnicos a
concepcdo de que servicos ecossistémicos sdo os beneficios gerados pelos
ecossistemas relacionados a provisdo, suporte e regulacdo e a aspectos culturais
(recreacdo, beneficios psicolégicos etc.). Servicos ambientais sdo as acodes
humanas — individuais ou coletivas — que favorecem 0s servigos ecossistémicos, em
termos de manutencao, recuperacdo ou melhoria de suas condicoes.

Consideramos, também, que “pagamento por servigcos
ambientais” é expressao consagrada entre os técnicos, para definir a remuneragao
paga a um provedor desses servicos por quem deles se beneficia. A expressao
“‘compensacgéo por servicos ambientais”, além de pouco usual, pode trazer alguma
confusdo com a “compensacado ambiental” prevista no art. 36 da Lei n® 9.985, de
2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (Lei
do Snuc).

Ainda sobre a compensacdo ambiental, € importante salientar
que ela foi instituida com a finalidade especifica de favorecer a implantacdo das
unidades de conservacao (UCs). Os recursos da compensacao ambiental devem ser
destinados especificamente a apoiar a implantacdo e manutencdo de UC do Grupo
de Protecdo Integral. Podera ser beneficiaria também uma UC do Grupo de Uso
Sustentavel, desde que diretamente afetada pelo empreendimento.

Sabemos que as UCs brasileiras enfrentam problemas criticos
relativos a sua implantacdo, especialmente no que tange a regularizacédo fundiaria.
De acordo com o art. 33 do Decreto n°® 4.340, de 2002, que regulamenta a Lei do
Snuc, a regularizacéo fundiéria e a demarcacdo das terras estdo em primeiro lugar
na ordem de prioridades para aplicacdo dos recursos da compensacao ambiental.
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Portanto, em UC com regularizagdo fundiaria pendente, 0s recursos da
compensacao ambiental devem ser aplicados diretamente na indenizagdo aos
proprietarios. Por esses motivos, consideramos que 0s recursos da compensacao
ambiental devem ser destinados exclusivamente a implantacdo das UCs. A
aplicacdo desses recursos em PSA fragilizaria a implantacdo da principal politica
publica de protecdo da biodiversidade no Brasil.

Em vista de todos esses argumentos e considerando as
experiéncias em andamento no Brasil e os debates ja realizados na Camara dos
Deputados, principalmente no processo de tramitacdo do PL 792/2007, entendemos
gue os Projetos de Lei em analise precisam ser aperfeicoados, na forma de um
Substitutivo. Por economia processual, tomamos como base 0 Substitutivo
apresentado pela CMADS ao PL 792/2007 e seus apensos, nele inserindo
dispositivos das proposicbes em andlise e outros, que refletem os avangos mais
recentes sobre a matéria.

Somos, portanto, pela aprovacdo dos Projetos de Lei n°® 1.274
e 1.326, ambos de 2011, na forma do Substitutivo anexo, rejeitadas as Emendas da
Comisséo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

Sala da Comissao, em 13 de maio de 2014.

Deputado ARNALDO JORDY
Relator

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N*® 1.274 E 1.326, AMBOS DE 2011

Institui a Politica Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece conceitos, objetivos e diretrizes da
Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA), cria o Programa
Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA), o Fundo Federal de
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Pagamento por Servicos Ambientais (FFPSA) e o Cadastro Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais (CNPSA), dispde sobre os contratos de pagamento por
servicos ambientais, e altera as Leis n°® 8.001, de 13 de marco de 1990, e 8.666, de
21 de junho de 1993.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — ecossistemas: unidades espacialmente delimitadas,
caracterizadas pela especificidade das inter-relacdes entre os fatores bioticos e
abioticos;

Il — servicos ecossistémicos: beneficios relevantes para a
sociedade gerados pelos ecossistemas, em termos de manutencéo, recuperacéo ou
melhoria das condi¢cdes ambientais, nas seguintes modalidades:

a) servicos de provisao: os que fornecem diretamente bens ou
produtos ambientais utilizados pelo ser humano para consumo ou comercializacéo,
tais como agua, alimentos, madeira, fibras e extratos, entre outros;

b) servicos de suporte: os que mantém a perenidade da vida
na Terra, tais como a ciclagem de nutrientes, a decomposi¢cdo de residuos, a
producdo, a manutencdo ou a renovacao da fertilidade do solo, a polinizacdo, a
dispersdo de sementes, o controle de populacdes de potenciais pragas e de vetores
potenciais de doencas humanas, a protecao contra a radiagdo solar ultravioleta e a
manutenc¢ao da biodiversidade e do patrimodnio genético;

c) servicos de regulacdo: 0s que concorrem para a
manutencdo da estabilidade dos processos ecossistémicos, tais como o0 sequestro
de carbono, a purificacdo do ar, a moderacdo de eventos climaticos extremos, a
manutenc¢ao do equilibrio do ciclo hidrolégico, a minimizacédo de enchentes e secas,
e 0 controle dos processos criticos de eroséo e de deslizamentos de encostas;

d) servicos culturais: os que proveem beneficios recreacionais,
estéticos, espirituais e outros ndo materiais a sociedade humana;

[Il — servigos ambientais: iniciativas individuais ou coletivas que
podem favorecer a manutencdo, a recuperacdo ou a melhoria dos servigcos
ecossistémicos;

IV — pagamento por servicos ambientais (PSA): transacao
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contratual mediante a qual um pagador, beneficiario ou usuario de servicos
ambientais transfere a um provedor desses servicos recursos financeiros ou outra
forma de remuneracao, nas condi¢cdes acertadas, respeitadas as disposicoes legais
e regulamentares pertinentes;

V — pagador de servicos ambientais: Poder Publico ou agente
privado situado na condicdo de beneficiario ou usuario de servicos ambientais, em
nome proprio ou de uma coletividade;

VI — provedor de servicos ambientais: pessoa fisica ou juridica,
de direito publico ou privado, grupo familiar ou comunitario que, preenchidos os
critérios de elegibilidade, mantém, recupera ou melhora as condi¢cbes ambientais de
ecossistemas que prestam servigcos ambientais.

Art. 3° Fica instituida a Politica Nacional de Pagamentos por
Servicos Ambientais (PNPSA), cujos objetivos sao:

| — disciplinar a atuacdo do Poder Publico em relacdo aos
servicos ambientais, de forma a manter, recuperar ou melhorar esses servicos em
todo o territério nacional, especialmente nas areas prioritarias para a conservacao da
biodiversidade;

Il — estimular a conservacdo dos ecossistemas, dos recursos
hidricos, do solo, da biodiversidade, do patriménio genético e do conhecimento
tradicional associado;

Il — controlar a perda e a fragmentacdo de habitats, a
desertificacdo e os demais processos de degradacédo dos ecossistemas;

IV — valorizar econbmica, social e culturalmente os servicos
prestados pelos ecossistemas;

V — reconhecer as iniciativas individuais ou coletivas que
favorecam a manutencéo, a recuperacdo ou a melhoria dos servigos ecossistémicos,
por meio de remuneracéao financeira ou outra forma de recompensa,;

VI - fomentar as relacbes entre agentes privados de
provimento de servicos ambientais e pagamento por esses servicos;

VIl — fomentar o desenvolvimento sustentavel; e
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VIII — promover alternativas de geracdo de trabalho e renda
para populacdes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica.

Paragrafo uUnico. O Poder PuUblico promovera assisténcia
técnica e capacitacdo voltadas para a promocao dos servicos ambientais.

Art. 4° S30 diretrizes da PNPSA:

| — o atendimento aos principios do provedor-recebedor, do
poluidor-pagador e do usuario-pagador;

Il — o reconhecimento de que a conservagéao, a recuperacao ou
a melhoria dos servicos ecossistémicos contribuem para a manutencao da qualidade
de vida da populacéo brasileira;

[l — a utilizacdo do PSA como instrumento de promog¢éao do
desenvolvimento social, ambiental, econdémico e cultural das populacdes
tradicionais, dos povos indigenas e dos agricultores familiares;

IV — a integracdo e a coordenacdo das politicas setoriais de
meio ambiente, agricultura, energia, pesca, aquicultura e desenvolvimento urbano
voltadas para a manutencéo, recuperacdo ou melhoria dos servi¢os prestados pelos
ecossistemas;

V — a complementaridade do PSA em relagédo aos instrumentos
de comando e controle da Politica Nacional do Meio Ambiente.

VI — a articulacdo entre programas e projetos de PSA
implementados pela Unido, pelos Estados, Municipios e pelo Distrito Federal;

VIl — o controle social, a publicidade e a transparéncia nas
relacGes entre o pagador e o provedor dos servicos ambientais prestados;

VIII — a adequagdo do imoével rural e urbano a legislagéo
ambiental e florestal vigente; e

IX — o resguardo dos critérios de progressividade no PSA.
Art. 5° A PNPSA deve promover as seguintes acoes:

| — a conservacado e a preservagdao da vida silvestre e do
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ambiente natural em éareas de elevada diversidade bioldgica, notadamente nas
reconhecidas como prioritarias para a conservacdo da biodiversidade, assim
definidas pelos o6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), ou
naquelas de importancia para a formacédo de corredores ecolégicos entre essas
areas prioritarias;

Il — 0 sequestro, a conservacao, a manutencdo e o aumento do
estoque e a diminuicao do fluxo de carbono;

Il — a conservacdo e a melhoria da quantidade e da qualidade
dos recursos hidricos, prioritariamente em bacias hidrograficas de baixa
disponibilidade hidrica e com importancia para o abastecimento humano e para a
dessedentacao de animais;

IV — a conservacao, recuperacdo ou preservacao do ambiente
natural nas areas de unidades de conservacdo, em seus respectivos corredores
ecoldgicos e zonas de amortecimento, nas terras indigenas e terras de quilombo;

V — a recuperagdo e a conservacdo dos solos e a
recomposicdo da cobertura vegetal de areas degradadas, por meio do plantio
exclusivo de espécies nativas ou por sistema agroflorestal;

VI — a conservacgao da beleza cénica natural,

VIl — a conservacdo de remanescentes vegetais em areas
urbanas e periurbanas, de importancia para a manutencdo e a melhoria da
gualidade do ar, dos recursos hidricos e do bem-estar da populacdo e para a
formacédo de corredores ecoldgicos urbanos; e

VIII — outras atividades previstas em regulamento.

Art. 6° O PSA ocorre por meio de remuneragdo monetaria ou
por melhorias sociais a comunidade.

Paragrafo Unico. E vedado o PSA por meio de remuneracio
monetaria com recursos publicos, em Area de Preservacido Permanente e Reserva
Legal, nos termos da legislacédo florestal, exceto em areas consideradas criticas para
0 abastecimento publico de agua, assim definidas pelo érgdo colegiado de que trata
o art. 12.
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Art. 7° Na contratacdo de PSA, serdo clausulas essenciais as
relativas:

| — as partes (pagador e provedor) envolvidas;

Il — ao objeto, com a descricdo dos servicos ambientais a
serem pagos ao provedor;

[l — & delimitacao territorial da area do ecossistema provedor;

IV — aos direitos e obrigacdes do provedor, incluindo as acbes
de manutencdo, recuperacdo e melhoria ambiental do ecossistema por ele
assumidas e os critérios e indicadores da qualidade dos servicos ambientais
prestados;

V — aos direitos e obrigacdes do pagador, incluindo o modo,
condicdes e prazos de realizagdo da fiscalizagdo e monitoramento;

VI — a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacao de
contas do provedor ao pagador;

VII — a eventuais critérios de bonificacdo para o provedor que
atingir indicadores de desempenho socioambiental superiores aos previstos em
contrato;

VIII — aos prazos do contrato, incluindo a possibilidade ou n&o
de sua renovacéo;

IX — aos pre¢cos ou outras formas de pagamento, bem como
aos critérios e procedimentos para seu reajuste e revisao;

X — as penalidades contratuais e administrativas a que estara
sujeito o provedor;

Xl — aos casos de revogacéao e de extincdo do contrato;

XIl — ao foro e as formas néo litigiosas de solucdo de eventuais
divergéncias contratuais.

Paragrafo Unico. No caso de propriedades rurais, 0 contrato
podera ser vinculado ao imével por meio da instituicdo de serviddo ambiental.
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Art. 8° As acbes de manutencdo, recuperacdo e melhoria
ambiental do ecossistema assumidas pelo provedor sdo consideradas de relevante
interesse ambiental, para os efeitos do art. 68 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998.

Art. 9° No exercicio da fiscalizagdo e monitoramento, devera
ser assegurado ao pagador pleno acesso a area objeto do contrato e aos dados
relativos as acdes de manutencdo, recuperacdo e melhoria ambiental do
ecossistema assumidas pelo provedor, respeitando-se os limites do sigilo legal ou
constitucionalmente previsto.

Paragrafo Unico. Os servicos ambientais prestados poderédo
ser submetidos a validagdo ou certificacdo por entidade técnico-cientifica
independente, na forma do regulamento.

Art. 10. Os valores monetarios percebidos pelo provimento de
servicos ambientais:

| — ficam isentos do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido;

Il — ndo integram a base de célculo da Contribuicdo para o
PIS/IPASEP ou da ContribuicAo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS).

Art. 11. Fica instituido o Cadastro Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais (CNPSA), cujas informacdes integrardo o Sistema Nacional de
Informacao sobre Meio Ambiente (SINIMA).

§ 1° O CNPSA contera, no minimo:
| — o inventario das areas potenciais para PSA;

Il — os dados de todas as areas contempladas em programas e
projetos de PSA e 0s respectivos servicos ambientais prestados; e

Il — as informacgdes sobre os planos, programas e projetos que
integram a PNPSA.

§ 2° Os orgaos federais, estaduais e municipais competentes
deverdo encaminhar os dados a que se refere o § 1° ao 6rgéo gestor do Cadastro,
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conforme disposto em regulamento.

§ 3° Alinclusdo da area no CNPSA é condigcao necessaria para
a contratacao de PSA.

Art. 12. A PNPSA contard& com um 0rgdo colegiado com
atribuicdo de estabelecer suas metas e acompanhar seus resultados, bem como
definir os critérios de progressividade para o PSA.

§ 1° O orgéo colegiado previsto no caput sera composto, de
forma paritaria, por representantes do Poder Publico, do setor produtivo e da
sociedade civil, e presidido pelo titular do 6rgédo central do Sisnama.

§ 2° A participacdo do oOrgdo colegiado previsto no caput &
considerada de relevante interesse publico e ndo sera remunerada.

Art. 13. Fica criado o Programa Federal de Pagamento por
Servigos Ambientais (PFPSA), com o objetivo de efetivar a PNPSA no ambito
federal, em especial no que tange ao pagamento desses servi¢cos pela Unido.

§ 1° A contratagdo do PSA no ambito do PFPSA ter4d como
prioridade os providos por agricultores familiares e por empreendedores familiares
rurais, definidos nos termos da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006.

§ 2° S&o requisitos gerais para participacdo no PFPSA:

| — enquadramento em uma das prioridades definidas para a
PNPSA,;

Il — comprovacdo do uso ou ocupacao regular do imovel, em
consonancia com a legislacdo ambiental,

IIl — formalizacdo de contrato especifico;
IV — outros a serem estabelecidos em regulamento.
§ 3° O contrato podera ser formalizado como termo de adeséo.

8 4° Nos procedimentos de elegibilidade das areas para
participagcdo no PFPSA, o interessado deverd comprovar seu vinculo inequivoco
com o imovel objeto do pleito.
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8 5° No ambito do PFPSA, é vedada a duplicidade de PSA
sobre 0 mesmo objeto.

Art. 14. Fica criado o Fundo Federal de Pagamento por
Servicos Ambientais (FFPSA), com a finalidade de financiar as acdes do PFPSA,
segundo os critérios estabelecidos nesta Lei e em seu regulamento, com as
seguintes fontes de recursos:

| — trés por cento dos recursos de que trata o art. 1° da Lei n°®
8.001, de 13 de marco de 1997;

Il — trés por cento dos recursos de que trata § 2° do art. 2° da
Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1997,

Il — dotacdes consignadas na Lei Orcamentaria Anual da
Unido e em seus créditos adicionais;

IV — recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e
convénios celebrados com 6érgaos e entidades da administracdo publica federal,
estadual, do Distrito Federal ou municipal;

V — doac0es realizadas por pessoas fisicas ou por entidades
nacionais e internacionais, publicas ou privadas;

VI — empréstimos de instituicbes financeiras nacionais ou
internacionais;

VIl — reversao dos saldos anuais nao aplicados;

VIII — rendimentos que venha a auferir como remuneracgao
decorrente de aplicacdo do seu patriménio.

§ 1° Até dez por cento dos recursos do FFPSA poderdo ser
utilizados no custeio das acdes de fiscalizacdo, monitoramento, validacdo e
certificacdo dos servicos ambientais prestados, bem como no estabelecimento e
administracao dos respectivos contratos.

§ 2° InstituicAo bancéaria publica federal serd o agente
financeiro do FFPSA.

8§ 3° O agente financeiro mantera atualizado o 6rgéo colegiado
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previsto no art. 11 desta Lei, sobre as operacdes realizadas com recursos do FPSA,
na forma do regulamento.

Art. 15. As receitas oriundas da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos, de que trata a Lei n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997, poderao ser
destinadas ao PSA que promova a conservacao e a melhoria da quantidade e da
qualidade dos recursos hidricos, devendo ser aplicadas prioritariamente na bacia
hidrogréafica de origem, respeitado o previsto no plano da bacia.

Art. 16. Para a efetivacdo do disposto nesta Lei, a Unido
poder& assinar convénios com Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades de
direito publico, bem como firmar parcerias com entidades qualificadas como
organizac6es da sociedade civil de interesse publico (OSCIPs), nos termos da Lei n®
9.790, de 23 de marco de 1999.

Art. 17. Os arts. 1° e 2° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de
1990, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

lll - dois por cento ao Ministério do Meio Ambiente;
IV - dois por cento ao Ministério de Minas e Energia;

V - trés por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n°
719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n° 8.172,
de 18 de janeiro de 1991;

VI - trés por cento ao Fundo Federal de Pagamento por
Servigcos Ambientais.

Il - 7% (sete por cento) para o Ministério de Minas e Energia, a
serem integralmente repassados ao Departamento Nacional de
Producdo Mineral — DNPM, que destinara 2% (dois por cento)
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desta cota-parte a protecdo ambiental em regifes mineradoras,
por intermédio do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,

IV - 3% (trés por cento) para o Fundo Federal de Pagamento
por Servicos Ambientais.

Art. 18. A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (“Lei de
Licitacbes”), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 5°-A:

“Art. 5°-A. Nao se aplicam as disposicdes desta Lei ha selecao
e contratacdo de provedores ou recebedores de servicos
ambientais, assegurada a observancia das exigéncias da
legislacdo especifica.

Paragrafo Unico. A critério do Poder Publico que atuar como
pagador, poderd haver aplicacdo das disposi¢cdes desta Lei nos casos em que é
viavel a competicao entre provedores ou recebedores de servigos ambientais.” (NR)

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 13 de maio de 2014.

Deputado ARNALDO JORDY
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 1.274/2011, e do PL
1326/2011, apensado, com substitutivo, e rejeitou as Emendas 1, 2, 3, 4 e 5 da
CAPADR, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Arnaldo Jordy.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Arnaldo Jordy - Presidente, Penna e Marcio Macédo - Vice-
Presidentes, André de Paula, Maria Lucia Prandi , Sarney Filho, Stefano Aguiar,
Felipe Bornier, Giovani Cherini, Moreira Mendes, Nelson Padovani e Rebecca
Garcia.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2014.

Deputado PENNA
1° Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N2 1.274 DE
2011

(apensado: PL 1.326 de 2011)

Institui a Politica Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece conceitos, objetivos e diretrizes da
Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA), cria o Programa
Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA), o Fundo Federal de
Pagamento por Servicos Ambientais (FFPSA) e o Cadastro Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais (CNPSA), dispde sobre os contratos de pagamento por
servicos ambientais, e altera as Leis n°® 8.001, de 13 de marco de 1990, e 8.666, de
21 de junho de 1993.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — ecossistemas: unidades espacialmente delimitadas,
caracterizadas pela especificidade das inter-relacdes entre os fatores bibticos e
abiadticos;

Il — servigcos ecossistémicos: beneficios relevantes para a
sociedade gerados pelos ecossistemas, em termos de manutencgéo, recuperacao ou
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melhoria das condi¢cdes ambientais, nas seguintes modalidades:

a) servicos de provisdo: os que fornecem diretamente bens ou
produtos ambientais utilizados pelo ser humano para consumo ou comercializacéo,
tais como agua, alimentos, madeira, fibras e extratos, entre outros;

b) servicos de suporte: 0os que mantém a perenidade da vida
na Terra, tais como a ciclagem de nutrientes, a decomposi¢cdo de residuos, a
producdo, a manutencdo ou a renovacao da fertilidade do solo, a polinizacdo, a
dispersédo de sementes, o controle de populacbes de potenciais pragas e de vetores
potenciais de doencas humanas, a protecao contra a radiagao solar ultravioleta e a
manutencao da biodiversidade e do patrimbnio genético;

c) servicos de regulacdo: 0s que concorrem para a
manutencdo da estabilidade dos processos ecossistémicos, tais como 0 sequestro
de carbono, a purificacdo do ar, a moderacdo de eventos climéticos extremos, a
manutenc¢ao do equilibrio do ciclo hidrolégico, a minimizacdo de enchentes e secas,
e 0 controle dos processos criticos de eroséo e de deslizamentos de encostas;

d) servicos culturais: os que proveem beneficios recreacionais,
estéticos, espirituais e outros ndo materiais a sociedade humana;

[Il — servigos ambientais: iniciativas individuais ou coletivas que
podem favorecer a manutencdo, a recuperacdo ou a melhoria dos servigos
ecossistémicos;

IV — pagamento por servicos ambientais (PSA): transacao
contratual mediante a qual um pagador, beneficiario ou usuario de servicos
ambientais transfere a um provedor desses servicos recursos financeiros ou outra
forma de remuneracao, nas condi¢cdes acertadas, respeitadas as disposi¢cdes legais
e regulamentares pertinentes;

V — pagador de servicos ambientais: Poder Publico ou agente
privado situado na condi¢cdo de beneficiario ou usuario de servicos ambientais, em
nome proprio ou de uma coletividade;

VI — provedor de servicos ambientais: pessoa fisica ou juridica,
de direito publico ou privado, grupo familiar ou comunitario que, preenchidos os
critérios de elegibilidade, mantém, recupera ou melhora as condigcdes ambientais de
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ecossistemas que prestam servicos ambientais.

Art. 3° Fica instituida a Politica Nacional de Pagamentos por
Servicos Ambientais (PNPSA), cujos objetivos sao:

| — disciplinar a atuagdo do Poder Publico em relacdo aos
servicos ambientais, de forma a manter, recuperar ou melhorar esses servicos em
todo o territério nacional, especialmente nas areas prioritarias para a conservacao da
biodiversidade;

Il — estimular a conservacdo dos ecossistemas, dos recursos
hidricos, do solo, da biodiversidade, do patriménio genético e do conhecimento
tradicional associado;

[l — controlar a perda e a fragmentacdo de habitats, a
desertificacdo e os demais processos de degradacéo dos ecossistemas;

IV — valorizar econémica, social e culturalmente os servigos
prestados pelos ecossistemas;

V — reconhecer as iniciativas individuais ou coletivas que
favorecam a manutencéo, a recuperacdo ou a melhoria dos servigos ecossistémicos,
por meio de remuneracéo financeira ou outra forma de recompensa;

VI — fomentar as relacdes entre agentes privados de
provimento de servicos ambientais e pagamento por esses Servigos;

VIl — fomentar o desenvolvimento sustentavel; e

VIII — promover alternativas de geracdo de trabalho e renda
para populacdes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica.

Paragrafo Unico. O Poder Publico promovera assisténcia
técnica e capacitagdo voltadas para a promocao dos servicos ambientais.

Art. 4° Sao diretrizes da PNPSA:

| — o atendimento aos principios do provedor-recebedor, do
poluidor-pagador e do usuario-pagador;

Il — o reconhecimento de que a conservagéao, a recuperagao ou
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a melhoria dos servicos ecossistémicos contribuem para a manutencao da qualidade
de vida da populacgéo brasileira;

Il — a utilizacdo do PSA como instrumento de promocao do
desenvolvimento social, ambiental, econémico e cultural das populacbes
tradicionais, dos povos indigenas e dos agricultores familiares;

IV — a integracdo e a coordenacdo das politicas setoriais de
meio ambiente, agricultura, energia, pesca, aquicultura e desenvolvimento urbano
voltadas para a manutencéo, recuperacdo ou melhoria dos servi¢os prestados pelos
ecossistemas;

V — a complementaridade do PSA em relacdo aos instrumentos
de comando e controle da Politica Nacional do Meio Ambiente.

VI — a articulacdo entre programas e projetos de PSA
implementados pela Unido, pelos Estados, Municipios e pelo Distrito Federal;

VIl — o controle social, a publicidade e a transparéncia nas
relacbes entre o pagador e o provedor dos servigcos ambientais prestados;

VIll — a adequacdo do imovel rural e urbano a legislacéo
ambiental e florestal vigente; e

IX — o resguardo dos critérios de progressividade no PSA.
Art. 5° A PNPSA deve promover as seguintes acdes:

| — a conservacdo e a preservacdo da vida silvestre e do
ambiente natural em éareas de elevada diversidade biologica, notadamente nas
reconhecidas como prioritarias para a conservacdo da biodiversidade, assim
definidas pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), ou
naguelas de importancia para a formacdo de corredores ecolégicos entre essas
areas prioritarias;

Il — o0 sequestro, a conservacao, a manutencdo e o aumento do
estoque e a diminuicdo do fluxo de carbono;

[l — a conservacao e a melhoria da quantidade e da qualidade
dos recursos hidricos, prioritariamente em bacias hidrograficas de baixa

disponibilidade hidrica e com importancia para o abastecimento humano e para a
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dessedentacdo de animais;

IV — a conservacao, recuperacdo ou preservacao do ambiente
natural nas areas de unidades de conservacdo, em seus respectivos corredores
ecologicos e zonas de amortecimento, nas terras indigenas e terras de quilombo;

V — a recuperagcdo e a conservacdo dos solos e a
recomposicdo da cobertura vegetal de areas degradadas, por meio do plantio
exclusivo de espécies nativas ou por sistema agroflorestal;

VI — a conservacao da beleza cénica natural;

VIl — a conservacdo de remanescentes vegetais em areas
urbanas e periurbanas, de importancia para a manutencdo e a melhoria da
qualidade do ar, dos recursos hidricos e do bem-estar da populacdo e para a
formacdo de corredores ecoldgicos urbanos; e

VIII — outras atividades previstas em regulamento.

Art. 6° O PSA ocorre por meio de remuneracdo monetaria ou
por melhorias sociais a comunidade.

Paragrafo Unico. E vedado o PSA por meio de remuneracéo
monetaria com recursos publicos, em Area de Preservacdo Permanente e Reserva
Legal, nos termos da legislacao florestal, exceto em areas consideradas criticas para
o abastecimento publico de agua, assim definidas pelo érgéo colegiado de que trata
o art. 12.

Art. 7° Na contratacdo de PSA, serdo clausulas essenciais as
relativas:

| — as partes (pagador e provedor) envolvidas;

Il — ao objeto, com a descricdo dos servicos ambientais a
serem pagos ao provedor;

[l — & delimitacao territorial da area do ecossistema provedor;

IV — aos direitos e obrigacdes do provedor, incluindo as agdes
de manutengdo, recuperacdo e melhoria ambiental do ecossistema por ele
assumidas e os critérios e indicadores da qualidade dos servicos ambientais

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 1274-B/2011



62

prestados;

V — aos direitos e obrigacdes do pagador, incluindo o modo,
condicBes e prazos de realizacao da fiscalizacdo e monitoramento;

VI — a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacao de
contas do provedor ao pagador;

VIl — a eventuais critérios de bonificacdo para o provedor que
atingir indicadores de desempenho socioambiental superiores aos previstos em
contrato;

VIIl — aos prazos do contrato, incluindo a possibilidade ou ndo
de sua renovacao;

IX — aos precos ou outras formas de pagamento, bem como
aos critérios e procedimentos para seu reajuste e revisao;

X — as penalidades contratuais e administrativas a que estara
sujeito o provedor;

Xl — aos casos de revogacéao e de extincdo do contrato;

XIl — ao foro e as formas néo litigiosas de solu¢édo de eventuais
divergéncias contratuais.

Paragrafo Unico. No caso de propriedades rurais, o contrato
podera ser vinculado ao imovel por meio da instituicdo de serviddo ambiental.

Art. 8° As acbes de manutencdo, recuperacdo e melhoria
ambiental do ecossistema assumidas pelo provedor sdo consideradas de relevante
interesse ambiental, para os efeitos do art. 68 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998.

Art. 9° No exercicio da fiscalizagdo e monitoramento, devera
ser assegurado ao pagador pleno acesso a area objeto do contrato e aos dados
relativos as acdes de manutencdo, recuperacdo e melhoria ambiental do
ecossistema assumidas pelo provedor, respeitando-se os limites do sigilo legal ou
constitucionalmente previsto.

Paragrafo unico. Os servicos ambientais prestados poderdo
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ser submetidos a validacdo ou certificacdo por entidade técnico-cientifica
independente, na forma do regulamento.

Art. 10. Os valores monetarios percebidos pelo provimento de
servicos ambientais:

| — ficam isentos do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido;

Il — ndo integram a base de calculo da Contribuicdo para o
PIS/IPASEP ou da ContribuicAo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS).

Art. 11. Fica instituido o Cadastro Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais (CNPSA), cujas informacdes integrardo o Sistema Nacional de
Informacao sobre Meio Ambiente (SINIMA).

§ 1° O CNPSA conterd, no minimo:
| — o inventario das areas potenciais para PSA;

Il — os dados de todas as areas contempladas em programas e
projetos de PSA e os respectivos servicos ambientais prestados; e

[l — as informagdes sobre os planos, programas e projetos que
integram a PNPSA.

§ 2° Os ¢6rgaos federais, estaduais e municipais competentes
deverdo encaminhar os dados a que se refere 0 8 1° ao 6rgdo gestor do Cadastro,
conforme disposto em regulamento.

§ 3° Alinclusdo da area no CNPSA é condicdo necessaria para
a contratacao de PSA.

Art. 12. A PNPSA contara com um 6rgdo colegiado com
atribuicdo de estabelecer suas metas e acompanhar seus resultados, bem como
definir os critérios de progressividade para o PSA.

§ 1° O o6rgéo colegiado previsto no caput serd composto, de
forma paritaria, por representantes do Poder Publico, do setor produtivo e da
sociedade civil, e presidido pelo titular do 6rgédo central do Sisnama.
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§ 2° A participacdo do 6rgdo colegiado previsto no caput &
considerada de relevante interesse publico e ndo sera remunerada.

Art. 13. Fica criado o Programa Federal de Pagamento por
Servicos Ambientais (PFPSA), com o objetivo de efetivar a PNPSA no ambito
federal, em especial no que tange ao pagamento desses servi¢os pela Unido.

8 1° A contratacdo do PSA no ambito do PFPSA ter4d como
prioridade os providos por agricultores familiares e por empreendedores familiares
rurais, definidos nos termos da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006.

§ 2° S&o requisitos gerais para participagdo no PFPSA:

| — enquadramento em uma das prioridades definidas para a
PNPSA;

Il — comprovagdo do uso ou ocupacao regular do imével, em
consonancia com a legislacédo ambiental,

IIl — formalizac&o de contrato especifico;
IV — outros a serem estabelecidos em regulamento.
8§ 3° O contrato podera ser formalizado como termo de adeséo.

8 4° Nos procedimentos de elegibilidade das areas para
participacdo no PFPSA, o interessado devera comprovar seu vinculo inequivoco
com o imovel objeto do pleito.

8 5° No ambito do PFPSA, é vedada a duplicidade de PSA
sobre 0 mesmo objeto.

Art. 14. Fica criado o Fundo Federal de Pagamento por
Servicos Ambientais (FFPSA), com a finalidade de financiar as acdes do PFPSA,
segundo os critérios estabelecidos nesta Lei e em seu regulamento, com as
seguintes fontes de recursos:

| — trés por cento dos recursos de que trata o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1997;

Il — trés por cento dos recursos de que trata § 2° do art. 2° da
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Lei n°® 8.001, de 13 de marco de 1997;

[l — dotacdes consignadas na Lei Orcamentaria Anual da
Unido e em seus créditos adicionais;

IV — recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e
convénios celebrados com 6rgdos e entidades da administragdo publica federal,
estadual, do Distrito Federal ou municipal,

V — doac0es realizadas por pessoas fisicas ou por entidades
nacionais e internacionais, publicas ou privadas;

VI — empréstimos de instituicbes financeiras nacionais ou
internacionais;

VII — reversao dos saldos anuais néo aplicados;

VIII — rendimentos que venha a auferir como remuneracao
decorrente de aplicacdo do seu patriménio.

§ 1° Até dez por cento dos recursos do FFPSA poderédo ser
utilizados no custeio das acdes de fiscalizacdo, monitoramento, validacdo e
certificacdo dos servicos ambientais prestados, bem como no estabelecimento e
administracdo dos respectivos contratos.

8§ 2° Instituicdo bancéria publica federal serd o agente
financeiro do FFPSA.

§ 3° O agente financeiro mantera atualizado o 6rgéo colegiado
previsto no art. 11 desta Lei, sobre as operacdes realizadas com recursos do FPSA,
na forma do regulamento.

Art. 15. As receitas oriundas da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos, de que trata a Lei n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997, poderao ser
destinadas ao PSA que promova a conservacao e a melhoria da quantidade e da
qualidade dos recursos hidricos, devendo ser aplicadas prioritariamente na bacia
hidrogréafica de origem, respeitado o previsto no plano da bacia.

Art. 16. Para a efetivacdo do disposto nesta Lei, a Unido
podera assinar convénios com Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades de

direito publico, bem como firmar parcerias com entidades qualificadas como
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organizacdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIPs), nos termos da Lei n°
9.790, de 23 de marco de 1999.

Art. 17. Os arts. 1° e 2° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de
1990, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

[l - dois por cento ao Ministério do Meio Ambiente;
IV - dois por cento ao Ministério de Minas e Energia;

V - trés por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico — FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n°
719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n° 8.172,
de 18 de janeiro de 1991;

VI - trés por cento ao Fundo Federal de Pagamento por
Servicos Ambientais.

Il - 7% (sete por cento) para o Ministério de Minas e Energia, a
serem integralmente repassados ao Departamento Nacional de
Producdo Mineral — DNPM, que destinara 2% (dois por cento)
desta cota-parte a protecdo ambiental em regifes mineradoras,
por intermédio do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,

IV - 3% (trés por cento) para o Fundo Federal de Pagamento
por Servicos Ambientais.

Art. 18. A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (“Lei de
Licitagcdes”), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 5°-A:

“Art. 5°-A. Nao se aplicam as disposi¢cdes desta Lei na selecao
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e contratacdo de provedores ou recebedores de servicos
ambientais, assegurada a observancia das exigéncias da
legislacdo especifica.

Paragrafo Unico. A critério do Poder Publico que atuar como
pagador, podera haver aplicacdo das disposicdes desta Lei nos casos em que é
viavel a competicdo entre provedores ou recebedores de servicos ambientais.” (NR)

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2014.

Deputado PENNA
1° Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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