CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 5.317, DE 2009

(Do Senado Federal)

PLS n° 671/2007
Oficio n° 783/09 — SF

Autoriza as providéncias para a divulgacdo, pela internet, das
informacbes relativas a gastos publicos classificados como
indenizatorios; tendo parecer da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, pela aprovacdo do de n° 1077/07,
apensado, com emenda, e pela rejeicdo do de n°5103/09, apensado
(relatora: DEP. ANDREIA ZITO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD). APENSEM-SE A ESTE O PL-1077/2007 E APENSADO.
ESCLARECO QUE A CCJC DEVERA SE MANIFESTAR QUANTO AO
MERITO EM DECORRENCIA DA MATERIA TRATADA NO PL 5103/09
(APENSADO DO PL 1077/07).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 1077-A/07 e 5103/09
(*) Atualizagédo de Avulso em 12/01/17, para novas apensagoes (21).
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[Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
(parecer ao PL 1077/07 e 5103/09)

- Parecer da relatora

- Emenda oferecida pela relatora

- Parecer da Comisséo

IV - Novas apensacgdes: 5296/09, 5827/09, 6425/09, 3089/12, 4171/12, 6032/13,
356/15, 823/15, 2361/15, 3360/15, 3497/15, 3525/15, 4793/16, 5354/16, 5416/16,
5967/16, 6484/16, 6751/16 e 6759/16

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sdo as Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, o
Presidente da Republica, o Conselho Nacional de Justica e o Conselho Nacional do
Ministério Pablico autorizados a determinar as providéncias para a efetiva divulgacao
mensal, pela internet, dos gastos publicos realizados, a qualquer titulo, que tenham
natureza indenizatdria, assim entendidos os destinados a reembolso de despesas
efetuadas por agente pablico no exercicio da funcao.

§ 1° A divulgacdo dos gastos pela internet independe de sua efetivagdo por
outros meios de publicacdo e devera discriminar cada um dos itens da despesa objeto
do reembolso.

8§ 2° Incluem-se na autorizacdo os gastos efetuados por meio do Cartéo de
Pagamento do Governo Federal (CPGF), conhecido como cartdo corporativo,
permitida a divulgacdo de valores agregados nos casos em que a legislacdo
expressamente assim determine, por razao de reserva ou sigilo funcional.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 01 de junho de 2009.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

PROJETO DE LEI N.° 1.077-A, DE 2007

(Da Sra. Bel Mesquita)

Acrescenta inciso VIl e paragrafo 7° ao art. 1° da Lei n° 9.755, de 16 de
dezembro de 1998, ampliando a relacdo dos dados e informacdes
divulgados, em pagina da rede mundial de computadores, pelo Tribunal
de Contas da Unido; tendo parecer da Comissdo de Trabalho, de
Administracéo e Servico Publico, pela aprovacédo deste, com emenda, e
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pela rejeicdo do de n° 5103/09, apensado (relatora: DEP. ANDREIA
ZITO).

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-5317/20009.

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 5103/09

lIl - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
- Parecer da relatora
- Emenda oferecida pela relatora
- Parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.755, de 16 de dezembro de 1.998, passa a
vigorar acrescida dos seguintes dispositivos em seu art. 1°:

“VII — os demonstrativos da remuneracdo e do subsidio
dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos publicos da administracao
direta, autarquica e fundacional, e dos agentes politicos de quaisquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

“§ 7° Os resumos de que trata o inciso VII deverédo estar
disponiveis na homepage, anualmente, até 31 de dezembro do ano seguinte a que
se refiram, devendo permitir a individualizacdo dos dados por cargos e categorias,
além de destacar situaces especiais em relacdo ao padrdo remuneratério do 6rgao,
vedada a identificacdo de pessoas fisicas.(NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A publicidade dos atos essenciais da Administracdo experimentou sensivel
aperfeicoamento com a instituicdo de pagina na rede mundial de computadores,
administrada pelo Tribunal de Contas da Unido na forma da Lei n® 9.755/98.

E importante que elas também passem a informar & sociedade quais o0s
gastos que efetivamente sédo feitos pela Administragdo Publica em termos de
remuneracao dos seus servidores em geral e demais agentes como, por exemplo,
os titulares do Poder Executivo, Ministros, Parlamentares, Magistrados e Membros
do Ministério Publico.
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Dada a importancia do presente projeto, estamos certos de que teremos o
apoio dos ilustres pares no sentido de sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 15 de maio de 2007.

DEPUTADA BEL MESQUITA
PMDB/PA

LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.755, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1998

Dispde sobre a criagcdo de homepage na
Internet, pelo Tribunal de Contas da Uniéo,
para divulgacdo dos dados e informacdes que
especifica, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1°. O Tribunal de Contas da Unido criard homepage na rede de computadores
Internet , com o titulo "contas publicas”, para divulgacédo dos seguintes dados e informacoes:

| - os montantes de cada um dos tributos arrecadados pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, os recursos por eles recebidos, os valores de origem
tributéria entregues e a entregar e a expressao numérica dos critérios de rateio ( caput do art.
162 da Constituicdo Federal);

Il - os relatérios resumidos da execucdo orcamentaria da Unido, dos Estados, do
Dsitrito Federal e dos Municipios (8 3° do art. 165 da Constituicdo Federal);

I11 - 0 balango consolidado das contas da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, suas autarquias e outras entidades, bem como um quadro estruturalmente
idéntico, baseado em dados orcamentarios (art. 111 da Lei n° 4.320, de 17 de marc¢o de 1964);

IV - 0s orcamentos do exercicio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e os respectivos balangos do exercicio anterior (art. 112 da Lei n° 4.320, de 1964);

V - o0s resumos dos instrumentos de contrato ou de seus aditivos e as
comunicac0es ratificadas pela autoridade superior ( caput do art. 26, paragrafo Unico do art.
61, 8 3do art. 62, arts. 116, 117, 119, 123 e 124 da Lei n ° 8.666, de 21 de junho de 1993);

VI - as relagbes mensais de todas as compras feitas pela Administragédo direta ou
indireta (art. 16 da Lei n © 8.666, de 1993).

8 1° Os dados referidos no inciso | deverdo estar disponiveis na homepage até o
ultimo dia do segundo més subsequente ao da arrecadagéo.

8 2° Os relatorios mencionados no inciso Il deverdo estar disponiveis na
homepage até sessenta dias apds o encerramento de cada bimestre.

8 3° O balango consolidado previsto no inciso Il devera estar disponivel na
homepage até o ultimo dia do terceiro més do segundo semestre do exercicio imediato aquele
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a que se referir, e 0 quadro baseado nos orcamentos, até o ultimo dia do primeiro més do
segundo semestre do préprio exercicio.

8 4° Os orcamentos a que se refere o inciso IV deverdo estar disponiveis na
homepage até 31 de maio, e os balancos do exercicio anterior, até 31 de julho de cada ano.

8 5° Os resumos de que trata o inciso V deverdo estar disponiveis na homepage
até o quinto dia util do segundo més seguinte ao da assinatura do contrato ou de seu aditivo, e
as comunicacdes, até o trigésimo dia de sua ocorréncia.

8 6° As relagdes citadas no inciso VI deverdo estar disponiveis na homepage até o
ultimo dia do segundo més seguinte aquele a que se referirem.

Art. 2°. O Tribunal de Contas da Unido fiscalizard o cumprimento do disposto no
paragrafo Unico do art. 112 da Lei n°® 4.320, de 1964.

Art. 3°. Para fiel e uniforme aplicacéo das presentes normas, o Tribunal de Contas
da Unido atenderd a consultas, coligara elementos, promoverd o intercambio de dados
informativos e expedird recomendacdes técnicas, quando solicitadas.

Paragrafo Unico. Para os fins previstos neste artigo, poderdo ser promovidas,
guando necessario, conferéncias e reunides técnicas com a participacdo de representantes das
entidades abrangidas por estas normas ou de suas associagdes.

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias ap0s a data de sua publicacéo.
Brasilia, 16 de dezembro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Renan Calheiros

PROJETO DE LEI N.° 5.103, DE 2009

(Do Sr. Dimas Ramalho)

Cria obrigacbes a quem recebe recursos publicos e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1077/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os poderes publicos constituidos em todos os niveis
de governo, as entidades autarquicas, sociedades de economia mista
(Constituicdo, art. 141, § 38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5317/2009




Unido represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de servigcos
sociais auténomos, de instituicbes ou fundacbes para cuja criacdo ou
custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra para a formacéo do
patriménio ou da receita anual, de empresas incorporadas ao patriménio da
Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e quaisquer
pessoas juridicas de direito pdblico ou privado ou entidades
subvencionadas pelos cofres publicos, entre elas, sindicatos, Organizactes
Ndo Governamentais e Partidos Politicos, deverdo tornar publico
informagdes detalhadas, inclusive on line, em seus respectivos sitios na
Internet, sobre seus atos.

8§ 1° Deverdo constar, entre outras, as seguintes informacoes
mencionadas no caput deste artigo:

| — Nomes de todos os funcionarios, empresas terceirizadas,
consultores e demais pessoas fisicas ou juridicas que recebam subsidios,
remuneragdes, salario, subvengéo, e/ou outros valores pecuniarios;

Il — Recursos recebidos, discriminado por ente federativo
e/ou instituicoes;

1l — Demais informacOes que permitam acompanhar a
aplicacdo dos recursos publicos, bem como identificar todos aqueles que o0s
recebam.

Art. 2° Para os fins desta lei, consideram-se recursos
publicos quaisquer bens e direitos integrantes do patriménio de 6rgdo da
administracdo publica direta, de autarquias, de fundacbes, de empresas
publicas, de sociedades de economia mista e de qualquer outra entidade ou
empresa direta ou indiretamente controlada pela administracdo publica,
mantida parcial ou integralmente por recursos publicos ou sustentada por
obrigacdo de natureza financeira ou econémica prevista em lei e de carater
compulsorio.

Paragrafo Unico. Estende-se o disposto no caput aos
recursos pertencentes a entidades fechadas de previdéncia complementar
patrocinadas por empresa publica ou sociedade de economia mista, ou
outros orgdos ou entidades da Administra¢do Publica direta e indireta.

Art. 3° As pessoas juridicas mencionadas no caput do art. 1°
que ndo cumprirem o disposto nesta Lei ndo poderdo receber recursos nos
proximos trés exercicios seguintes.
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Art. 4° Os dirigentes pablicos ou privados que infringirem o
disposto nesta Lei, investido ou ndo da condicdo de servidor publico,
estardo sujeitos a pena de recluséo, de cinco a doze anos, e multa.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Uma das nocOes mais caras & democracia é a de que deve se dar
transparéncia a todos os atos relativos a res publica. Essa pratica deve ser
estimulada e se coaduna com a idéia da participacdo e do controle social
objetivando o fortalecimento da cidadania e a construcdo de um estado mais
demaocratico.

A participacdo da sociedade na gestdo publica é um direito assegurado
pela Constituicdo Federal, permitindo que os cidaddos ndo s participem da
formulacdo das politicas puablicas, mas, também, fiscalizem a atuacdo dos
agentes publicos e a aplicacdo dos recursos publicos.

E de fundamental importancia para a consolidacio de nossa democracia
que os cidadaos assumam essa tarefa de participar de gestdo publica e de exercer
0 controle social do gasto dos recursos publicos. Diante da grandeza de nosso
pais e do volume dos recursos publicos, o auxilio da sociedade € essencial na
tarefa de controle dos gastos publicos.

O incentivo a transparéncia publica é, também, um dos objetivos
essenciais da Administracdo Publica. A ampliacdo da divulgacdo das acOes
governamentais a milhdes de brasileiros, além de contribuir para o
fortalecimento da democracia, prestigia e desenvolve as nog¢des de cidadania.
Vérios entes publicos, dos diversos niveis de governo, tem incentivado o
controle social para que as praticas da Administracdo Publica sejam pautadas
pela legalidade e pela ética.

Tendo em vista estas premissas consideramos essencial aprofundarmos
acOes que promovam a transparéncia. Nossa proposta visa dirimir um pouco
desta lacuna que existe em nosso pais, apesar dos avangos recentes. Propomos,
dessa forma, que todos aqueles que recebam recursos publicos figuem obrigados
a apresentar publicamente um rol de informacgdes que consideremos essenciais
para acompanhar a aplicacdo dos recursos publicos.

Aqueles que se relacionam com a coisa pulblica tem o dever de prestar
todas as informacGes necessarias para que fique claro sua relacdo com a
administracdo publica e, com isso, cumprir os principios dispostos no artigo 37
de nossa carta Magna.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares a aprovacdo da matéria, que
contribuiré a defesa dos interesses do consumidor brasileiro.
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Sala das Sessoes, em 23 de abril de 2009.

Deputado DIMAS RAMALHO
(PPS/SP)

LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogéavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissédo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagéo sindical;
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VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espéecies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput’ do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidirias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administrac@es tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacGes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuério na administracao
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacOes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servi¢os de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acoes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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8 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o0 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissao declarados em lei de livre nomeacao e exoneracdo. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 1998)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 1998)

Art. 38. Ao servidor pablico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, seré afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungéo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO V ) )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO |
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DO ESTADO DE DEFESA E DO ESTADO DE SITIO

Secao 111
Disposicdes Gerais

Art. 140. A Mesa do Congresso Nacional, ouvidos os lideres partidarios,
designara Comissdo composta de cinco de seus membros para acompanhar e fiscalizar a
execucao das medidas referentes ao estado de defesa e ao estado de sitio.

Art. 141. Cessado o estado de defesa ou o estado de sitio, cessardo também seus
efeitos, sem prejuizo da responsabilidade pelos ilicitos cometidos por seus executores ou
agentes.

Paragrafo Unico. Logo que cesse 0 estado de defesa ou o estado de sitio, as
medidas aplicadas em sua vigéncia serdo relatadas pelo Presidente da Republica, em
mensagem ao Congresso Nacional, com especificacdo e justificacdo das providéncias
adotadas, com relacdo nominal dos atingidos e indicacéo das restri¢des aplicadas.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| — RELATORIO

O projeto em exame propde sejam acrescidas as informacdes
gue devem constar da homepage denominada “Contas Publicas”, organizada e
mantida pelo Tribunal de Contas da Unido na rede mundial de computadores —
Internet, por forca da Lei n? 9.755, de 1998, os demonstrativos da remuneracao e do
subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos na administracéao
direta, autarquica e fundacional, bem como dos agentes politicos de quaisquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Os resumos dessas informacdes deverdo estar disponiveis no
referido site anualmente, até o dia 31 de dezembro do ano seguinte a que se
refiram, devendo permitir a individualizacdo dos dados por cargos e categorias, além
de destacar situacbes especiais em relagcdo ao padrdo remuneratorio do 6rgéao,
vedada a identificacao de pessoas fisicas.

Foi apensado a proposicao o Projeto de Lei n2 5.103, de 2009,
do Sr. Deputado Dimas Ramalho, que “Cria obrigacbes a quem recebe recursos
publicos e da outras providéncias”. A proposta apensada pretende que os érgéos e
entidades publicas da administracdo direta e indireta de todas as esferas de
governo, bem como quaisquer pessoas juridicas de direito privado, incluindo
sindicatos, organizacdes ndo-governamentais e partidos politicos, que recebam
recursos publicos divulguem, nos respectivos sitios na internet, informacdes sobre
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seus atos, dando publicidade, entre outros, aos seguintes dados: | — nomes de todos
os funcionéarios, empresas terceirizadas, consultores e demais pessoas fisicas ou
juridicas que recebem subsidios, remunerac¢des, subvencbes e outros valores
pecuniarios; Il — recursos recebidos, discriminados por ente federativo; Ill — demais
informacdes que permitam acompanhar a aplicacdo dos recursos publicos, bem
como identificar todos aqueles que os recebam. Os dirigentes publicos ou do setor
privado que vierem a descumprir tais disposi¢coes ficardo sujeitos a pena de
reclusédo, de cinco a doze anos, e a multa.

N&o foram oferecidas emendas ao projeto no prazo regimental.

II-VOTO DA RELATORA

Embora a justificativa do projeto principal faca mencédo a
gastos publicos, o que efetivamente se propfe, segundo nosso entendimento do art.
12 do projeto, é a divulgacdo dos niveis de remuneracdo de servidores publicos e
agentes politicos.

Apesar dos nobres motivos apresentados pela autora e das
vigentes disposi¢cdes da Lei n? 9.755, de 1998, entendemos que a tarefa de dar
publicidade aos padrbes de remuneracdo e subsidios de cargos e mandatos no
ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios extrapola as competéncias
atribuidas ao Tribunal de Contas da Unido pelo art. 71 da Constituicdo Federal.

Note-se que a propria Lei n2 9.755/98 € objeto de
questionamentos junto ao Poder Judiciario. Com efeito, na ADIN 2.198 o Estado da
Paraiba arguiu a constitucionalidade da referida lei mediante o entendimento de que
suas disposic¢des invadiram competéncias privativas dos Estados da Federagéo. O
Supremo Tribunal Federal ainda n&o se pronunciou sobre o assunto.

Assim, entendemos que a proposta sé poderia alcancar a
Unido e as autarquias e fundacdes publicas federais.

Mesmo com relacdo com a administracdo publica federal, a
exiquilibilidade da proposta demandaria a organizacdo das informacées no ambito
de cada Poder, para posterior sistematizacdo dos dados pelo TCU. Todavia, neste
caso, o TCU poderia expedir as instru¢cdes necessarias, conforme disposto no art. 32
de sua lei organica (Lei n? 8.443, de 1992), sem que tal procedimento configure
afronta ao principio constitucional da independéncia dos Poderes.

Limitado, portanto, o alcance do projeto principal, a medida
proposta contribuira para dar maior publicidade as remuneracfes praticadas na
esfera federal, facilitando o acesso da sociedade a essas informacdes.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5317/2009



14

Quanto a proposicao apensada, embora seja nitida a intencao
do autor de promover maior controle social sobre os gastos publicos, os
mecanismos sugeridos para esse fim ndo se mostram suficientemente claros. Em
principio, o objetivo da proposta parece ser a divulgacdo dos nomes de todas as
pessoas fisicas e juridicas que, nos setores publico e privado, recebem
remuneracoes, subsidios, retribuicbes e subvencgdes, de qualquer natureza, pagos
com recursos publicos, bem como dos respectivos valores recebidos. Se assim for,
apesar do louvavel proposito do autor, entendemos que medida dessa natureza,
com tdo amplo alcance, além de adentrar em competéncia dos demais entes
federados, estaria em desacordo com a garantia constitucional de inviolabilidade da
intimidade e da vida privada (art. 59, inciso X, da Constituicdo Federal).

Em razdo do exposto, nosso voto € pela aprovacao do Projeto
de Lei n® 1.077, de 2007, com a emenda anexa, bem como pela rejeicdo do Projeto
de Lei n® 5.103, de 20089.

Sala da Comisséo, em 9 de junho de 2009 .

Deputada ANDREIA ZITO
Relatora

EMENDA DA RELATORA

Dé-se ao art. 12 do projeto a seguinte redacao:

“Art. 12 A Lei n2 9.755, de 16 de dezembro de 1998, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

VII - os valores da remuneracao e do subsidio referentes
aos cargos e empregos publicos da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, bem como aos cargos
e mandatos de agentes politicos de quaisquer dos Poderes da
Unido, vigentes em dezembro de cada ano.

8 72 Os resumos das informacdes de que trata o inciso VII
deverao:

| — apresentar os dados por cargos, empregos e
mandatos, vedada a identificagdo de pessoas fisicas;

Il - estar disponiveis na homepage até o dia 31 de marco
do ano subsequente aquele a que se refiram. (NR)”
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Sala da Comissao, em 09 de junho de 2009.

Deputada ANDREIA ZITO
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
1.077/07, com emenda, e rejeitou o Projeto de Lei n®5.103/09, apensado, nos
termos do parecer da relatora, Deputada Andréia Zito.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sabino Castelo Branco - Presidente, Sérgio Moraes - Vice-
Presidente, Andreia Zito, Daniel Almeida, Fernando Nascimento, Hermes
Parcianello, Mauro Nazif, Milton Monti, Paulo Rocha, Thelma de Oliveira, Vicentinho,
Armando Abilio, Edigar Mdo Branca, Edinho Bez, Eduardo Barbosa, Emilia
Fernandes, Gladson Cameli, llderlei Cordeiro, Jorginho Maluly, Marcio Junqueira,
Maria Helena e Vanessa Grazziotin.

Sala da Comissédo, em 17 de junho de 20009.
Deputado SABINO CASTELO BRANCO

Presidente

PROJETO DE LEI N.° 5.296, DE 2009

(Da Sra. Dalva Figueiredo)

Dispde sobre a publicidade dos recursos publicos federais transferidos a
Estados, Distrito Federal e Municipios e a fiscalizacdo dos respectivos
repasses e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5103/2009.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1°. Esta lei tem a finalidade de aumentar a publicidade e a
fiscalizacdo em relacdo aos recursos publicos federais transferidos a Estados,
Distrito Federal e Municipios, pelos érgaos e entidades da Administracdo Publica
Federal Direta e Indireta

Art. 2°. Os oOrgaos e entidades da Administracéo Publica Federal Direta
e Indireta notificardo o Ministério Publico Federal e o Tribunal de Contas da Uniéo,
os Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como as Assembléias Legislativas dos Estados, a Camara Legislativa do Distrito
Federal e as Camaras Municipais da liberacdo de recursos financeiros que tenham
efetuado, a qualquer titulo, para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no
prazo de 2 (dois) dias Uteis, contado da data da liberagédo dos recursos.

Art. 3°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios beneficiarios da
liberac@o de recursos de que trata o art. 2° notificardo também o Ministério Pablico
Estadual, os Tribunais de Contas dos Estados e os Tribunais de Contas Municipais
existentes, bem como os partidos politicos, os sindicatos de trabalhadores e as
entidades empresariais, com sede em seus territérios, ou federacdes representativas
dos empregados e patronais cuja base territorial englobe a unidade da Federagéao,
da respectiva liberacdo, no prazo de 2 (dois) dias Uuteis, contado da data de
recebimento dos recursos.

Paragrafo Unico. A divulgacéo de que trata este artigo, nos Estados, no
Distrito Federal e nos Municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes,
devera ser efetuada mediante publicacdo em jornal de grande circulacao.

Art. 4°. O descumprimento do estabelecido nos artigos 2° e 3° desta
Lei caracterizara ato de improbidade administrativa na forma do art. 11 da Lei n°
8.429, de 1992 e, no caso do artigo terceiro, a suspensao de outros repasses até a
regularizacdo da medida, sem prejuizo das demais responsabilidades definidas em
lei.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Justificacéo:

Um dos grandes gargalos enfrentados pelo Poder Publico em geral é a
a falta de fiscalizacdo da correta aplicacdo dos recursos publicos, o que facilita a
acao daqueles que se voltam ou aproveitam-se do patrimoénio publico para beneficiio
pessoal.

A Lei n°® 9.452, de 20 de marco de 1997 procurou superar essas
dificiéncias do Estado brasileiro, estabelecendo que as Camara Municipais fossem
obrigatoriamente notificadas da liberacdo de recursos federais para os respectivos
Municipios.

O problema é que a citada Lei, ndo estabeleceu qualquer tipo de
penalidade para o seu descumprimento, tendo a referida norma transformado-se em
mais uma legislacdo simbdlica, sem qualquer eficacia ou efetividade, razdo pela qual
nunca foi cumprida pelos entes federados respectivos.

De mais a mais, a citada Lei ndo incluia entre os destinatarios das
informacgdes de repasse, os 0rgdos do Ministério Publico e os Tribunais de Contas
respectivos que, na esséncia, sdo as instituicbes com prerrogativas para zelar e
propor as medidas judiciais cabiveis, que assegurem a correta e honesta aplicacao
dos recursos publicos.
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Uma nova tentativa de publicizacdo e controle do patrimdénio publico
ocorreu com o Projeto de Lei n° 1.912, de 2003, ja aprovado no Senado Federal e
aguardando votacdo na Camara dos Deputados.

Contudo, esse PL ndo obstante trazer alguns avancos, incluindo os
Estados e Municipios na obrigatoriedade de publicizacdo das informacdes acerca de
repasses, continua a nao estabelecer qualquer tipo de sancdo para o
descumprimento da publicidade das transferéncias, remetendo eventual deslize para
o Tribunal de Contas da Uni&o.

Ora, a seriedade e a importancia da correta aplicagdo dos recursos
publicos, exigem que os oOrgdos de defesa da sociedade, ou seja, o Ministério
Publico, bem como os 6rgdos de controle externo da aplicacdo dos recursos
publicos possam agir de forma antecipada, a fim de evitar a ocorréncia dos
desmandos.

Assim, prop0e-se que todas as transferéncias federais realizadas em
favor dos Estados, Distrito Federal e Municipios, sejam imediatamente comunicadas
ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, que poderdo, numa atuacao
preventiva, zelar pela correta aplicacao das finalidades publicas dos Recursos.

Ademais, estabelece-se sanc¢des para o descumprimento, na medida
em que a omissao da comunicacdo caracterizara ato de improbidade administrativa
e vedara transferéncias futuras para os beneficiarios omissos.

Somente a partir de uma legislacao efetiva € que poderemos ter um
Estado forte e comprometido com os interesses maiores da sociedade.

E com esse espifito que apresento essa proposta legislativa,
esperando contar com o apoiamento de meus nobres pares para a aprovacao.

Sala das Sessodes, em 27 de maio de 2009.

Dalva Figueiredo
Deputada Federal PT/AP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Disp0e sobre as sancOes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
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CAPITULO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secéo 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracdo Pablica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra oS
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daguele
previsto, na regra de competéncia,;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuicdes e
que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servico.

CAPITULO IlI
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sancGes penais, civis e administrativas, previstas
na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes:

| - na hipotese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes
o valor do acréscimo patrimonial e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritério, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo
publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritério, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspenséo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente e proibi¢do de contratar com
0 Poder Puablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz levard em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.
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LEI N°9.452, DE 20 DE MARCO DE 1997

Determina que as Camaras Municipais sejam
obrigatoriamente notificadas da liberacéo de
recursos federais para os respectivos
Municipios e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei :

Art. 1°. Os 6rgdos e entidades da administracdo federal direta e as autarquias,
fundac@es publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista federais notificardo as
respectivas Camaras Municipais da liberacdo de recursos financeiros que tenham efetuado, a
qualquer titulo, para os Municipios, no prazo de dois dias Uteis, contado da data da liberacéo.

Art. 2°, A Prefeitura do Municipio beneficiario da liberagdo de recursos, de que
trata 0 art. 1° desta Lei, notificara os partidos politicos, os sindicatos de trabalhadores e as
entidades empresariais, com sede no Municipio, da respectiva liberagdo, no prazo de dois dias
uteis, contado da data de recebimento dos recursos.

PROJETO DE LEI N.° 5.827, DE 2009

(Do Sr. Bruno Rodrigues)

Determina a divulgacdo mensal, no ambito de cada Poder da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de relacdo nominal dos
respectivos membros de Poder, servidores, empregados publicos e
militares, arrolados por 6rgdo ou entidade de lotacdo, bem como dos
cargos, empregos, postos ou graduacOes exercidos e dos valores de
remuneracao percebidos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1077/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obrigados a divulgar mensalmente, em sitio oficial da rede
mundial de computadores, relagdo nominal:

| - dos membros de Poder e dos servidores da administracao
direta, autarquica e fundacional, sejam eles ocupantes de cargos efetivos ou em
comisséo;
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Il - dos diretores e empregados de empresas publicas e de
sociedades de economia mista;

Il - dos militares da ativa.

Paragrafo unico. A relacdo a que se refere o caput devera ser
organizada por 6rgao ou entidade de lotacdo e identificara o cargo, emprego, posto
ou graduacdo exercido e os valores pagos no més antecedente a titulo de
remuneracao, salario, soldo ou quaisquer outras espécies retributivas.

Art. 2° Os titulares dos respectivos Poderes, bem como os
Ministros de Estado, Secretarios ou autoridades equivalentes, e os dirigentes
méaximos de autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia
mista responderéo, nos termos da lei, pela omissdo no cumprimento da obrigacéo
imposta pelo art. 1° desta lei.

Art. 3° Esta lei entra em vigor noventa dias ap0s a data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A administracdo publica é regida pelo principio da publicidade,
dentre outros estatuidos pelo caput do art. 37 do texto constitucional. Ndo se pode
admitir, portanto, a ocultacdo dos valores pagos a servidores publicos, mediante a
adocéao de expedientes escusos tais como atos secretos ou de divulgagéao restrita.

As folhas de pagamentos dos oOrgdos e entidades da
administracdo publica sao custeadas pela arrecadacdo de tributos cobrados dos
cidaddos, aos quais assiste pleno direito de serem informados sobre os montantes
pagos a cada servidor. Ao contrario da publicacdo em meio impresso de milhares de
dados individuais, reconhecidamente onerosa, a divulgacao através da Internet seria
praticamente isenta de custos. Recente iniciativa nesse sentido, destemidamente
adotada pela Prefeitura de S&o Paulo, foi aplaudida tanto por juristas como pela
opinido publica e deve ser estendida a todas as esferas de governo. As objecdes
inicialmente levantadas contra a medida caracterizavam-se por nitido viés
corporativista e vém sendo rechagadas pela justica.

Embora exigéncia de natureza similar ja tenha constado do §
4° do art. 11 da Lei n® 7.800, de 10 de julho de 1989, que “dispde sobre as diretrizes
orcamentdrias para o ano de 1990, e da outras providéncias”, e possa novamente
figurar em préximas edicdes da LDO, entendo que seria preferivel adota-la em
carater permanente. Com esse propoésito, submeto o presente projeto a apreciagédo
de meus ilustres Pares no Congresso Nacional, aos quais rogo o indispensavel
apoio para sua aprovacgao.

Sala das SessoOes, em 19 de agosto de 2009.

Deputado Bruno Rodrigues
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
* Artigo, caput com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

* Inciso | com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissédo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

* Inciso Il com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de

direcdo, chefia e assessoramento;
* Inciso V com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

* Inciso VIl com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;
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X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o 8 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

* Inciso X com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Pablicos;

* Inciso XI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderéo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracao de pessoal do servico publico;

* Inciso X1l com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores;

* Inciso XIV com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 111, e 153, § 29, |,

* Inciso XV com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

* Inciso XVI, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

a) a de dois cargos de professor;
* Alinea a com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

* Alinea b com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas;

* Alinea ¢ com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 13/12/2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcGes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e

sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder publico;
* Inciso XVII com redac¢édo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei

complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuagéo;
* Inciso XIX com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
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XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacoes

fiscais, na forma da lei ou convénio.
* Inciso XXII acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

8§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuério na administracdo

publica direta e indireta, regulando especialmente:
* § 3° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I - as reclamacOes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica.

* Inciso 111l acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes
privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o érgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:
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* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e

responsabilidade dos dirigentes;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

I11 - a remuneracao do pessoal.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral.

* § 9% gcrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comisséo declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragéo.

* 8 10. acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/1998.

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratdrios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.

* 8 11 acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005.

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o

disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos VVereadores.
* 8 12 acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005.

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des:

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungéo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°7.800, DE 10 DE JULHO DE 1989

Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para
0 ano de 1990, e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 11. Para efeito do disposto no art. 169, paragrafo Unico, da Constituicéo
Federal, fica estabelecido que:

| - as despesas com pessoal e encargo sociais ndo terdo aumento superior a
variacdo do indice oficial da inflagdo em relacdo aos créditos correspondentes no Orgcamento
de 1989, respeitado o limite estabelecido no art. 38 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias;

Il - serdo extintos 80% (oitenta por cento) dos cargos ou empregos de provimento
efetivo que ndo estiverem preenchidos em 1° de janeiro de 1990;

Il - os cargos ou empregos, civis, de provimento efetivo cuja vacancia ocorrer no
exercicio de 1990, poderdo ser preenchidos ate o limite de 50% (cinquenta por cento).

8 1° Para efeito de célculo do disposto no inciso | deste artigo, ndo serdo
considerados 0s gastos com inativos e pensionistas segurados do regime geral da Previdéncia
Social.

8 2° O Poder Executivo, mediante decreto e considerando como prioritarios 0s
cargos e empregos relacionados aos profissionais de salde e educacdo, extinguira os cargos e
empregos de provimento efetivo a que se refere o inciso Il deste artigo.

8§ 3° A partir de 1° de janeiro de 1990 e até a data de publicacdo do decreto a que
se refere o paragrafo anterior, ndo podera ser preenchido nenhum cargo ou emprego de
provimento efetivo a que se refere o inciso |1 deste artigo.

8 4° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria ao Congresso
Nacional serd acompanhada de relagdo nominal de todos os servidores ou empregados civis,
com o respectivo cargo, emprego ou funcdo e a correspondente remuneracdo total de cada
servidor ou empregado, constantes da folha de pagamento relativa ao més de maio de 1989,
por oOrgao, fundos, entidades da administracdo indireta, inclusive autarquias especiais e
fundacges instituidas e mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas e sociedades de
economia mista incluidas nos or¢camentos fiscal e da seguridade social.

§ 5° Acompanharg, ainda, a mensagem que encaminhar o projeto de lei
orcamentaria ao Congresso Nacional, quadro demonstrativo, resumindo as despesas a que se
refere o paragrafo anterior, consideradas também as relativas ao pessoal militar, por 6rgéo,
fundos, entidades da administracdo indireta, inclusive autarquias especiais e fundacOes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas e sociedades de economia mista
incluidas no or¢camento fiscal e da seguridade social, e evidenciando, por cargo, emprego e
funcdo, a quantidade de cada um, a respectiva remuneracgéo e o gasto total.

8 6° Os elementos de informagdo de que trata os pardgrafos 4° e 5° deste artigo
constituirdo fundamento essencial e imprescindivel para inclusdo, na lei orcamentéria, das
dotacGes para despesas com pessoal e encargos sociais dos oOrgaos, fundos, entidades e
empresas a que se refere este artigo.

Art. 12 As despesas com custeio administrativo e operacional ndo poderdo ter
aumento superior & variagdo do indice oficial de inflagdo em relacdo aos créditos
correspondentes no Orcamento de 1989, salvo no caso de comprovada insuficiéncia
decorrente de expansao patrimonial, incremento fisico de servigos prestados & comunidade ou
de novas atribuic6es recebidas no exercicio de 1989 ou no decorrer de 1990.

Paragrafo unico. Para efeito de célculo, excluem-se do disposto neste artigo as
despesas indicadas nos artigos 3°, 4°, 5°, 11 e 14, paragrafo Unico, desta Lei.
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PROJETO DE LEI N.° 6.425, DE 2009

(Do Sr. Renato Molling)

Dispbe sobre a divulgacdo obrigatéria, na rede mundial de
computadores - Internet, de informacfGes funcionais referentes a
servidores publicos federais, estaduais, distritais e municipais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5827/2009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os Orgaos publicos, pertencentes a qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ficam
obrigados a divulgar na rede mundial de computadores — INTERNET, os seguintes
dados referentes a seus servidores publicos:

| — nome completo;

Il — matricula funcional,

[Il = cargo efetivo ocupado;

IV — unidade organizacional de lotac&o;

V — carga horaria respectiva;

VI — cargo em comissédo ou funcdo de confianca ocupada.

Art. 2° As informacbes contempladas no artigo anterior
deveréo ser atualizadas sempre que ocorrerem modificacdes funcionais.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, caput, contempla rol de
principios constitucionais que devem reger a atuagdo da Administragado Publica de
qualquer esfera federativa, dentre estes o principio da publicidade.

A sociedade brasileira que, por meio de seus impostos pagos,
mantém o funcionamento da maquina estatal tem o direito de saber como o Poder
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Publico emprega seus agentes, tendo em vista o interesse preponderante da
coletividade em ter assegurada a prestacdo de servicos publicos eficientes e de
qualidade.

Nesse sentido, é possivel dizer que a sociedade tem direito a
uma Administracdo Publica que responda eficazmente aos seus anseios.

Nossa proposicdo, dentro deste contexto, visa contribuir para
um controle social mais rigoroso da Administracdo Publica, conferindo meios para
sua efetivacdo por parte da sociedade. Com efeito, as informacdes a serem
obrigatoriamente divulgadas, pelos Orgaos publicos, irdo proporcionar maior
transparéncia na gestao publica e, igualmente, aprimorar o controle da sociedade
sobre o emprego de agentes publicos em suas diversas funcdes estatais.

Essas as razdes que motivam a nossa proposicgao.

Sala das Sessoes, em 17 de novembro de 2009.

Deputado RENATO MOLLING

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que

preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracao; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogével
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogéavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissédo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢éo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
o0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no a&mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do

Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores PUblicos; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servigo publico; (Inciso com redagéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo seréo
computados nem acumulados para fins de concessdao de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, § 29, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando

houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 2001)
XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e

sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redagfo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei

complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacao; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condic¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacgdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracGes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacGes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos deveré ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usuario na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacédo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.
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8 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacGes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder puablico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

8§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacéo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 1998)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o

disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 1998)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢Bes: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogéo
por merecimento;
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V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

PROJETO DE LEI N.° 3.089, DE 2012

(Do Sr. Eduardo Cunha)

Dispde sobre transparéncia nos gastos com pessoal de todos os
Poderes, Ministério Publico e Tribunais de Contas, incluindo
administracao direta e indireta.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1077/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E obrigatéria a divulgacdo em cadastro U(nico das tabelas
remuneratdrias pagas a todos os agentes publicos, incluindo os agentes politicos e
agentes administrativos, ativos ou néo, de todas as esferas de governo, da
Administracdo Publica Direta e Indireta, entidades autarquicas e fundacionais, de

todos os trés Poderes, Ministério Publico e Tribunais de Contas.

8 1° Devera ser divulgada, conforme disposto no caput, as tabelas
remuneratérias pagas ao prestador de servico publico, incluindo aquele que participe
de Conselhos da Administracdo Indireta, ou Conselhos de empresa privada,

indicado por Ente Politico ou Entidades da Administracdo Direta ou Indireta.

§2° Devera ser divulgado o nome completo do agente publico, cargo

gue ocupa, unidade em gque exerce o cargo e salario.

83° As tabelas referidas no caput e § 1° deverdo conter, além dos
vencimentos basicos pagos aos agentes publicos, toda a remuneracéo, acrescida

das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei.

84° As informacdes deverao ser atualizadas a cada 30 dias.

Art. 2° O cadastro sera unico e informatizado, tendo apenas um endereco
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eletrbnico com um link especifico de acesso para cada um dos trés Poderes,

Ministério Publico e Tribunais de Contas, em cada uma das esferas de governo.

8 1° No ambito do Poder Executivo, o acesso sera subdividido por
Orgdos de cada Unidade Orcamentaria e pelos Orgdos e empresas da
Administrac&o Direta e Indireta vinculados & esses Orgaos.

8 2° No mesmo endereco eletronico sera disponibilizado um link de
acesso por ordem alfabética dos nomes de todos os agentes, ativos ou inativos,
remunerados pelo Poder Publico, independente de onde forem suas lotacdes.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Acompanhamos diversas matérias jornalisticas que tem divulgado os
“supersalarios”, com acumulagdes desconhecidas de integrantes dos trés poderes,

Ministério Publico e Tribunais de Contas em ambito federal, estadual e municipal.

A sociedade paga com os seus tributos os salédrios de todos os
servidores publicos e agentes politicos da administracéo direta e indireta.

A sociedade paga as remuneracoes dos integrantes de Conselhos de
Administracdo Fiscal, de empresas cuja a administracdo indireta participe, mesmo

gue minoritariamente.

Portanto, o objetivo deste projeto € muito claro: saber quanto o
contribuinte paga e quanto cada agente publico ou politico recebe de remuneracéo
total em cada més, incluindo os inativos, do Poder Executivo, Legislativo, Judiciario,

Ministério Publico, Tribunais de Contas, nas esferas federal, estadual e municipal.

A criacdo desse cadastro, na forma proposta, disponivel na internet,
permitird a transparéncia necessaria e o fim de abusos, como os que temos

acompanhado pelos meios de comunicagao.

Sala das Sessdes, em 02 de fevereiro de 2012

Deputado EDUARDO CUNHA
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PROJETO DE LEIN.°4.171, DE 2012

(Do Sr. Vinicius Gurgel)

As entidades do Terceiro Setor, que captam recursos publicos para o
desempenho de suas atividades regulares, ficam obrigadas a prestar
contas dos recursos recebidos a qualquer titulo em cada exercicio
financeiro.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5103/20009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As entidades privadas do Terceiro Setor, nao
governamentais ou da sociedade civil, caracterizadas como fundagdes ou
associacfes sem fins lucrativos, com ou sem a declaracdo de utilidade publica,
ficam obrigadas a escriturar, elaborar, auditar e publicar balangos e prestagbes de
contas relativos aos recursos recebidos, a qualquer titulo, de érgaos ou entidades
governamentais, em cada exercicio financeiro.

Art. 2° No cumprimento do que dispde o art. 1° desta Lei, as
entidades a que se refere o citado artigo, deverao:

| — manter escrituracdo contabil regular em consonancia com
os principios basicos de contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade,
assim como com as normas e exigéncias da legislacao fiscal,

Il — ter as demonstracOes assinadas pelos administradores e
por contadores legalmente habilitados, além de auditadas por auditores externos
independentes;

[Il — registrar em contas préprias, publicar extratos e relatérios
contabeis sobre a origem e a aplicacao dos recursos oriundos de 0rgaos e entidades
publicas;

[l — prestar contas dos recursos captados junto a 0rgaos ou
entidades publicas, em conformidade com o que dispde o paragrafo Unico do art. 70
da Constituicdo Federal.
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Art. 3° Os balancos e demais demonstrativos contabeis e
financeiros de que trata esta Lei serdo publicados em jornal de circulacdo nacional e
nos érgaos de imprensa situados no Municipio ou no Estado nos quais tenham sede
as entidades de que trata o art. 1°,

Paragrafo uUnico. O disposto no caput ndo dispensa a
divulgacdo simultanea e integral dos demonstrativos contabeis e financeiros nele
mencionados no sitio do mesmo jornal na rede mundial de computadores,
independente da sua disponibilizacdo no website da propria entidade.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Esta Lei disciplina as rela¢des de natureza contabil e financeira
entre o Poder Publico e as entidades do Terceiro Setor, constituidas como
geralmente como organizagcdes ndo governamentais (ONGs) ou instituicbes da
sociedade civil, inclusive as OSCIPs, que se declaram sem fins lucrativos.

Estas entidades desenvolvem acOes do interesse da
coletividade, em torno das quais buscam mobilizar a opinido publica e obter o apoio
da populacédo ao intento de intervir na realidade social, modificar determinados
aspectos, contextos ou situacdes sociais, na maioria das vezes, subsidiariamente a
atuacdo do Estado, razdo pela qual elas se candidatam a receber recursos publicos
federais, estaduais e municipais.

Estas Entidades sao reconhecidas como parceiras importantes
do Poder Publico na promocéo de acdes sociais, culturais, artisticas, assistenciais e
esportivas, buscando sempre preencher lacunas derivadas das ineficiéncias ou
omissdes por parte dos 6rgaos publicos nas trés esferas de governo.

A apresentacdo deste Projeto de Lei ampara-se na
constatacdo de quais tais entidades acabam em alguns casos, infelizmente, servindo
como anteparo para acles deletérias, envolvendo corrupcdo e distorcdo dos fins
pelos quais justificam sua existéncia. Os jornais divulgam com frequéncia a
descoberta de fraudes, de fontes de financiamento obscuras, de gestdes pouco
transparentes e até inidéneas, ou de licitacbes com carta marcada, enfim
verdadeiros ralos para o desvio de dinheiro publico, a elas associados, as vezes em
conluio com atores do Poder Publico.

Assim, é preciso zelar pela transparéncia e moralidade na
atuacao dessas entidades, que pode ser viabilizada com maior eficacia por meio de
adequada e regular escrituracdo de suas contas e pela elaboragédo das respectivas
demonstracdes financeiras, em tempo habil para o exame dos 6érgdos de controle
interno e externo, nos termos estabelecidos pelo paragrafo Unico do art. 70 da
Constituicao.

Estamos convictos de que ndo havera lugar a objecbes por
conta de 6nus ou dispéndios com as providéncias demandadas neste Projeto de Lei,
nao soO porque as publicacdes previstas se cingem a extratos contabeis e relatorios
restritos aos valores ou bens captados junto ao Poder Publico, como porque eles ja
sdo previstos nas obrigacbes regulares de qualquer entidade que quer ser
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respeitada por todos.

O Projeto de Lei que estamos propondo sO trara beneficios
para as entidades do Terceiro Setor em relacdo ndo s6 ao seu publico alvo como
também perante seus potenciais financiadores. A transparéncia dos atos de gestéao,
veiculada com a disseminacao das informagfbes em tempo oportuno na imprensa ou
pela Internet, acaba se transformando em um poderoso instrumento de marketing
institucional, que sera importante no esforco da entidade em buscar apoio para seus
projetos junto & sociedade e ao Poder Publico. Em suma, ndo estamos inovando em
nada neste aspecto porque estamos nos reportando a préaticas observadas ha muito
tempo em outros paises, desenvolvidos ou estagio de desenvolvimento comparavel
ao do Brasil.

Pelas razdes acima expostas, estamos certos gque nossa
proposicdo recebera o indispensavel apoio de nossos Pares em sua tramitagdo
legislativa nesta Casa.

Sala das Sesso6es, em 05 de julho de 2012.

Deputado VINICIUS GURGEL

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao IX
Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Or¢camentaria

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencfes e renlncia de receitas, serd exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacGes de
natureza pecuniaria. (Paragrafo Unico com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)
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Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erério publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagfes instituidas e
mantidas pelo poder publico, excetuadas as nomeaces para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso ll;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informac6es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIIlI - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancbes previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominacdes, multa proporcional ao dano causado ao eréario;

IX - assinar prazo para que 0 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execu¢do do ato impugnado, comunicando a deciséo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, 0 ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

8 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

8 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.
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PROJETO DE LEI N.° 6.032, DE 2013

(Do Sr. Ruy Carneiro e outros)

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal)
e as Leis n° 10.028, de 19 de outubro de 2000 (Lei dos Crimes Contra
as Financas Publicas) e 12.527, de 28 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso as Informacdes).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5317/20009.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Capitulo IV do Titulo XI do Decreto-Lei n® 2.848 de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte art. 359 — I

“Art. 359-1. Deixar de divulgar e/ou disponibilizar a qualquer pessoa fisica
ou juridica o acesso as informacfes da gestdo publica, que ndo estejam protegidas
legalmente.

Pena — reclusédo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos." (NR)

Art. 2° A Lei n° 10.028 de 19 de outubro de 2000 passa a vigorar
acrescida do seguinte inciso V ao art. 5°:

V - deixar de divulgar ou disponibilizar a qualquer pessoa fisica ou
juridica o acesso as informacdes da gestdo publica, que ndo estejam protegidas
legalmente.

Art. 3° Dé-se nova redacdo ao 8§ 3° do inciso VII do art. 7° da Lei n°
12.527 de 28 de novembro de 2011 e acrescente-se os 88 3° e 4° ao art. 32 da mesma
Lei:
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8 3° O direito de acesso aos documentos ou as informacdes neles
contidas utilizados como fundamento da tomada de decisdo e do ato
administrativo serq assegurado com a edicdo do ato decisério respectivo,
excetuando-se os relatérios produzidos a partir dos documentos e
informac6es que forem enviados pelo gestor publico, que seréo
disponibilizados mediante solicitagao.”

.......................................................... ”(NR)

§ 3° As infracfes previstas neste artigo serdo punidas com multas
de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que |lhe der causa, sendo
0 pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

8§ 4° As infracfes a que se refere este artigo serdo apuradas pelo
Ministério Publico, de acordo com a sua competéncia em relacdo ao agente
publico que estiver envolvido.”(NR)

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Quando foi sancionada a Lei Complementar 131 de 2009, que alterou
a Lei de Responsabilidade Fiscal ampliando a transparéncia publica, como também,
a Lei 12.527 de 2011, que permitiu acesso as informacdes da gestdo publica a
qualquer pessoa fisica ou juridica, a Lei 10.028 de 2000, que trata dos crimes contra
as financas publicas e que acrescentou ao Decreto-Lei n° 2.848 de 1940 (Cdédigo
Penal) varios artigos, se encontravam vigentes, dai decorrendo a necessidade e a
importancia de se acrescentar ao Decreto-Lei n® 2.848 de 1940 o art. 359-I.

No mesmo sentido, a Lei 10.028 de 2000, que trata dos crimes contra
as financas publicas, ja estava em vigor, dai do que decorre a necessidade e a
importancia de se acrescentar o Inciso V ao art. 5° a mesma.

Com relacado a Lei de Acesso as Informacdes, os relatorios de Auditoria
gue sdo produzidos a partir de documentos e informacdes enviados pelo gestor
publico, devem ser disponibilizados quando solicitados pela sociedade, pois além de
serem pecas publicas, servirdo para estimular o controle social contra a corrupgao,
dai a necessidade e a importancia de se ampliar o texto original previsto no 8§ 3° do
Inciso VII do Art. 7° da Lei n° 12.527 de 2011. Ndo ha como se confundir as
informacgdes que sdo enviadas pelo gestor publico, quer seja com mandato eletivo,
exercendo funcéo ou cargo comissionado, em atividades diversas na gestédo publica,
porquanto estas sédo do seu conhecimento. Em relagéo as informacdes que nao séao
do conhecimento daquele gestor, sua apresentacdo demanda a citagdo do
interessado, para que este exerca o amplo direito de defesa e 0 necessario
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contraditorio. Neste segundo caso, poderdo os documentos ou as informacdes neles
contidas, serem utilizados como fundamento da tomada de deciséao.

Ainda, a previsdo do § 2° do art. 32 da Lei de Acesso as Informagoes,
responsabiliza o militar ou agente publico pelas condutas ilicitas previstas no
mesmo, respondendo com fundamento na Lei de Improbidade Administrativa. Neste
sentido, a penalidade deve ser também estendida na esfera administrativa, pois
além de ser mais rapida, a multa é proporcional ao valor recebido pelo responsavel
no exercicio de sua fungéo publica.

Portanto, esta proposicdo visa a disciplina normativa da matéria
através da atualizacdo e sistematizacdo da legislacdo existente na esfera da
informacdao e transparéncia dos atos publicos no Pais.

Sala das Sessoes, 06 de Agosto de 2013

Deputado Ruy Carneiro
PSDB - PB

Deputado Carlos Sampaio
PSDB - SP

Deputado Sérgio Guerra
PSDB - PE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Codigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO XI .
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA
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CAPITULO IV )
DOS CRIMES CONTRA AS FINANCAS PUBLICAS
(Capitulo acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000)

Contratacdo de operacao de credito

Art. 359-A. Ordenar, autorizar ou realizar operagao de crédito, interno ou externo,
sem prévia autorizacgdo legislativa:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena quem ordena, autoriza ou realiza operacao
de credito, interno ou externo:

| - com inobservancia de limite, condicdo ou montante estabelecido em lei ou em
resolucéo do Senado Federal;

Il - quando o montante da divida consolidada ultrapassa o limite maximo
autorizado por lei. (Artigo acrescido pela Lei n°® 10.028, de 19/10/2000)

Inscricdo de despesas ndo empenhadas em restos a pagar.

Art. 359-B. Ordenar ou autorizar a inscricdo em restos a pagar, de despesa que
néo tenha sido previamente empenhada ou que exceda limite estabelecido em lei:

Pena - detencdo, de 6 (Seis) meses a 2 (dois) anos. (Artigo acrescido pela Lei n°
10.028, de 19/10/2000)

Assuncdo de obrigacao no ultimo ano do mandato ou legislatura

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncdo de obrigacdo, nos dois Gltimos
quadrimestres do Ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no
mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que nao
tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Artigo acrescido pela Lei n® 10.028,
de 19/10/2000)

Ordenacao de despesa ndo autorizada

Art. 359-D. Ordenar despesa ndo autorizada por lei:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Artigo acrescido pela Lei n°® 10.028,
de 19/10/2000)

Prestacdo de garantia graciosa

Art. 359-E. Prestar garantia em operacdo de crédito sem que tenha sido
constituida contragarantia em valor igual ou superior ao valor da garantia prestada, na forma
da lei:

Pena - detencdo, de 3(trés) meses a 1 (um) ano. (Artigo acrescido pela Lei n°
10.028, de 19/10/2000)

N&o cancelamento de restos a pagar

Art. 359-F. Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o cancelamento do
montante de restos a pagar inscrito em valor superior ao permitido em lei:

Pena - detencgéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos. (Artigo acrescido pela Lei n°
10.028, de 19/10/2000)

Aumento de despesa total com pessoal no ultimo ano do mandato ou legislatura
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Art. 359-G. Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de despesa
total com pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato ou da legislatura:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Artigo acrescido pela Lei n® 10.028,
de 19/10/2000)

Oferta publica ou colocacéo de titulos no mercado

Art. 359-H. Ordenar, autorizar ou promover a oferta publica ou a colocagdo no
mercado financeiro de titulos da divida publica sem que tenham sido criados por lei ou sem
que estejam registrados em sistema centralizado de liquidagdo e de custodia:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Artigo acrescido pela Lei n® 10.028,
de 19/10/2000)

LEI N°10.028, DE 19 DE OUTUBRO DE 2000

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal, a Lei n°
1.079, de 10 de abril de 1950, e o Decreto-Lei
n° 201, de 27 de fevereiro de 1967.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:

| - deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas o
relatorio de gestdo fiscal, nos prazos e condicGes estabelecidos em lei;

Il - propor lei de diretrizes orgamentarias anual que ndo contenha as metas fiscais
na forma da lei;

I11- deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira, nos casos e condi¢des estabelecidas em lei;

IV - deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a execucao
de medida para reducdo do montante da despesa total com pessoal que houver excedido a
reparticdo por Poder do limite maximo.

8 1° A infracdo prevista neste artigo e punida com multa de trinta por cento dos
vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua
responsabilidade pessoal.

§ 2° A infracdo a que se refere este artigo serd processada e julgada pelo Tribunal
de Contas a que competir a fiscaliza¢do contabil, financeira e orcamentaria da pessoa juridica
de direito pablico envolvida.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 19 de outubro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Independéncia.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori
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LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informacdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3°
do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigdo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de
5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991; e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II N
DO ACESSO A INFORMAGOES E DA SUA DIVULGAGCAO

Art. 7° O acesso a informacéo de que trata esta Lei compreende, entre outros, 0s
direitos de obter:

| - orientacdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem como
sobre o local onde poderé ser encontrada ou obtida a informacédo almejada;

Il - informacdo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados
por seus 0rgdos ou entidades, recolhidos ou néo a arquivos puablicos;

Il - informacdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada
decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgdos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja
tenha cessado;

IV - informagdo priméria, integra, auténtica e atualizada;

V - informacdo sobre atividades exercidas pelos érgdos e entidades, inclusive as
relativas a sua politica, organizagdo e servicos;

VI - informacdo pertinente a administracdo do patriménio publico, utilizacdo de
recursos publicos, licitacdo, contratos administrativos; e

VII - informacao relativa:

a) a implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e
acOes dos dérgdos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspecdes, auditorias, prestacbes e tomadas de contas
realizadas pelos 6rgdos de controle interno e externo, incluindo prestacdes de contas relativas
a exercicios anteriores.

8 1° O acesso a informacdo previsto no caput ndo compreende as informagdes
referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnolégicos cujo sigilo
seja imprescindivel a segurancga da sociedade e do Estado.

8 2° Quando ndo for autorizado acesso integral a informacdo por ser ela
parcialmente sigilosa, é assegurado 0 acesso a parte nao sigilosa por meio de certidao, extrato
ou cOpia com ocultacdo da parte sob sigilo.

8 3° O direito de acesso aos documentos ou as informacfes neles contidas
utilizados como fundamento da tomada de decisdo e do ato administrativo sera assegurado
com a edi¢édo do ato decisorio respectivo.
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8§ 4° A negativa de acesso as informacdes objeto de pedido formulado aos 6rgdos
e entidades referidas no art. 10, quando ndo fundamentada, sujeitara o responsavel a medidas
disciplinares, nos termos do art. 32 desta Lei.

8 5° Informado do extravio da informacdo solicitada, podera o interessado
requerer a autoridade competente a imediata abertura de sindicAncia para apurar o
desaparecimento da respectiva documentacao.

8 6° Verificada a hipotese prevista no § 5° deste artigo, o responsavel pela guarda
da informacdo extraviada devera, no prazo de 10 (dez) dias, justificar o fato e indicar
testemunhas que comprovem sua alegagéo.

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades plblicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

8 1° Na divulgacdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horérios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

I11 - registros das despesas;

IV - informagcbes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive o0s
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes, projetos e obras de
Orgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria
a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

8 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o acesso a informacao
de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e ndo proprietérios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise
das informacGes;

I11 - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagao da informacéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacGes disponiveis para
acesso;

VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instru¢des que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletrnica ou telefénica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteudo
para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de
2000, e do art. 9° da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo
Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

8 4° Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgacdo obrigatdria na internet a que se refere o § 2° mantida a
obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de informacgdes relativas a execucao
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orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente
publico ou militar:

| - recusar-se a fornecer informacdo requerida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta,
incompleta ou imprecisa;

Il - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar,
alterar ou ocultar, total ou parcialmente, informacéo que se encontre sob sua guarda ou a que
tenha acesso ou conhecimento em razdo do exercicio das atribui¢bes de cargo, emprego ou
funcdo publica;

I11 - agir com dolo ou ma-fé na andlise das solicita¢cdes de acesso a informacéo;

IV - divulgar ou permitir a divulgacdo ou acessar ou permitir acesso indevido a
informacao sigilosa ou informacao pessoal,

V - impor sigilo a informacéo para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para
fins de ocultacdo de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente informacédo sigilosa
para beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

VIl - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a
possiveis violagdes de direitos humanos por parte de agentes do Estado.

8 1° Atendido o principio do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo
legal, as condutas descritas no caput serdo consideradas:

| - para fins dos regulamentos disciplinares das Forcas Armadas, transgressoes
militares médias ou graves, segundo os critérios neles estabelecidos, desde que ndo tipificadas
em lei como crime ou contravencao penal; ou

Il - para fins do disposto na Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e suas
alteracdes, infracbes administrativas, que deverdo ser apenadas, no minimo, com suspenséo,
segundo os critérios nela estabelecidos.

§ 2° Pelas condutas descritas no caput, poderd o militar ou agente publico
responder, também, por improbidade administrativa, conforme o disposto nas Leis n° 1.079,
de 10 de abril de 1950, e 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 33. A pessoa fisica ou entidade privada que detiver informacdes em virtude
de vinculo de qualquer natureza com o poder publico e deixar de observar o disposto nesta
Lei estara sujeita as seguintes san¢oes:

| - adverténcia;

Il - multa;

I11 - rescisdo do vinculo com o poder publico;

IV - suspensdo temporaria de participar em licitacdo e impedimento de contratar
com a administracdo publica por prazo ndo superior a 2 (dois) anos; e

V - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo
publica, até que seja promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade.
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8 1° As sang0es previstas nos incisos I, 111 e IV poderéo ser aplicadas juntamente
com a do inciso Il, assegurado o direito de defesa do interessado, no respectivo processo, no
prazo de 10 (dez) dias.

8 2° A reabilitagdo referida no inciso V sera autorizada somente quando o
interessado efetivar o ressarcimento ao 6rgao ou entidade dos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sang¢éo aplicada com base no inciso 1V.

8 3° A aplicacdo da sancdo prevista no inciso V é de competéncia exclusiva da
autoridade méaxima do 6rgdo ou entidade publica, facultada a defesa do interessado, no
respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista.

LEI COMPLEMENTAR N° 131, DE 27 DE MAIO DE 2009

Acrescenta dispositivos a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece
normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias, a fim de determinar a
disponibilizagdo, em tempo real, de
informacBes pormenorizadas sobre a execucgdo
orcamentaria e financeira da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° O art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

PAL A8, e

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

| - incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
or¢amentarias e orcamentos;

Il - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentaria
e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

I11 - adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Uni&o e ao disposto no art. 48-A." (NR)

Art. 2° A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 48-A, 73-A, 73-B e 73-C:

"Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art.
48, os entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou
juridica o acesso a informacdes referentes a:
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| - quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a
disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento
licitatorio realizado;

Il - quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios."

"Art. 73-A. Qualquer cidaddo, partido politico, associa¢do ou sindicato é
parte legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgédo
competente do Ministério Publico o descumprimento das prescri¢des
estabelecidas nesta Lei Complementar.”

"Art. 73-B. Ficam estabelecidos 0s seguintes prazos para o0 cumprimento das
determinaces dispostas nos incisos Il e 111 do paragrafo unico do art. 48 e
do art. 48-A:

| - 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il - 2 (dois) anos para 0os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta
mil) e 100.000 (cem mil) habitantes;

Il - 4 (quatro) anos para 0s Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes.

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir
da data de publicacdo da lei complementar que introduziu os dispositivos
referidos no caput deste artigo."

"Art. 73-C. O ndo atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no
art. 73-B, das determinacdes contidas nos incisos Il e Il do paragrafo Unico
do art. 48 e no art. 48-A sujeita 0 ente a san¢do prevista no inciso | do § 3°
do art. 23."

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 27 de maio de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Guido Mantega

Paulo Bernardo Silva

Luiz Augusto Fraga

Navarro de Britto Filho

PROJETO DE LEI N.° 356, DE 2015

(Do Sr. Julio Lopes)

Altera a Lei de Acesso a Informacédo (Lei n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011), para estabelecer a obrigatoriedade da divulgacdo dos dados
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dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda do Poder

Publico.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-5317/2009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a obrigatoriedade na divulgacao dos

dados dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda da Unido, dos
Estados e dos Municipios.

Art. 2° A Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, passa a

vigorar acrescida do art. 8°-A, com a seguinte redacao:

“Art.8°-A. E obrigatdria a divulgag&do, nos termos previstos
no art. 8° de todos o0s beneficidrios de programas
governamentais de transferéncia de renda, em até setenta e
duas horas ap0s o0 pagamento de cada parcela do beneficio.

§ 1° Na divulgacdo das informagbes a que se refere o
caput, deverdo constar, no minimo, para cada programa
governamental, o nome do beneficiario, 0 nimero da inscri¢céo
no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), o domicilio do
beneficiario e o valor transferido.

8 2° A ndo efetivagdo do cadastro prévio do beneficiario
ou a inconsisténcia das informacgOes cadastrais constituem
impedimentos a transferéncia dos recursos.

8§ 3° Além dos programas de transferéncia direta de
renda, incluem-se no regime de divulgacdo previsto neste
artigo todos os programas governamentais de natureza social,
tais como financiamento estudantil, auxilio transporte, creches,
etc.

§ 4° E obrigatéria a divulgacido, de modo consolidado
pelas administracdes publicas federais, estaduais e municipais,
das informacdes relativas a todos os procedimentos médicos
realizados no ambito do Sistema Unico de Salde (SUS),
contemplando a identificacdo do o6rgdo de saude e
profissionais responsaveis pelo atendimento, do usuario dos
servicos, dos procedimentos realizados, dos materiais
utilizados e dos respectivos custos.

8 5° O ndo cumprimento das exigéncias estabelecidas
neste artigo sujeita os responsaveis as sancdes estabelecidas
no artigo 32, inclusive as previstas no § 2°”.
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Art. 3° Esta lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de
sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Com a presente proposi¢ao, buscamos tornar mais efetiva a
aplicacao do principio da publicidade de informacdes, insculpido no art. 5°, XXXIII,

no art. 37, 8§ 3°, Il, bem como no art. 216, 8§ 2°, todos da Constituicdo Federal.

Vale lembrar que especificamente o0s programas de
transferéncia de renda demandam uma pletora de recursos publicos. Nada mais
natural que a populacéo brasileira possa acompanhar a sua adequada aplicacéo.

Nesse contexto, € certo que a transparéncia das informacdes
trara efetividade tanto ao controle estatal (exercido pelos 6rgdos de controle do
Estado), quanto ao controle social (exercido pelos cidadaos).

Alias, a edicdo da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
teve justamente o propdsito de tornar acessivel o acesso as informacfes da gestao
publica de recursos.

Com esses propositos, contamos com a colaboracdo dos
demais parlamentares.

Sala das Sessoes, em 11 de fevereiro de 2015.

Deputado JULIO LOPES

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - ¢é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou & imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacéo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual
penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagd@o de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;
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XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo pablico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietéario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd4 objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducédo da
Imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;
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XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIT - ninguém serd4 processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal,
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LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0os quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacGes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXYV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de ébito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.
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LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adeséo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;
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IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no @mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e 0s vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
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c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBGes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacédo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condic@es a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos deveré ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.
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8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacGes
privilegiadas. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder puablico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

8§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgédo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;
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IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo Il
Da Cultura

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnolodgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

8 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegeré o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservacao.

§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecera incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8 4° Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8 5° Ficam tombados todos os documentos e 0s sitios detentores de reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acOes apoiados. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracdo, de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestédo e
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promog¢do conjunta de politicas publicas de cultura, democréaticas e permanentes, pactuadas
entre os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento
humano, social e econémico com pleno exercicio dos direitos culturais.

8 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura
e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes
principios:

| - diversidade das expressdes culturais;

Il - universalizacdo do acesso aos bens e servicos culturais;

I11 - fomento a producéo, difusdo e circulagdo de conhecimento e bens culturais;

IV - cooperacdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes
na area cultural;

V - integracdo e interacdo na execucdo das politicas, programas, projetos e agdes
desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituicdes da sociedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informagdes;

X - democratizacdo dos processos decisérios com participacao e controle social;

XI - descentralizacéo articulada e pactuada da gestéo, dos recursos e das agoes;

XII - ampliacdo progressiva dos recursos contidos nos orcamentos publicos para a
cultura.

8 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas
da Federacéo:

| - érgdos gestores da cultura;

Il - conselhos de politica cultural;

I11 - conferéncias de cultura;

IV - comissdes intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VII - sistemas de informacGes e indicadores culturais;

V111 - programas de formac&o na area da cultura; e

IX - sistemas setoriais de cultura.

§ 3° Lei federal disporéa sobre a regulamentacdo do Sistema Nacional de Cultura,
bem como de sua articulacdo com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de
governo.

8 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos
sistemas de cultura em leis proprias. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 71, de

2012)

Secao 111
Do Desporto

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais,
como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a sua
organizacgéo e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promocgéo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

I11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo profissional;

IV - a protecéo e o incentivo as manifestacfes desportivas de criacdo nacional.
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8 1° O Poder Judiciario sé admitira acOes relativas a disciplina e as competicdes
desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

8 2° A justica desportiva tera o prazo méximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir decisao final.

8§ 3° O poder publico incentivara o lazer, como forma de promocéo social.

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informacdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3°
do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicéo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de
5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II N
DO ACESSO A INFORMAGCOES E DA SUA DIVULGAGCAO

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades plblicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

8 1° Na divulgacdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horéarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

I11 - registros das despesas;

IV - informagcbes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive o0s
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de
Orgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria
a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

8 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteddo que permita 0 acesso a informacgéo
de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravacdo de relatorios em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise
das informacoes;
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I11 - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estrutura¢do da informagéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacGes disponiveis para
acesso;

VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrugOes que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletrnica ou telefénica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contetdo
para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de
2000, e do art. 9° da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo
Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

8 4° Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgacdo obrigatéria na internet a que se refere o § 2° mantida a
obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de informacgdes relativas a execucdo
orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 9° O acesso a informac0es publicas serd assegurado mediante:

| - criacdo de servico de informacdes ao cidaddo, nos 6rgdos e entidades do poder
publico, em local com condigdes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacoes;

b) informar sobre a tramitag&o de documentos nas suas respectivas unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacdes; e

Il - realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participacdo
popular ou a outras formas de divulgacao.

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente
publico ou militar:

| - recusar-se a fornecer informacdo requerida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta,
incompleta ou imprecisa;

Il - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar,
alterar ou ocultar, total ou parcialmente, informacao que se encontre sob sua guarda ou a que
tenha acesso ou conhecimento em razdo do exercicio das atribui¢bes de cargo, emprego ou
funcdo publica;

I11 - agir com dolo ou ma-fé na andlise das solicitacdes de acesso a informacao;

IV - divulgar ou permitir a divulgacdo ou acessar ou permitir acesso indevido a
informacao sigilosa ou informacao pessoal,

V - impor sigilo & informagdo para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para
fins de ocultacdo de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente informacdo sigilosa
para beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

VII - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a
possiveis violagdes de direitos humanos por parte de agentes do Estado.
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8§ 1° Atendido o principio do contraditério, da ampla defesa e do devido processo
legal, as condutas descritas no caput serdo consideradas:

| - para fins dos regulamentos disciplinares das Forgas Armadas, transgressoes
militares médias ou graves, segundo os critérios neles estabelecidos, desde que ndo tipificadas
em lei como crime ou contravencao penal; ou

Il - para fins do disposto na Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e suas
alteracOes, infragdes administrativas, que deverdo ser apenadas, no minimo, com suspensao,
segundo os critérios nela estabelecidos.

8 2° Pelas condutas descritas no caput, podera o militar ou agente publico
responder, também, por improbidade administrativa, conforme o disposto nas Leis n° 1.079,
de 10 de abril de 1950, e 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 33. A pessoa fisica ou entidade privada que detiver informacGes em virtude
de vinculo de qualquer natureza com o poder publico e deixar de observar o disposto nesta
Lei estara sujeita as seguintes sancdes:

| - adverténcia;

Il - multa;

I11 - rescisdo do vinculo com o poder publico;

IV - suspensdo temporaria de participar em licitacdo e impedimento de contratar
com a administracdo publica por prazo ndo superior a 2 (dois) anos; e

V - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracéo
publica, até que seja promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade.

8 1° As sangdes previstas nos incisos I, 111 e IV poderéo ser aplicadas juntamente
com a do inciso Il, assegurado o direito de defesa do interessado, no respectivo processo, no
prazo de 10 (dez) dias.

8 2° A reabilitacdo referida no inciso V sera autorizada somente quando o
interessado efetivar o ressarcimento ao 6rgdo ou entidade dos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sangéo aplicada com base no inciso IV.

8 3° A aplicacdo da sancdo prevista no inciso V é de competéncia exclusiva da
autoridade maxima do 6érgdo ou entidade publica, facultada a defesa do interessado, no
respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista.

PROJETO DE LEI N.° 823, DE 2015

(Do Sr. Heuler Cruvinel)

Acrescenta 0 § 7° ao art. 3° da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009,
para dispor sobre a divulgacdo dos nomes dos beneficiarios do
Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-356/2015.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009,
para dispor sobre a divulgacdo dos nomes dos beneficiarios do Programa Minha
Casa, Minha Vida - PMCMV

Art. 2° O art. 3° da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, passa
a vigorar acrescido do seguinte 8§ 7°::

8§ 7° Os nomes dos beneficiarios do PMCMV constardo de
relacdo a ser disponibilizada por meio da Rede Mundial de
Computadores — Internet, com acesso publico irrestrito, na
forma do regulamento.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo
oficial.

JUSTIFICACAO

O Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV é um dos
programas federais de maior alcance social. Implementado com a parceria dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, o programa destina-se a criar
mecanismos de incentivo a producdo e a aquisicdo de novas unidades habitacionais,
a requalificacdo de imoveis urbanos e a producao ou reforma de habitagdes rurais,
para familias com renda mensal de até cinco mil reais (conforme a Lei n°
11.977/2009 e o Decreto n° 7.499/2011, que a regulamenta).

Dados constantes do sitio eletrénico da Caixa Econdmica
Federal demonstram a extensdo do programa: em sua primeira fase, mais de um
milhdo de moradias foram contratadas; para a segunda fase, alcancou-se dois
milhdes de casas e apartamentos. Este importante programa, sera aperfeicoado na
sua terceira fase, prevista para ser lancada até o fim de 2015.

Infelizmente, o sucesso do programa vem sendo atingido por
irregularidades que ja sdo objeto de investigacdes administrativas e policiais, bem
como de ac¢Oes ajuizadas pelo Ministério Publico, como amplamente noticiado pela
imprensa. Ao que tudo indica, as irregularidades acontecem em todas as fases do
programa, desde a realizacdo das obras até a destinacdo das moradias. Tem-se
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também noticia de fraudes relacionadas a compra, venda e troca de unidades que
nao poderiam, por lei, ser objeto de transa¢cdes comerciais.

A fraude na lista de beneficiados € o problema mais comum
encontrado pelo Ministério Publico Federal (MPF) no programa habitacional Minha
Casa Minha Vida - bandeira eleitoral da presidente Dilma Rousseff. Este € o
resultado de um levantamento feito com as investigagdes abertas pelo MPF.

Desde o lancamento do programa, em 2009, durante o
governo Luiz Inacio Lula da Silva, os procuradores abriram 224 procedimentos, dos
quais 82 sao sobre as fraudes de cadastro. O segundo problema mais comum é a
corrupcdo, como o0 pagamento indevido de vantagens a servidores publicos. Ha 26
procedimentos abertos sobre o tema. A lista ainda inclui financiamentos
irregulares, imoveis entregues em mau estado, questdes ambientais, entre outros.
Parte dos procedimentos virou acéo civil publica. Ainda ndo ha conclusdo dos casos
na Justica.

N&o obstante, destaco que as reclamacdes sao gerais. Ndo ha
transparéncia, hoje os sorteios funcionam assim, vocé vai ao municipio, ao conselho
de habitacéo, e 14 o cidadao fica sabendo do resultado.

Com o fim de coibir fraudes na execugcdo do programa, a
presente proposicao pretende assegurar a ampla publicidade do conjunto de seus
beneficiarios por meio da divulgacdo de relagdo nominal na Rede Mundial de
Computadores, com acesso publico irrestrito. A medida, por si, hdo eliminara o risco
de favorecimento na escolha dos beneficiarios ou de ocorréncia de outras
irregularidades, mas, sem duavida, podera contribuir para aprimorar o controle do
programa tanto pelos 6rgédos de fiscalizacdo quanto pela sociedade em gera.

Ressalte-se que a medida proposta guarda absoluta
conformidade com o principio da publicidade dos atos e programas governamentais,
estabelecido no art. 37 da Constituicdo, sem qualquer desrespeito as prerrogativas
constitucionais do Poder Executivo federal, pois a este caberd definir, em
regulamento, os procedimentos administrativos pertinentes, inclusive no que tange a
participacdo de o6rgdos e entidades dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios

Isto posto, a presente proposicdo tem o escopo dar
transparéncia a este importante programa, obrigando a divulgacdo dos nomes de
seus beneficiarios, com acesso publico irrestrito.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5317/2009



64

Por fim, dada a relevancia do tema é que ora apresentamos
esta proposicdo, esperando contar com o indispensavel apoio dos nossos ilustres
pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessbes, em 19 de margo de 2015.
Deputado Federal HEULER CRUVINEL

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as homeagGes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagéo sindical;
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VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espéecies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administra¢Ges tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacGes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacOes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacédo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acoes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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8 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o0 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracgdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissao declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Parégrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009

DispOe sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida - PMCMV e a regularizacdo fundiaria de
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assentamentos localizados em éareas urbanas;
altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho
de 1941, as Leis n% 4.380, de 21 de agosto de
1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10
de julho de 2001, e a Medida Provisoria n°
2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e d& outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA - PMCMV
Secéo |
Da Estrutura e Finalidade do PMCMV

Art. 3° Para a indicagao dos beneficiarios do PMCMV, deverdo ser observados 0s
seguintes requisitos: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°12.424, de 16/6/2011)

| - comprovacdo de que o interessado integra familia com renda mensal de até R$
4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais); (Inciso acrescido pela Medida Provisoria
n° 514, de 1/12/2010 e com redagéo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - faixas de renda definidas pelo Poder Executivo federal para cada uma das
modalidades de operagdes; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 514, de 1/12/2010 e
com redacao dada pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

Il - prioridade de atendimento as familias residentes em é&reas de risco ou
insalubres ou que tenham sido desabrigadas; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°
514, de 1/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

IV - prioridade de atendimento as familias com mulheres responsaveis pela
unidade familiar; e (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 514, de 1/12/2010 e com
redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

V - prioridade de atendimento as familias de que facam parte pessoas com
deficiéncia. (Inciso acrescido pela pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

§ 1° Em éreas urbanas, os critérios de prioridade para atendimento devem
contemplar também:

| - a doacdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de terrenos
localizados em &rea urbana consolidada para implantacdo de empreendimentos vinculados ao
programa;

Il - a implementacdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de
medidas de desoneracdo tributaria, para as construcdes destinadas a habitacdo de interesse
social;

Il - a implementagéo pelos Municipios dos instrumentos da Lei n° 10.257, de 10
de julho de 2001, voltados ao controle da retencéo das &reas urbanas em ociosidade.

8 2° (VETADO)

8 3° O Poder Executivo Federal definird: (Pardgrafo com redacédo dada pela Lei
12.424, de 16/6/2011)

| - os parametros de priorizagdo e enquadramento dos beneficiarios do PMCMV; e
(Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei
n®12.424, de 16/6/2011)
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Il - a periodicidade de atualizacdo dos limites de renda familiar estabelecidos
nesta Lei. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo
dada pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

8 4° Além dos critérios estabelecidos no caput, os Estados, Municipios e Distrito
Federal poderdo fixar outros critérios de selecdo de beneficiarios do PMCMYV, previamente
aprovados pelos respectivos conselhos locais de habitacdo, quando existentes, e em
conformidade com as respectivas politicas habitacionais e as regras estabelecidas pelo Poder
Executivo federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 514, de 1/12/2010 e com
redacdo dada pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

8 5° Os Estados, Municipios e Distrito Federal que aderirem ao PMCMV serdo
responsaveis pela execucgdo do trabalho técnico e social pds-ocupagdo dos empreendimentos
implantados, na forma estabelecida em termo de adesdo a ser definido em regulamento.
(Paréagrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 514, de 1/12/2010 e com redacéo dada pela
Lei n®12.424, de 16/6/2011)

8 6° Na atualizagdo dos valores adotados como pardmetros de renda familiar
estabelecidos nesta Lei deverdo ser observados 0s seguintes critérios:

| - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos
e cinquenta reais), o valor atualizado nao podera ultrapassar 10 (dez) salarios minimos;

Il - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 2.790,00 (dois mil, setecentos
e noventa reais), o valor atualizado ndo podera ultrapassar 6 (seis) salarios minimos;

Il - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 1.395,00 (mil, trezentos e
noventa e cinco reais), o valor atualizado ndo podera ultrapassar 3 (trés) salarios minimos.
(Paréagrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 514, de 1/12/2010 e com redacéo dada pela
Lei n®12.424, de 16/6/2011)

Secéo 11
Do Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU

Art. 4° O Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU tem por objetivo
promover a producdo ou aquisicdo de novas unidades habitacionais ou a requalificacdo de
imoveis urbanos, desde 14 de abril de 2009. (“Caput” do artico com redacdo dada pela
Medida Provisoria n°® 651, de 9/7/2014, convertida na Lei n® 13.043, de 13/11/2014)

8 1° Para a implementagdo do PNHU, a Unido disponibilizara recursos na forma
prevista nos incisos I, 1l e Il do art. 2°. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei 12.424, de
16/6/2011)

| - (Revogado pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - (VETADO);

I11 - (Revogado pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

8 2° A assisténcia técnica pode fazer parte da composi¢do de custos do PNHU
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei 12.424, de 16/6/2011)

DECRETO N°7.499, DE 16 DE JUNHO DE 2011

Regulamenta dispositivos da Lei n® 11.977, de
7 de julho de 2009, que dispde sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida, e da
outras providéncias.
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o
art. 84, incisos 1V e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2009,

DECRETA: )
CAPITULO |
DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA - PMCMV

Art. 1° O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV tem por finalidade criar
mecanismos de incentivo a producdo e a aquisicdo de novas unidades habitacionais, a
requalificagdo de imoveis urbanos e a producéo ou reforma de habitacOes rurais, para familias
com renda mensal de at¢ R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e compreende 0s seguintes
subprogramas:

| - Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU; e

Il - Programa Nacional de Habitacdo Rural - PNHR.

Paragrafo Unico. A execucdo do PMCMYV observara as defini¢cbes do paragrafo
Unico do art. 1° da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009.

Art. 2° Para a execugdo do PMCMYV, a Unido, observada a disponibilidade
orcamentaria e financeira:

| - concedera subvencdo econémica ao beneficiario pessoa fisica no ato da
contratacdo de financiamento habitacional;

Il - participard do Fundo de Arrendamento Residencial - FAR, mediante
integralizacdo de cotas e transferird recursos ao Fundo de Desenvolvimento Social - FDS de
que tratam, respectivamente, a Lei n® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, e a Lei n° 8.677, de
13 de julho de 1993; (Inciso com redacéo dada pelo Decreto n° 7.795, de 24/8/2012)

Il - realizara oferta publica de recursos destinados & subvencdo econdmica ao
beneficiario pessoa fisica de operacBes em municipios com populacdo de até cinquenta mil
habitantes;

IV - participara do Fundo Garantidor da Habitacdo Popular - FGHab; e

V - concederd subvencdo econ6mica por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, sob a modalidade de equalizacéo de taxas de
juros e outros encargos financeiros, especificamente nas operac¢des de financiamento de linha
especial para infraestrutura em projetos de habitacdo popular.

8 1° A aplicacdo das condigbes previstas no inciso Il do caput dar-se-& sem
prejuizo da possibilidade de atendimento aos municipios com populagdo entre vinte mil e
cinquenta mil habitantes, por outras formas admissiveis no &mbito do PMCMV, nos termos
de regulamento do Ministério das Cidades.

§ 2° O regulamento previsto no § 1° devera estabelecer, entre outras condigdes,
atendimento aos municipios com populacdo urbana igual ou superior a setenta por cento de
sua populacdo total e taxa de crescimento populacional, entre os anos 2000 e 2010, superior a
taxa verificada no respectivo estado.
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PROJETO DE LEI N.° 2.361, DE 2015

(Do Sr. Alfredo Nascimento)

Altera a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso
a informag0des previsto no inciso XXXIIl do art. 5°, no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no 8§ 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5103/20009.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 7° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, passa a vigorar
acrescida do seguinte paragrafo:

8 7° No cumprimento do disposto no inciso VI do caput, ndo
podera ser omitida qualquer informacdo solicitada sobre o teor e a
execucdo de contratos, com fundamento em clausula de
confidencialidade ou assemelhada, inclusive quando se tratar de contrato
de financiamento celebrado por instituicao financeira oficial.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A Lei de Acesso a Informacdo representou um grande avanco para o Pais, no
tocante a transparéncia dos atos do Poder Publico. Ainda notamos, no entanto, a resisténcia,
por parte de alguns érgédos e entidades da Administracdo Publica, em fornecer informacdes
sobre os contratos que celebram, invocando a existéncia de clausulas de confidencialidade
para subtrair suas avencas do escrutinio da populagao.

Esse é um procedimento que se reputa inadmissivel. Os atos e contratos da
Administracdo Publica devem observar o principio da publicidade, como determina a
Constituicdo em seu art. 37.
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Sem transparéncia das agOes estatais, ndo pode haver efetivo controle da
conduta dos governantes. Como sustentado pelo fildsofo Norberto Bobbio, a exigéncia de
publicidade dos atos de governo é importante ndo apenas, como se costuma dizer, para
permitir ao cidadd@o conhecer os atos de quem detém o poder e assim controla-los, mas
também porque a publicidade é por si mesma uma forma de controle, um expediente que
permite distinguir o que ¢é licito do que néo é (O futuro da Democracia, Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1986, p. 30).

Nesse sentido, nenhuma instituicdo publica pode se furtar ao fornecimento de
informacdes que se reputam puablicas, nem mesmo as instituicbes bancarias publicas, que
financiam projetos com recursos publicos, v.g. 0 Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdbmico e Social — BNDES, 6rgdo financiador dos grandes empreendimentos
desenvolvidos no pais. Para evitar que isso ocorra, propomos alteracdo na Lei n® 12.527, de
2011, de modo a deixar claro que a existéncia de clausula de confidencialidade nao pode ser
invocada para eximir o 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica do dever de fornecer
informagdes sobre os contratos que tenha celebrado.

Na certeza de que a proposi¢do constitui um importante passo no sentido de
fortalecer a transparéncia dos atos estatais, solicito o apoio dos meus Pares para sua
aprovagéo.

Sala das Sessdes, 14 de julho de 2015

Deputado Alfredo Nascimento

LEGISLACAO CITADA

LEI N°12.527 de 18 de novembro de 2011.

Regula o acesso a informagfes previsto no inciso
XXXIII do art. 5% no inciso Il do § 3°do art. 37 e no §
2°do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei
n®8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei
n®11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei
n®8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO Il

DO ACESSO A INFORMACOES E DA SUA DIVULGACAO

Art. 7° O acesso a informacéo de que trata esta Lei compreende, entre outros,
os direitos de obter:

| - orientacdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem
como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a informacéo almejada;

Il - informag&o contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados
por seus 6rgdos ou entidades, recolhidos ou néo a arquivos publicos;

Il - informacé&o produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada
decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgdos ou entidades, mesmo que esse
vinculo ja tenha cessado;

IV - informacéo primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informacédo sobre atividades exercidas pelos érgdos e entidades, inclusive
as relativas a sua politica, organizagao e servicos;

VI - informacéo pertinente a administracdo do patriménio publico, utilizacdo de
recursos publicos, licitacdo, contratos administrativos; e

VII - informacéo relativa:

a) a implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e
acOes dos 6rgaos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspecdes, auditorias, prestacbes e tomadas de contas
realizadas pelos 6rgdos de controle interno e externo, incluindo prestacdes de
contas relativas a exercicios anteriores.

§ 1° O acesso a informacdo previsto no caputnido compreende as
informacdes referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou
tecnoldgicos cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

§ 2° Quando ndo for autorizado acesso integral a informacédo por ser ela
parcialmente sigilosa, € assegurado o acesso a parte ndo sigilosa por meio de
certiddo, extrato ou copia com ocultacdo da parte sob sigilo.

§ 3% O direito de acesso aos documentos ou as informacGes neles contidas
utilizados como fundamento da tomada de decisdo e do ato administrativo sera
assegurado com a edi¢éo do ato decisorio respectivo.
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§ 4° A negativa de acesso as informacGes objeto de pedido formulado aos
6rgdos e entidades referidas no art. 12, quando nio fundamentada, sujeitard o
responsavel a medidas disciplinares, nos termos do art. 32 desta Lei.

§ 52 Informado do extravio da informacdo solicitada, podera o interessado
requerer a autoridade competente a imediata abertura de sindicancia para apurar o
desaparecimento da respectiva documentacao.

§ 6° Verificada a hip6tese prevista no § 5° deste artigo, o responsavel pela
guarda da informacao extraviada devera, no prazo de 10 (dez) dias, justificar o fato e
indicar testemunhas que comprovem sua alegacao.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao previa em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;
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IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definiré os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no @mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
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c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBGes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacéo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condic@es a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos deveré ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocgao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usudrio na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra 0 exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos
politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.
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8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restrices ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacGes
privilegiadas. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgédo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢@es: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seréd aplicada a norma do inciso anterior;
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IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informacdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3°
do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigdo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de
5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II N
DO ACESSO A INFORMAGCOES E DA SUA DIVULGACAO

Art. 7° O acesso a informacéo de que trata esta Lei compreende, entre outros, 0s
direitos de obter:

| - orientagdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem como
sobre o local onde poderéa ser encontrada ou obtida a informacéo almejada;

Il - informac&o contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados
por seus 6rgaos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos;

Il - informacdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada
decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgdos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja
tenha cessado;

IV - informacdo primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informacédo sobre atividades exercidas pelos érgdos e entidades, inclusive as
relativas a sua politica, organizacao e servicos;

VI - informacdo pertinente a administracdo do patriménio publico, utilizacdo de
recursos publicos, licitacdo, contratos administrativos; e

VII - informacao relativa:

a) a implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e
acOes dos 6rgdos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspe¢des, auditorias, prestagdes e tomadas de contas realizadas
pelos 6rgdos de controle interno e externo, incluindo prestacbes de contas relativas a
exercicios anteriores.
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8 1° O acesso a informacdo previsto no caput ndo compreende as informacdes
referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnoldgicos cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

8 2° Quando ndo for autorizado acesso integral a informacgdo por ser ela
parcialmente sigilosa, é assegurado o acesso a parte ndo sigilosa por meio de certiddo, extrato
ou cOpia com ocultacdo da parte sob sigilo.

8 3° O direito de acesso aos documentos ou as informacdes neles contidas
utilizados como fundamento da tomada de decisdo e do ato administrativo sera assegurado
com a edicdo do ato decisorio respectivo.

8 4° A negativa de acesso as informacg6es objeto de pedido formulado aos 6rgéos e
entidades referidas no art. 10, quando ndo fundamentada, sujeitara o responsavel a medidas
disciplinares, nos termos do art. 32 desta Lei.

8 5° Informado do extravio da informacdo solicitada, podera o interessado
requerer a autoridade competente a imediata abertura de sindicancia para apurar o
desaparecimento da respectiva documentacao.

8 6° Verificada a hipotese prevista no § 5° deste artigo, o responsavel pela guarda
da informacdo extraviada devera, no prazo de 10 (dez) dias, justificar o fato e indicar
testemunhas que comprovem sua alegagéo.

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades plblicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

8 1° Na divulgacgéo das informacdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horéarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

I11 - registros das despesas;

IV - informagcbes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive o0s
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acoes, projetos e obras de
Orgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

8 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria
a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

8 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contetdo que permita 0 acesso a informagao
de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;
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Il - possibilitar a gravacdo de relatorios em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise
das informacoes;

I11 - possibilitar o0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da informacéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacGes disponiveis para
acesso;

VI - manter atualizadas as informag6es disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instru¢Ges que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletronica ou telefénica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteddo
para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de
2000, e do art. 9° da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo
Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

8 4° Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgacdo obrigatéria na internet a que se refere 0o § 2° mantida a
obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de informacBes relativas a execucdo
orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar
n°101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

PROJETO DE LEI N.° 3.360, DE 2015

(Do Sr. Vinicius Carvalho)

Altera a lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 - lei de acesso a
informacéo - para proibir restricdo de acesso a informacao sobre atos
sujeitos a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Uniéo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5103/20009.

O Congresso Nacional decreta

Art. 1° Da-se ao Art. 21 da lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 a seguinte
redacao :

“Art. 21 Nao podera ser negado acesso a informacao necessaria:

| - a tutela judicial ou administrativa de direitos fundamentais,
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Il - condutas que impliquem violagdo dos direitos humanos praticada
por agentes publicos ou a mando de autoridades publicas

lll - aqueles passiveis de fiscalizagdo a cargo do Tribunal de Contas
da Unido, previstos no art. 70 da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. Qualquer interessado e o Ministério Publico quando
negado o acesso ou a desclassificacao, poderéo recorrer ao Tribunal
de Contas alegando violacdo ao inciso Il do Art. 21 desta Lei,
resguardado o sigilo.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

A lei de acesso a informacéo foi indiscutivelmente um grande avanco
para os principios da transparéncia e moralidade da Administracdo Publica, porém
ela ainda se encontra em fase de aperfeicoamento e implementacdo. Conforme o
site do Jornal Estaddo “PUBLICOS” , publicado em 16 de maio de 2013:

a ONG Artigo 19 América do Sul monitorou 140 pedidos de dados
feitos com base na Lei de Acesso a Informacédo — que hoje completa
seu primeiro ano de vigéncia — e detectou que menos da metade
(44%) tiveram respostas satisfatorias. Em um tergco dos casos, 0s
orgaos consultados nem sequer se manifestaram no prazo legal de 20
dias.

Isto significa a resisténcia dos 6rgdos em atender aos pedidos de
informacado, pelos mais variados motivos, seja pela falta de estrutura, falta de
conhecimento e treinamento dos servidores, entre outros.

Por outro lado, alguns exemplos demonstram que no tocante a
gastos publicos as autoridades vem se utilizando da lei para esconder malfeitos com
0s recursos publicos, como por exemplo no caso dos Cartdes Corporativos, que em
2007 deveriam ter sido utilizados a servico e foram utilizados para pagar despesas
pessoais de autoridades, tudo sob o manto do sigilo.

Recentemente a Secretaria de Transportes do Estado de Séo Paulo
determinou o sigilo de uma série de documentos ligados a licitagdo do metr6, que
posteriormente teve seu sigilo revogado pelo Governador por considerar que
aguelas informacbes n&o possuiam as caracteristicas previstas em lei para
resguardo do sigilo.
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A presente proposta pretende tornar publica qualquer informacéo
que envolva o uso de recursos publicos que devem ser fiscalizados pelo 6rgao
competente, qual seja, o Tribunal de Contas da Uni&o.

Brasilia, 21 de outubro de 2015.

Deputado VINICIUS CARVALHO (PRB/SP)

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
] DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao VIII
Do Processo Legislativo

Secéo IX
Da Fiscalizagdo Contébil, Financeira e Orcamentaria

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvenc¢des e renincia de receitas, serd exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacfes de
natureza pecuniaria. (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,

de 1998)
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Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erério publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagfes instituidas e
mantidas pelo poder publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informac6es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIIlI - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancBGes previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominacdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que 0 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a deciséo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, 0o ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

8 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

8 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informacgdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3°
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do art. 37 e no 8 2° do art. 216 da Constituicdo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de
5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991; e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ CAPITULO IV N
DAS RESTRICOES DE ACESSO A INFORMAGCAO

Secao |
Disposic¢des Gerais

Art. 21. N&o poderéa ser negado acesso a informacao necessaria a tutela judicial ou
administrativa de direitos fundamentais.

Paragrafo anico. As informacdes ou documentos que versem sobre condutas que
impliqguem violacdo dos direitos humanos praticada por agentes publicos ou a mando de
autoridades publicas ndo poderdo ser objeto de restricdo de acesso.

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipoteses legais de sigilo e de
segredo de justica nem as hipdteses de segredo industrial decorrentes da exploracédo direta de
atividade econémica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer
vinculo com o poder publico.

PROJETO DE LEI N.° 3.497, DE 2015

(Do Sr. Indio da Costa)

Altera a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o0 acesso
a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 52, no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no 8 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n° 11.111, de 5 de
maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e
da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5827/20009.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° O artigo 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

lll — registros das despesas, inclusive com pagamento de servidores e
empregados, englobando na remuneragcdo publicada os vencimentos
ou subsidios, somados a adicionais, auxilios e gratificacbes de
qualquer natureza.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A Lei n° 12.527/11, que regula o acesso a informacbes previsto na
Constituicdo Federal e na Lei n°® 8.112/90, dispbe sobre os procedimentos a serem
observados pela Unido, Estados, DF e Municipios no que tange a transparéncia no
uso dos recursos publicos, razdo pela qual a referida Lei ficou conhecida
popularmente como “Lei da Transparéncia”.

Conforme os incisos | e 1l do art. 1° e o caput do art. 2°, sdo subordinados ao
gue dispbe a legislagdo em comento:
a. Os o6rgaos publicos integrantes da Administracédo Direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, Judiciario, Tribunais de Contas e Ministério Publico;

b. As autarquias, fundacfes publicas, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

c. E ainda, no que couber, as entidades privadas sem fins lucrativos que
recebam, para realizacéo de acbes de interesse publico, recursos publicos
diretamente do orcamento ou mediante subvencgdes sociais, contrato de
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gestao, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres.

A presente proposicao tem como objetivo dar efetividade ao que dispde a lei
sobre a divulgacdo das informacdes referentes ao registro das despesas com
pessoal, posto que, ndo séo todos os 6rgaos que divulgam esse tipo de gasto com o
dinheiro publico, principalmente aqueles que fazem parte da Administracdo Indireta.

A Constituicdo Federal no inciso XXXIIl de seu artigo 5° garante que “todos
tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado’.

De igual modo, o art. 37, §3°, inciso Il, da CF, dispbe que “a lei disciplinara as
formas de participacdo do usuario na administracdo publica direta e indireta,
regulando especialmente o acesso dos usuarios a registros administrativos e a
informagbes sobre atos de governo”.

Desta forma, a ampliagdo abarcada pelo presidente Projeto de Lei legitima os
axiomas constitucionais retro citados, bem como os torna mais efetivos, tornando
efetivamente publico os gastos da Administracdo e facilitando a fiscalizacdo do
erario, tanto pelo povo quanto pelos 6rgaos de controle.

Ante todo o exposto, e com a finalidade de permitir que os competentes para
fiscalizacdo dos gastos do erdrio publico, quais sejam, os cidaddos, o Poder
Legislativo e os demais 6rgéos fiscalizadores internos e externos, tenham acesso
facilitado ao que buscam dos 6rgaos publicos é que, nestes termos, contamos com o
apoio dos nobres pares para a aprovagao do presente projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 3 de novembro de 2015.

Deputado INDIO DA COSTA
PSD/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecédo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes telegraficas, de
dados e das comunicacg6es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5317/2009



88

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢bes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietéario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd4 objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
Imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;
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XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jdri, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de
opini&o;
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LIl - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVII - o civilmente identificado ndo ser4 submetido a identificagdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢es
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;
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b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciério, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as aces de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogével
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no @mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer especies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
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XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 1, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissbes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacédo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacGes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacoes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 111 implicard a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:
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I - as reclamacOes relativas a prestagdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

I - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacédo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagGes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu @mbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)
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Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informacdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3°
do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigdo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de
5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991; e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacGes previsto
no inciso XXXIII do art. 5% no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposicOes desta Lei, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizagdo de agBes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencdes sociais, contrato de gestdo, termo
de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.
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Paragrafo unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no
caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinacdo, sem prejuizo das
prestacOes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade com os
principios basicos da administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observéancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao;

Il - divulgacdo de informacdes de interesse publico, independentemente de
solicitagOes;

Il - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracéo
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica.

CAPITULO Il N
DO ACESSO A INFORMACOES E DA SUA DIVULGACAO

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades plblicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

8 1° Na divulgacdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horérios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

I11 - registros das despesas;

IV - informagcbes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive o0s
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acoes, projetos e obras de
Orgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria
a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

8 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contelido que permita o acesso a informacao
de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravacdo de relatorios em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise
das informacoes;

I11 - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacao da informacéo;
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V - garantir a autenticidade e a integridade das informacGes disponiveis para
acesso;

VI - manter atualizadas as informag6es disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instru¢Ges que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletronica ou telefénica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteddo
para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de
2000, e do art. 9° da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo
Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

8 4° Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgacdo obrigatdria na internet a que se refere o § 2° mantida a
obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de informacdes relativas a execucgdo
orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 9° O acesso a informaces publicas sera assegurado mediante:

| - criagdo de servico de informacdes ao cidaddo, nos 6rgaos e entidades do poder
publico, em local com condi¢6es apropriadas para:

a)atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagdes;

b)informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades;

c)protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagdes; e

Il - realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participacao
popular ou a outras formas de divulgacéo.

PROJETO DE LEI N.° 3.525, DE 2015

(Do Sr. Rodrigo Martins)

Acrescenta inciso ao 81° do artigo 8° da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, que regula o acesso a informacdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art.
216 da Constituicdo Federal, para que os 6rgdos e entidades publicas
divulguem o montante de suas dividas e débitos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5317/20009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta inciso ao 81° do artigo 8° da Lei n° 12.527,
de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a informacdes previsto no inciso
XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3°do art. 37 e no 8§ 2° do art. 216 da Constituigéo
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Federal, para que os orgaos e entidades publicas divulguem o montante de suas

dividas e débitos.

Art. 2° O 81° do artigo 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de

2011, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:
“VII — registros do montante das dividas e débitos.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto tem por objetivo tornar transparente para a sociedade o
valor total das dividas e débitos dos entes publicos. Apesar de varias legislacdes
sobre transparéncia e acesso a informacdo, ainda nao existem informacoes
detalhadas sobre o endividamento de cada Estado e municipios.

Uma das consequéncias pela falta de transparéncia nestas
informacdes € que um terco dos Estados elevou suas dividas desde o ano de 2010.
Verifica-se ser expressivo o0 numero de entes governamentais que gastam mais do
gue arrecadam. Assim, sdo obrigados a realizar operacfes de crédito para fechar as
contas.

Fazer economia de gastos para pagar os juros das dividas é medida
que tem recebido muitas criticas da sociedade. Assim, é fundamental exigirmos
transparéncia dos dados relacionados ao endividamento publico brasileiro, que tem
absorvido a maior parte dos recursos orcamentéarios, sacrificando toda a populacéo
e comprometendo o futuro do pais.

A transparéncia € um principio consagrado na Constituicdo Federal e a
Lei de Responsabilidade Fiscal determina que todas as despesas e receitas da
gestao fiscal sejam publicadas de forma transparente e com amplo acesso publico.

Alterar a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o
acesso a informacdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art.
37 e no § 2°do art. 216 da Constituicdo Federal, para que os 6rgdos e entidades
publicas divulguem o montante de suas dividas e débitos é importante para reforcar
a transparéncia e controle dos gastos publicos.

Pela relevancia e alcance social da medida, esperamos contar com 0
apoio dos/as nobres colegas para a aprovagcao da materia.
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Sala das Sessoes, em 04 de novembro de 2015.

Deputado RODRIGO MARTINS
PSB-PI

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informacdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3°
do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigdo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de
5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I )
DO ACESSO A INFORMAGOES E DA SUA DIVULGAGCAO

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades plblicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de fécil acesso, no dmbito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

8 1° Na divulgacao das informacdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horéarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

I11 - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, ac0es, projetos e obras de
Orgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

8 2° Para cumprimento do disposto no caput, os Orgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria
a divulgagé@o em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).
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8 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o acesso a informacgéo
de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravacdo de relatorios em diversos formatos eletrdnicos,
inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise
das informacoes;

I11 - possibilitar o0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacao da informacéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis para
acesso;

VI - manter atualizadas as informag6es disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instru¢Ges que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletronica ou telefénica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteddo
para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de
2000, e do art. 9° da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo
Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

8 4° Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgacdo obrigatéria na internet a que se refere o § 2° mantida a
obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de informacdes relativas a execucédo
orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 9° O acesso a informag6es publicas seré assegurado mediante:

| - criagdo de servico de informacdes ao cidaddo, nos 6rgaos e entidades do poder
publico, em local com condi¢fes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacdes;

b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacoes; e

Il - realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participacdo
popular ou a outras formas de divulgacéo.

PROJETO DE LEI N.° 4.793, DE 2016

(Do Sr. Covatti Filho)

Altera a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que dispde sobre o
acesso a informacoes.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5103/20009.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivos da Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, que dispbde sobre o acesso a informacbes, para obrigar as
entidades publicas ou privadas que receberem ou arrecadarem recursos publicos a
divulgar na internet demonstrativos acessiveis por qualquer cidaddo da destinacao
desses recursos.

Art. 2° A Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

lll — todas as entidades, publicas ou privadas, que receberem
ou arrecadarem recursos publicos, inclusive 0s servigos sociais
e de aprendizagem, os sindicatos e os conselhos e ordens de

fiscalizagdo profissional.” (NR)

VIl — Demonstrativos da aplicagdo de todos 0s recursos

publicos recebidos ou arrecadados e de sua finalidade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e
entidades publicas, bem como as entidades de que trata o
inciso lll do paragrafo Unico do art. 1° desta Lei, deverdo
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios proprios
da rede mundial de computadores (internet).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O Brasil dispde de diversos mecanismos de controle do uso
dos recursos publicos. A comecar pela Constituicdo, que institucionalizou o controle
externo e interno em todas as instancias de Poder, diversas outras medidas buscam
proporcionar a sociedade os instrumentos normativos para que as entidades atuem
com a necessaria accountability.

A titulo de exemplo, destacam-se a lei de responsabilidade
fiscal, lei de improbidade administrativa, lei de licitacfes, lei das parcerias entre a
administracdo e as organizacdes da sociedade civil e, especialmente, a lei da
transparéncia, também conhecida como lei do acesso as informacdes.

Associado ao exercicio da competéncia dos diversos 6rgaos
voltados para o controle, tais como os Tribunais de Contas e os departamentos de
controle interno, estd o controle do cidaddo. Nada é mais simbdlico e eficiente do
que o controle feito diretamente pelo cidaddo. O cidaddo exerce um papel
extremamente relevante nesse processo, apontando desvios de finalidade do uso
dos recursos publicos e cobrando das autoridades competentes a devida acao.

O projeto que proponho tem o escopo de fornecer ao cidadao
mais informacdes acerca do uso dos recursos publicos, incluindo sob os ditames da
lei de acesso as informacdes, de forma explicita, todas as entidades publicas ou
privadas, que receberem ou arrecadarem recursos publicos, inclusive os servicos
sociais, servicos de aprendizagem, os sindicatos e os conselhos e ordens de
fiscalizacdo profissional, obrigando-os a apresentarem demonstrativos da aplicacéo
de dos recursos publicos que receberem ou arrecadarem e de sua finalidade em
local de facil acesso e por todos 0s meios e instrumentos legitimos, sendo
obrigatoria a divulgacédo em sitios proprios da internet.

Em face do exposto, conto com o indispensavel apoio dos
nossos Pares para sua aprovagao.

Sala das SessoOes, em 22 de marcgo de 2016.

COVATTI FILHO
Deputado Federal
PP/RS
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informacgdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3°
do art. 37 e no 8 2° do art. 216 da Constituicdo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de
5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991; e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacdes previsto
no inciso XXXIIl do art. 5% no inciso Il do § 3° do art. 37 e no 8§ 2° do art. 216 da
Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgaos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposicOes desta Lei, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de agdes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencdes sociais, contrato de gestdo, termo
de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no
caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinacdo, sem prejuizo das
prestacOes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

CAPI':FU LOII _
DO ACESSO A INFORMACOES E DA SUA DIVULGACAO

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades plblicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
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8 1° Na divulgacgéo das informagGes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

I11 - registros das despesas;

IV - informagBes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de
Orgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

8 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 0rgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria
a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

8 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteddo que permita o acesso a informacgéo
de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletrdnicos,
inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise
das informacoes;

I11 - possibilitar o0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacao da informacéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis para
acesso;

VI - manter atualizadas as informacg6es disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instru¢Ges que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletronica ou telefnica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteddo
para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de
2000, e do art. 9° da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo
Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

8 4° Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgacdo obrigatdria na internet a que se refere o § 2° mantida a
obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de informacbes relativas a execucdo
orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 9° O acesso a informaces publicas sera assegurado mediante:

| - criacdo de servico de informacdes ao cidaddo, nos 6rgaos e entidades do poder
publico, em local com condi¢bes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagdes;

b) informar sobre a tramitagcdo de documentos nas suas respectivas unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacoes; e

Il - realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participacdo
popular ou a outras formas de divulgagéo.
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PROJETO DE LEI N.° 5.354, DE 2016

(Do Sr. Daniel Vilela)

Disp0e sobre a obrigatoriedade da divulgacao de demonstragcOes
contdbeis dos conselhos de fiscalizacdo do exercicio de profissbes
regulamentadas.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-4793/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os conselhos federais e regionais de fiscalizacdo do exercicio de
profissbes regulamentadas ficam obrigados a divulgar, trimestralmente, em sitio
eletrdnico proprio e de acesso publico irrestrito, suas principais demonstracdes
contabeis, entre as quais deverdo constar, no minimo:

| - os balancetes elaborados no trimestre e o balanco anual, quando se
tratar do ultimo trimestre do ano;

Il - as demonstracdes dos fluxos de caixa do periodo ou, na sua
inexisténcia, o detalhamento das receitas e despesas, informando a origem e
aplicacao dos recursos.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os conselhos de fiscalizacdo do exercicio de profissdes regulamentadas
fixam, cobram e executam as contribuicbes anuais devidas por pessoas fisicas e
juridicas e os valores referentes a precos de servicos e multas, que constituem
fontes de receita e séo inclusive passiveis de cobranca judicial e extrajudicial.

Trata-se, portanto, de uma entidade de natureza publica, que presta
servicos publicos e que recebe recursos considerados igualmente publicos. Nao
tém, no entanto, que prestar contas desses recursos nem demonstrar sua utilizacédo
de forma devida e em consonancia com 0s principios basicos que regem a
administracdo publica, a exemplo da economicidade, legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.
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N&o ha como aceitar, entretanto, que entidades que movimentam valores
consideraveis nao adotem mecanismos de transparéncia para informar a sociedade
sobre o que recebem e como gastam, especialmente por se tratar de entidades de
fiscalizagao.

Assim, considerando que o controle social é o mais eficiente e direto que
pode haver, pois 0 acesso publico a informacdes de caréater financeiro contribui para
uma melhor gestao dos recursos e para a inibicdo de eventuais desvios, sugerimos,
no presente projeto de lei, a divulgacdo das principais demonstracfes contabeis dos
conselhos federais e regionais de fiscalizacdo do exercicio de profissbes
regulamentadas, a cada trimestre, em sitio eletrénico préprio e de acesso publico
irrestrito.

Acreditamos que, desta forma, estamos contribuindo para uma melhor
utilizacao dos recursos recebidos por essas entidades, motivo pelo qual solicitamos
aos nossos nobres Pares o necessario apoio para lograr a célere aprovacdo do
presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 19 de maio de 2016.
Deputado DANIEL VILELA
PMDB/GO

PROJETO DE LEI N.° 5.416, DE 2016

(Do Sr. Fabio Sousa)

Altera a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, para dispor sobre o
acesso a informacao de entidades privadas que mantém vinculo com o
setor publico, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5103/2009.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° A Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, passa a vigorar

com as seguintes alteracgoes:
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“Art. 2°-A. As disposicOes desta Lei sdo extensivas, no que couber, as
seguintes entidades privadas:

| — permissionaria ou concessionaria de servico publico federal,
estadual ou municipal;

Il — empresa em que, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) de sua
receita bruta anual, no exercicio anterior, seja proveniente de

contratagdo com o Poder Publico.” (NR)

“CAPITULO IlI-A
DAS ENTIDADES PRIVADAS” (NR)

“Art. 20-A. As entidades privadas relacionadas no art. 2°-A desta Lei
deverdo dar publicidade as seguintes informacdes:
| - copia do ato juridico constitutivo da entidade devidamente

registrado;

Il - relagdo nominal atualizada dos administradores da entidade e da

respectiva remuneracao; e

[ll - copia integral dos contratos, convénios, termos de parcerias,
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres realizados com o Poder

Publico, e respectivos aditivos.

8 1° As informacdes de que trata o caput serdo divulgadas em sitio na
internet da entidade privada e em quadro de avisos de amplo acesso

publico em sua sede.

8§ 2° As entidades relacionadas no inciso | do art. 2°-A desta Lei
publicardo as informacdes de que trata o caput a partir da celebracéo
do contrato, convénio, termo de parceria, acordo, ajuste ou instrumento
congénere, e deverdo atualizad-las periodicamente e disponibiliza-las

por até 5 (cinco) anos.
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8 3° Ao término de cada exercicio social e apds a elaboracdo de suas
demonstracdes contabeis, a entidade relacionada no inciso Il do art. 2°-
A desta Lei, constatando que atingiu o percentual previsto neste
dispositivo, tera o prazo de 90 (noventa) dias para publicar as
informacBes de que trata o caput deste artigo, devendo atualiza-las

periodicamente e disponibiliza-las por até 5 (cinco) anos.” (NR)

‘Art. 20-B. Os pedidos de informacdo referentes aos objetos dos
contratos, convénios, contratos de gestdo, termos de parcerias,
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres previstos no art. 20-A
deverdo ser apresentados diretamente aos 6rgdos e as entidades
responsaveis pela pratica de tais atos.” (NR)

‘Art. 20-C. A entidade privada que celebrar contrato com o Poder
Publico deve disponibilizar informacéo aos interessados sobre qual

o percentual de sua receita bruta anual, no exercicio anterior, é

proveniente de contratacdo da mesma natureza.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias de

sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicéo legislativa objetiva alterar a Lei n°® 12.527, de 18
de novembro de 2011, que garante o acesso a informacdes previsto no inciso XXXIl

do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.

A Lei de Acesso a Informacao — LAI -, € reconhecida como uma norma
gue concretizou o direito a liberdade de expressdo, que compreende o direito de
buscar, receber e transmitir informagcdes e ideias. Neste sentido, a LAl procurou
estabelecer mecanismos claros e efetivos para garantir 0 acesso a informacgao
publica e, ao mesmo tempo, fixar critérios para protecao das informacdes pessoais e
sigilosas, assim entendidas aquelas imprescindiveis a seguranca da sociedade e do

Estado.
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Em sua obra sobre Liberdade de Informacgéo, Toby Mendel afirma que,

nos ultimos anos, houve uma verdadeira revolucdo no direito & informacao.

Enquanto, em 1990, apenas 13 (treze) paises haviam adotado leis nacionais
de direito a informacéo, em 2008, mais de 70 (setenta) dessas leis ja
foram adotadas em nivel global. Em 1990, nenhuma organizacdo
intergovernamental reconhecia o direito a informacdo. Agora, todos os bancos
multilaterais de desenvolvimento e uma série de outras instituicbes financeiras
internacionais adotaram politicas de divulgacédo de informacdes. Até o ano de 1990,
havia uma visdo predominante do direito a informacdo como uma medida de
governanca administrativa, ao passo que hoje este direito é cada vez mais
considerado como um direito humano fundamental (MENDEL, Toby. Liberdade de
informacé&o: um estudo de direito comparado. 2.ed. — Brasilia : UNESCO, 2009).

O acesso a informacdo é, sem duavida, fundamento essencial da
democracia. Os estudiosos do tema ponderam que o direito a informacdo é o
oxigénio da democracia, porquanto a capacidade dos individuos de participar de
modo efetivo da tomada das decisdes que os afeta depende, diretamente, do acesso
a informacéo, inclusive informacfes de interesse publico, como as mantidas por

entidades privadas em virtude de vinculo com o Poder Publico.

Neste aspecto, a proposi¢cado legislativa ora apresentada objetiva
estender as entidades privadas permissionarias ou concessionarias de servico
publico estadual, e empresas em que, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) de
sua receita bruta anual, no exercicio anterior, seja proveniente de contratacdo com o

Poder Publico o dever de dar publicidade a informacdes de interesse publico.

Para tanto, tais entidades deverdo divulgar em sitio préprio na internet
informacdes sobre: (i) ato juridico constitutivo da entidade devidamente registrado;
(i) relacdo nominal atualizada dos administradores da entidade e respectiva
remuneracao; e (iii) copia integral dos contratos, convénios, termos de parcerias,
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres realizados com o Poder Publico, e

respectivos aditivos.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5317/2009



110

Sabe-se que as entidades privadas que mantenham vinculo com o
Poder Publico em raz&o de permissdo ou concessao se submetem as exigéncias e
prestacao de contas. O cidad&o, porém, somente tera plenas condi¢des de avaliar o
desempenho de tais entidades na prestacédo do servico publico quando estiver bem
informado, com efetivo acesso as informacgfes de interesse publico relativas a tais

contratacdes, conforme previsto nesta proposic¢ao.

A proposicdo também prevé que a entidade privada em que, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) de sua receita bruta anual, no exercicio
anterior, seja proveniente de contratacdo com o Poder Publico deve permitir ao
cidaddo o acesso a determinadas informacdes de interesse publico.

Neste particular, o projeto de lei segue disposicdo contida no art. 12 da
Convencéao das Nacdes Unidas contra a Corrupcao, segundo a qual cada Estado
Parte, em conformidade com os principios fundamentais de sua legislacdo interna,
adotara medidas para prevenir a corrupcdo e melhorar as normas contabeis e de
auditoria no setor privado, e, dentre estas medidas, promover a transparéncia
entre entidades privadas, incluidas, quando proceder, medidas relativas a
identificagdo das pessoas juridicas e fisicas envolvidas no estabelecimento e na

gestdo de empresas.

O projeto de lei também se inspira no modelo adotado em paises como
Espanha, Africa do Sul e Peru, cujas legislacdes permitem ao cidaddo o acesso a
informacdes de interesse publico detidas por entidades privadas que tém vinculo

com o Poder Publico.

Neste ponto, deve-se acentuar que a Lei de Acesso a Informacao
federal € um microssistema juridico que expressa um estatuto minimo do direito a
informacdo. Com base nesse pressuposto, é valido afirmar que esta Casa
Legislativa, no ambito de sua competéncia, pode ampliar o alcance desta norma
para conferir maior efetividade ao principio da maxima divulgacéo, que orienta a
liberdade de informacdo. Segundo esse principio, a abrangéncia do direito a
informagcédo deve ser ampla no tocante ao espectro de informacbes e entes

envolvidos, bem como quanto aos individuos que poderao reivindicar este direito.
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O sistema constitucional vigente permite a adocdo de medidas visando
dar maior abrangéncia ao direito a informacéo para alcancar entidades privadas que
prestam servigos publicos essenciais ou que recebam recursos em decorréncia de
contratacdo publica, desde que tais informacdes sejam relacionadas com tais

atribuicoes.

Sao essas, portanto, as razdes que nos levam a submeter a elevada

consideracao dos ilustres Pares o presente projeto de lei.

Sala das Sessofes, 31 de maio de 2016.

Deputado FABIO SOUSA
PSDB/GO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - ¢é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou & imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacéo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual
penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagd@o de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;
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XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo pablico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietéario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd4 objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducédo da
Imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;
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XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIT - ninguém serd4 processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;
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LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0os quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacédo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacGes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXYV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de ébito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.
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LXXVIIl - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sédo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adeséo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao previa em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacbes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;
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IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensées ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no @mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e 0s vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput’ do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
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c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBGes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacédo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos deveré ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra 0 exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importaréo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5317/2009


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=427152&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=427152&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=497205&PalavrasDestaque=
http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=497205&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=

119

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacGes
privilegiadas. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administragdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigagdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

8§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacao e exoneracao. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratdrios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos VVereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢@es: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;
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IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo Il
Da Cultura

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver,;

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacGes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservacéo.

8§ 2° Cabem & administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacgao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecerd incentivos para a producéo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8 4° Os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
histdricas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acdes apoiados. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)
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Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracdo, de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e
promocdo conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas
entre os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento
humano, social e econémico com pleno exercicio dos direitos culturais.

8 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura
e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes
principios:

| - diversidade das expressdes culturais;

Il - universalizacdo do acesso aos bens e servicos culturais;

I11 - fomento a producéo, difusdo e circulagdo de conhecimento e bens culturais;

IV - cooperacgdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes
na area cultural;

V - integracdo e interacdo na execucdo das politicas, programas, projetos e acoes
desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituicdes da sociedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informagdes;

X - democratizacdo dos processos decisorios com participacao e controle social;

XI - descentralizacéo articulada e pactuada da gestéo, dos recursos e das agoes;

XII - ampliacdo progressiva dos recursos contidos nos orcamentos publicos para a
cultura.

8 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas
da Federacéo:

| - érgdos gestores da cultura;

Il - conselhos de politica cultural;

I11 - conferéncias de cultura;

IV - comissdes intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VII - sistemas de informac®es e indicadores culturais;

V111 - programas de formac&o na area da cultura; e

IX - sistemas setoriais de cultura.

8§ 3° Lei federal disporéa sobre a regulamentacdo do Sistema Nacional de Cultura,
bem como de sua articulagdo com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de
governo.

8 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos
sistemas de cultura em leis proprias. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 71, de

2012)

Secao 111
Do Desporto

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais,
como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a sua
organizacgéo e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promocgao prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;
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I11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo profissional;

IV - a protecéo e o incentivo as manifestacGes desportivas de criacdo nacional.

8 1° O Poder Judiciério sé admitira aces relativas a disciplina e as competices
desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

8 2° A justica desportiva tera o prazo méximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir decisao final.

8§ 3° O poder publico incentivara o lazer, como forma de promogé&o social.

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informacgdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3°
do art. 37 e no 8 2° do art. 216 da Constituicdo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de
5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991; e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacdes previsto
no inciso XXXIIl do art. 5% no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicao Federal.

Paragrafo Gnico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgados publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposicOes desta Lei, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de agdes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencdes sociais, contrato de gestdo, termo
de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no
caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinagdo, sem prejuizo das
prestacOes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade com os
principios basicos da administragdo publica e com as seguintes diretrizes:
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| - observéancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao;

Il - divulgacdo de informacBes de interesse publico, independentemente de
solicitagOes;

Il - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracao
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica.

CAPITULO Il N
DO PROCEDIMENTO DE ACESSO A INFORMAGAO

Secéo Il
Dos Recursos

Art. 20. Aplica-se subsidiariamente, no que couber, a Lei n® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, ao procedimento de que trata este Capitulo.

_ CAPITULO IV N
DAS RESTRICOES DE ACESSO A INFORMAGCAO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 21. Nao podera ser negado acesso a informacao necessaria a tutela judicial ou
administrativa de direitos fundamentais.

Paragrafo unico. As informacgdes ou documentos que versem sobre condutas que
impliqguem violacdo dos direitos humanos praticada por agentes publicos ou a mando de
autoridades publicas ndo poderdo ser objeto de restricdo de acesso.

DECRETO N°5.687, DE 31 DE JANEIRO DE 2006.

Promulga a Convencdo das Nacbes Unidas
contra a Corrupcdo, adotada pela Assembléia-
Geral das Nacbes Unidas em 31 de outubro de
2003 e assinada pelo Brasil em 9 de dezembro
de 2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto da Convengédo das
Nacdes Unidas contra a Corrupcao, por meio do Decreto Legislativo n° 348, de 18 de maio de
2005;
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Considerando que o Governo brasileiro ratificou a citada Convencdo em 15 de
junho de 2005;

Considerando que a Convencéo entrou em vigor internacional, bem como para o
Brasil, em 14 de dezembro de 2005;

DECRETA:

Art. 10 A Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupcdo, adotada pela
Assembléia-Geral das Nag¢bes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9
de dezembro de 2003, apensa por cOpia ao presente Decreto, sera executada e cumprida tao
inteiramente como nela se contém.

Art. 20 S&o sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo da referida Convencdo ou que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimonio nacional, nos termos do art. 49, inciso I, da
Constituicao.

Art. 30 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, 31 de janeiro de 2006; 1850 da Independéncia e 1180 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim

CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA A CORRUPCAO
Preambulo
Os Estados Partes da presente convencéo,

Preocupados com a gravidade dos problemas e com as ameacas decorrentes da
corrupgéo, para a estabilidade e a seguranca das sociedades, ao enfraquecer as instituicdes e
os valores da democracia, da ética e da justica e ao comprometer o desenvolvimento
sustentavel e o Estado de Direito;

Preocupados, também, pelos vinculos entre a corrupcdo e outras formas de
delinqiiéncia, em particular o crime organizado e a corrupcdo econdmica, incluindo a lavagem
de dinheiro;

Preocupados, ainda, pelos casos de corrupcdo que penetram diversos setores da
sociedade, os quais podem comprometer uma propor¢do importante dos recursos dos Estados
e que ameacam a estabilidade politica e o desenvolvimento sustentavel dos mesmos;

Convencidos de que a corrupgéo deixou de ser um problema local para converter-
se em um fenbmeno transnacional que afeta todas as sociedades e economias, faz-se
necessaria a cooperagéo internacional para preveni-la e lutar contra ela;
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Convencidos, também, de que se requer um enfoque amplo e multidisciplinar para
prevenir e combater eficazmente a corrupcao;

Convencidos, ainda, de que a disponibilidade de assisténcia técnica pode
desempenhar um papel importante para que os Estados estejam em melhores condi¢des de
poder prevenir e combater eficazmente a corrupcdo, entre outras coisas, fortalecendo suas
capacidades e criando instituicoes;

Convencidos de que o enriquecimento pessoal ilicito pode ser particularmente
nocivo para as instituicbes democraticas, as economias nacionais e o Estado de Direito;

Decididos a prevenir, detectar e dissuadir com maior eficacia as transferéncias
internacionais de ativos adquiridos ilicitamente e a fortalecer a cooperagéo internacional para
a recuperacao destes ativos;

Reconhecendo os principios fundamentais do devido processo nos processos
penais e nos procedimentos civis ou administrativos sobre direitos de propriedade;

Tendo presente que a prevencdo e a erradicagdo da corrupcdo séo
responsabilidades de todos os Estados e que estes devem cooperar entre si, com 0 apoio e a
participacao de pessoas e grupos que ndo pertencem ao setor publico, como a sociedade civil,
as organizacOes nao-governamentais e as organizacdes de base comunitarias, para que seus
esforgos neste ambito sejam eficazes;

Tendo presentes também os principios de devida gestdo dos assuntos e dos bens
publicos, eqlidade, responsabilidade e igualdade perante a lei, assim como a necessidade de
salvaguardar a integridade e fomentar uma cultura de rechaco a corrupcao;

Elogiando o trabalho da Comissdo de Prevencdo de Delitos e Justica Penal e o
Escritorio das Nagdes Unidas contra as Drogas e o Delito na prevencdo e na luta contra a
corrupcao;

Recordando o trabalho realizado por outras organizagdes internacionais e
regionais nesta esfera, incluidas as atividades do Conselho de Cooperacdo Aduaneira
(também denominado Organizacdo Mundial de Aduanas), o Conselho Europeu, a Liga dos
Estados Arabes, a Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémicos, a
Organizagdo dos Estados Americanos, a Unido Africana e a Unido Européia;

Tomando nota com reconhecimento dos instrumentos multilaterais encaminhados
para prevenir e combater a corrup¢do, incluidos, entre outros, a Convencao Interamericana
contra a Corrupcdo, aprovada pela Organizacdo dos Estados Americanos em 29 de marco de
1996, o Convénio relativo a luta contra os atos de corrup¢do no qual estdo envolvidos
funcionarios das Comunidades Européias e dos Estados Partes da Unido Européia, aprovado
pelo Conselho da Unido Européia em 26 de maio de 1997, o Convénio sobre a luta contra o
suborno dos funcionarios publicos estrangeiros nas transacdes comerciais internacionais,
aprovado pelo Comité de Ministros do Conselho Europeu em 27 de janeiro de 1999, o
Conveénio de direito civil sobre a corrupgéo, aprovado pelo Comité de Ministros do Conselho
Europeu em 4 de novembro de 1999 e a Convencdo da Unido Africana para prevenir e
combater a corrupgéo, aprovada pelos Chefes de Estado e Governo da Unido Africana em 12
de julho de 2003;
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Acolhendo com satisfacdo a entrada em vigor, em 29 de setembro de 2003, da
Convencao das NagOes Unidas contra o Crime Organizado Internacional;

Chegaram em acordo ao seguinte:

Artigo 12
Setor Privado

1. Cada Estado Parte, em conformidade com os principios fundamentais de sua
legislacdo interna, adotara medidas para prevenir a corrupcdo e melhorar as normas contabeis
e de auditoria no setor privado, assim como, quando proceder, prever sancGes Civis,
administrativas ou penais eficazes, proporcionadas e dissuasivas em caso de ndo cumprimento
dessas medidas.

2. As medidas que se adotem para alcancar esses fins poderdo consistir, entre
outras coisas, em:

a) Promover a cooperacdo entre 0s organismos encarregados de fazer cumprir a lei
e as entidades privadas pertinentes;

b) Promover a formulacdo de normas e procedimentos com o objetivo de
salvaguardar a integridade das entidades privadas pertinentes, incluidos codigos de conduta
para o correto, honroso e devido exercicio das atividades comerciais e de todas as profissdes
pertinentes e para a prevencédo de conflitos de interesses, assim como para a promog¢éo do uso
de boas praticas comerciais entre as empresas e as relacBes contratuais das empresas com 0
Estado;

c) Promover a transparéncia entre entidades privadas, incluidas, quando proceder,
medidas relativas a identificacdo das pessoas juridicas e fisicas envolvidas no estabelecimento
e na gestdo de empresas;

d) Prevenir a utilizacdo indevida dos procedimentos que regulam as entidades
privadas, incluindo os procedimentos relativos a concessdo de subsidios e licencas pelas
autoridades publicas para atividades comerciais;

e) Prevenir os conflitos de interesse impondo restri¢bes apropriadas, durante um
periodo razoavel, as atividades profissionais de ex-funcionarios publicos ou a contratacdo de
funcionarios publicos pelo setor privado depois de sua rendncia ou aposentadoria quando
essas atividades ou essa contratacdo estejam diretamente relacionadas com as funcdes
desempenhadas ou supervisionadas por esses funciondarios publicos durante sua permanéncia
no cargo;

f) Velar para que as empresas privadas, tendo em conta sua estrutura e tamanho,
disponham de suficientes controles contabeis internos para ajudar a prevenir e detectar os atos
de corrupcdo e para que as contas e 0s estados financeiros requeridos dessas empresas
privadas estejam sujeitos a procedimentos apropriados de auditoria e certificacao;

3. A fim de prevenir a corrupcéo, cada estado parte adotara as medidas que sejam
necessarias, em conformidade com suas leis e regulamentos internos relativos & manutengédo
de livros e registros, a divulgacdo de estados financeiros e as normas de contabilidade e
auditoria, para proibir os seguintes atos realizados com o fim de cometer quaisquer dos delitos
qualificados de acordo com a presente Convencéo:
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a) O estabelecimento de contas ndo registradas em livros;

b) A realizacdo de operacdes nao registradas em livros ou mal especificadas;

¢) O registro de gastos inexistentes;

d) O juizo de gastos nos livros de contabilidade com indicagéo incorreta de seu
objetivo;

e) A utilizacdo de documentos falsos; e

) A destruicdo deliberada de documentos de contabilidade antes do prazo previsto
em lei.

4. Cada Estado Parte ditara a deducdo tributaria relativa aos gastos que venham a
constituir suborno, que é um dos elementos constitutivos dos delitos qualificados de acordo
com os Artigos 15 e 16 da presente Convencdo e, quando proceder, relativa a outros gastos
que tenham tido por objetivo promover um comportamento corrupto.

Artigo 13
Participagdo da sociedade

1. Cada Estado Parte adotara medidas adequadas, no limite de suas possibilidades
e de conformidade com os principios fundamentais de sua legislacdo interna, para fomentar a
participacao ativa de pessoas e grupos que nao pertencam ao setor publico, como a sociedade
civil, as organizacGes ndo-governamentais e as organizacdes com base na comunidade, na
prevencdo e na luta contra a corrupgdo, e para sensibilizar a opinido publica a respeito a
existéncia, as causas e a gravidade da corrupgdo, assim como a ameaca gue esta representa.
Essa participagéo deveria esforgar-se com medidas como as seguintes:

a) Aumentar a transparéncia e promover a contribui¢do da cidadania aos processos
de adocdo de decisoes;

b) Garantir o0 acesso eficaz do publico a informacao;

c) Realizar atividade de informacdo publica para fomentar a intransigéncia a
corrupgdo, assim como programas de educacdo publica, incluidos programas escolares e
universitarios;

d) Respeitar, promover e proteger a liberdade de buscar, receber, publicar e
difundir informacdo relativa a corrupcdo. Essa liberdade podera estar sujeita a certas
restricdes, que deverdo estar expressamente qualificadas pela lei e ser necessarias para: i)
Garantir o respeito dos direitos ou da reputacdo de terceiros; ii) Salvaguardar a seguranga
nacional, a ordem publica, ou a satde ou a moral publicas.

2. Cada Estado Parte adotara medidas apropriadas para garantir que o publico
tenha conhecimento dos 6rgao pertinentes de luta contra a corrup¢do mencionados na presente
Convencao, e facilitara o acesso a tais 6rgdos, quando proceder, para a dendncia, inclusive
anonima, de quaisquer incidentes que possam ser considerados constitutivos de um delito
qualificado de acordo com a presente Convencéao.

PROJETO DE LEI N.° 5.967, DE 2016

(Do Sr. Luiz Lauro Filho)
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Altera a Lei 11.977, de 7 de julho de 2009, para determinar a publicacéo
de informacdes acerca do processo de selecdo dos beneficiarios do
Programa Minha Casa, Minha Vida e da execucdo e entrega dos
empreendimentos.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-823/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa

a vigorar acrescido do seguinte 8§ 7°:

“§ 7° Salvo situagbes excepcionais devidamente justificadas,
os Estados, Municipios e Distrito Federal participantes do
PMCMV deverdo organizar mecanismos que garantam a
publicacdo, na rede mundial de computadores, das seguintes
informagodes:

| — lista atualizada de candidatos a beneficiarios do PMCMV,
com as respectivas informagdes necessérias a aplicacdo dos
critérios de enquadramento, hierarquizagcdo, priorizacdo e
selecéo, conforme regulamento;

Il — lista de selecionados a beneficiarios do PMCMV, com 0s
respectivos dados de enquadramento, hierarquizacdo e
priorizacdo, conforme regulamento;

Il — lista de selecionados a beneficiarios do PMCMV ap6s
verificagdo da instituicdo financeira oficial, com especificagéo
daqueles tidos como compativeis, rejeitados ou incompativeis
com as condi¢des do programa;

IV — lista atualizada de empreendimentos em execucgdo, com
especificacdo da localizacéo, data de inicio e data de previséo
de entrega; e

V — lista atualizada de empreendimentos concluidos e
entregues, com especificagdo da localizacdo, data de inicio,
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data de previsdo de entrega, data da entrega efetiva e
respectivo beneficiario”.(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei 11.977, de 2009, Lei do Programa Minha Casa, Minha
Vida (PMCMV) reservou ao regulamento do Poder Executivo Federal o
estabelecimento de regras e procedimentos relativos ao cadastro e selecdo de
candidatos a beneficiarios do PMCMV.

O Ministério das Cidades, responsavel por essa atribuicao,
editou a Portaria n° 412, de 6 de agosto de 2015', para aprovar o Manual de
Instrucdes para Selecao de Beneficiarios do Programa Minha Casa, Minha Vida.

Entre as diversas exigéncias e procedimentos ali
estabelecidos, estd o dever de publicidade de dados relativos ao processo de
selecdo de beneficiarios. A portaria determina, por exemplo, que os governos do
Distrito Federal, dos estados e dos municipios deverdo manter seus respectivos
cadastros de candidatos a beneficiarios atualizados e permanentemente disponiveis
para consulta pela populacdo, por meio fisico nas sedes dos correspondentes
governos e nos sitios eletrénicos, quando existentes. Também determina que o0s
critérios de priorizagdo definidos, bem como os percentuais de unidades
habitacionais destinadas a pessoas idosas e pessoas com deficiéncia deverdo ser
publicados em decreto e publicizados por meio fisico e em sitios eletrénicos.

Observa-se, portanto, que o Poder Executivo Federal
preocupou-se em garantir, para o PMCMV, a concretizacdo do principio da
publicidade, essencial para promocdo da transparéncia e controle social dos atos
praticados pelos entes publicos.

N&o obstante esse fato, entende-se que o dever de publicidade
e transparéncia de diversos atos e dados do PMCMV, pela relevancia social e
econdbmica do programa, merecem estar inscritos em lei. A lei, em sentido estrito,
apresenta maior estabilidade e forca vinculativa quando comparada a decretos
regulamentares e portarias do Poder Executivo.

1

http://pesquisa.in.gov.br/imprensaljsp/visualiza/index.jsp?data=07/08/2015&jornal=1&pagina=40&total
Arquivos=88
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E por esse motivo que se apresenta este projeto de lei, com
intuito de revestir de maior forca e estabilidade o dever de publicidade e
transparéncia em atos do PMCMV. Mais especificamente, propde-se a modificagéo
da Lei n°® 11.977, de 2009, para determinar que os estados, Distrito federal e
municipios participantes do programa adotem oS mecanismos necessarios a garantir
a ampla publicidade de dados relativos ao processo de inscricdo e selecao e de
beneficiarios, bem como de dados relativos & execucdo e entrega das unidades
habitacionais.

Certo de que essa medida trard& mais seguranca e
possibilidade de controle da efetividade do PMCMV, conclamo os nobres Pares a
votarem pela sua aprovacgao, no prazo mais breve possivel.

Sala das Sessodes, em 09 de agosto de 2016.

LUIZ LAURO FILHO
Deputado Federal
(PSB/SP)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacéo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009

Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida - PMCMV e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas;
altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho
de 1941, as Leis n° 4.380, de 21 de agosto de
1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10
de julho de 2001, e a Medida Proviséria n°
2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

O VICE-PRESID ENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA - PMCMV

Secéo |
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Da Estrutura e Finalidade do PMCMV

Art. 3° Para a indicacdo dos beneficiarios do PMCMYV, deverdo ser observados 0s
seguintes requisitos: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°12.424, de 16/6/2011)

| - comprovacdo de que o interessado integra familia com renda mensal de até R$
4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais); (Inciso acrescido pela Medida Provisoria
n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - faixas de renda definidas pelo Poder Executivo federal para cada uma das
modalidades de operacdes; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 514, de 1/12/2010 e
com redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

1l - prioridade de atendimento as familias residentes em areas de risco,
insalubres, que tenham sido desabrigadas ou que perderam a moradia em raz&o de enchente,
alagamento, transbordamento ou em decorréncia de qualquer desastre natural do género;
(Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 514, de 1/12/2010, convertida na Lei n® 12.424,
de 16/6/2011, com redacéo dada pela Lei n°® 13.274, de 26/4/2016)

IV - prioridade de atendimento as familias com mulheres responsaveis pela
unidade familiar; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 514, de 1/12/2010 e com
redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

V - prioridade de atendimento as familias de que facam parte pessoas com
deficiéncia. (Inciso acrescido pela pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 1° Em éreas urbanas, os critérios de prioridade para atendimento devem
contemplar também:

| - a doacdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de terrenos
localizados em &rea urbana consolidada para implantacdo de empreendimentos vinculados ao
programa;

Il - a implementacéo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de
medidas de desoneracao tributaria, para as construcfes destinadas a habitacdo de interesse
social;

Il - a implementacdo pelos Municipios dos instrumentos da Lei n® 10.257, de 10
de julho de 2001, voltados ao controle da retencéo das areas urbanas em ociosidade.

8 2° (VETADO)

§ 3° O Poder Executivo Federal definird: (Paragrafo com redacédo dada pela Lei
12.424, de 16/6/2011)

| - os parametros de priorizagdo e enquadramento dos beneficiarios do PMCMV; e
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 514, de 1/12/2010 e com redagdo dada pela Lei
n®12.424, de 16/6/2011)

Il - a periodicidade de atualizacdo dos limites de renda familiar estabelecidos
nesta Lei. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo
dada pela Lei n°®12.424, de 16/6/2011)

8§ 4° Além dos critérios estabelecidos no caput, os Estados, Municipios e Distrito
Federal poderdo fixar outros critérios de selecdo de beneficiarios do PMCMYV, previamente
aprovados pelos respectivos conselhos locais de habitacdo, quando existentes, e em
conformidade com as respectivas politicas habitacionais e as regras estabelecidas pelo Poder
Executivo federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com
redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 5% Os Estados, Municipios e Distrito Federal que aderirem ao PMCMV seréo
responsaveis pela execugdo do trabalho técnico e social pds-ocupagdo dos empreendimentos
implantados, na forma estabelecida em termo de adesdo a ser definido em regulamento.
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(Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela
Lei n®12.424, de 16/6/2011)

8 6° Na atualizagdo dos valores adotados como pardmetros de renda familiar
estabelecidos nesta Lei deverdo ser observados 0s seguintes critérios:

| - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos
e cinquenta reais), o valor atualizado nao podera ultrapassar 10 (dez) salarios minimos;

Il - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 2.790,00 (dois mil, setecentos
e noventa reais), o valor atualizado ndo podera ultrapassar 6 (seis) salarios minimos;

Il - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 1.395,00 (mil, trezentos e
noventa e cinco reais), o valor atualizado ndo podera ultrapassar 3 (trés) salarios minimos.
(Paréagrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 514, de 1/12/2010 e com redacéo dada pela
Lei n®12.424, de 16/6/2011)

8 7° Os requisitos dispostos no caput deste artigo, bem como aqueles definidos em
regulamentos do Poder Executivo, relativos a situacdo econdmica ou financeira dos
beneficiarios do PMCMV deverdo ainda:

| - observar a exigéncia da qualificacdo pessoal completa do beneficiario para
constar do respectivo contrato, incluindo seu numero de inscricdo no Cadastro de Pessoa
Fisica - CPF, mantido na Secretaria da Receita Federal do Brasil;

Il - ter sua veracidade verificada por meio do cruzamento de dados fiscais e
bancarios do beneficiario, assegurado o sigilo constitucional dos dados informados.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n® 13.274, de 26/4/2016)

8 8° O agente financeiro responsavel pelo financiamento respondera pelo
cumprimento do disposto no § 7° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.274, de

26/4/2016)
8§ 9° (VETADO na Lei n°® 13.274, de 26/4/2016)

Secéo 11
Do Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU

Art. 4° O Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU tem por objetivo
promover a producdo ou aquisicdo de novas unidades habitacionais ou a requalificacdo de
imoveis urbanos, desde 14 de abril de 2009. (“Caput” do artico com redacdo dada pela
Medida Proviséria n°® 651, de 9/7/2014, convertida na Lei n® 13.043, de 13/11/2014)

8 1° Para a implementagdo do PNHU, a Unido disponibilizara recursos na forma
prevista nos incisos I, 11 e 1l do art. 2°. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei 12.424, de
16/6/2011)

| - (Revogado pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - (VETADO);

I11 - (Revogado pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 2° A assisténcia técnica pode fazer parte da composi¢do de custos do PNHU
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei 12.424, de 16/6/2011)

PORTARIA N° 412, DE 6 DE AGOSTO DE 2015

Aprova 0 Manual de Instrucbes para Se-lecédo
de Beneficiarios do Programa Minha Casa,
Minha Vida - PMCMV.
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O MINISTRO DE ESTADO DAS CIDADES, no uso das atribuiges que lhe
conferem os incisos | e Il do paragrafo unico do art. 87 da Constituicdo Federal, o inciso Il
do art. 27 da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, o art. 3° do Anexo | do Decreto n° 4.665,
de 3 de abril de 2003, e considerando a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, e o disposto no §
1°do art. 3° do Decreto n° 7.499, de 16 de junho de 2009, resolve:

Art. 1° Aprovar o Manual de Instrucdes para selecdo de beneficiarios do Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), no ambito do Programa Nacional de Habitacdo Urbana
(PNHU).

Paragrafo unico. O Manual identificado no caput deste artigo encontra-se
disponivel no sitio eletrénico do Ministério das Cidades: www. cidades.goVv.br.

Art. 2° Os processos de selecdo iniciados até a data ime-diatamente anterior a
publicacdo desta Portaria poderdo ser finali-zados pelas disposicGes contidas na Portaria n°
595, de 18 de de-zembro de 2013.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-blicacao.

Art. 4° Ficam revogadas as Portarias n® 595, de 18 de de-zembro de 2013, e n°
829, de 30 de dezembro de 2014.

GILBERTO KASSAB
ANEXO
Manual de InstrucGes para Selecdo de Beneficiarios
Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV
CAPITULO |

OPERACOES REALIZADAS COM RECURSOS ADVINDOS DA INTEGRALIZACAO
DE COTAS NO FUNDO DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL (FAR) E POR MEIO DE
OFERTA PUBLICA DE RECURSOS A MUNICIPIOS COM ATE 50.000 (CINQUENTA
MIL) HABITANTES

1. Cadastro Habitacional dos Candidatos a Beneficiarios

1.1. Os candidatos a beneficiarios devem estar inscritos nos cadastros
habitacionais do Distrito Federal, estados ou municipios, sendo vedada a cobranca de valores
para efetivacdo das inscricdes.

1.2. Os dados cadastrais dos candidatos a beneficiarios devem contemplar as
informac@es necessarias a aplicacdo dos critérios de hierarquizacéo, priorizacdo e selecéo.

1.3. Os governos do Distrito Federal, dos estados e dos municipios deverdo
manter seus respectivos cadastros de candidatos a beneficidrios atualizados e
permanentemente disponiveis para consulta pela populagdo, por meio fisico nas sedes dos
correspondentes governos e nos sitios eletrdnicos, quando existentes.

1.3.1. O cadastro devera ser atualizado, no minimo, a cada 24 (vinte e quatro)
meses.

1.3.2. Os governos deverao estabelecer data limite para inscricdo de candidatos a
determinado empreendimento, visando a hierarquizagdo e selecdo da demanda.

2. Critérios de Priorizacdo dos Candidatos

2.1. Para fins de selecdo dos candidatos a beneficiarios, os municipios, estados e
Distrito Federal deverdo observar, obrigatoriamente, condi¢Ges de enquadramento e critérios
nacionais de priorizacdo, podendo adotar, ainda, até 3 (trés) critérios adicionais.
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2.1.1. As condices de enquadramento dos candidatos a beneficiarios séo:

a) renda familiar compativel com a modalidade; e

b) ndo ser proprietario, cessionario ou promitente comprador de imovel
residencial.

2.1.2. Os critérios nacionais sdo:

a) familias residentes em areas de risco ou insalubres ou que tenham sido
desabrigadas, comprovado por declaracdo do Ente Publico;

b) familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar, comprovado por
autodeclaragéo; e

c) familias de que facam parte pessoa(s) com deficiéncia, comprovado com a
apresentacdo de laudo medico.

2.1.3. Os critérios adicionais, caso sejam adotados, deverdo ser selecionados
dentre os a sequir listados:

a) familias que habitam ou trabalham a, no maximo, "x" km de distancia do centro
do empreendimento, comprovado com a apresentacdo de comprovante de residéncia;

b) familias residentes no municipio ha no minimo "x" anos, comprovado com a
apresentacdo de comprovante de residéncia;

c) familias que habitam ou trabalham a, no maximo, "x" km de distancia do centro
do empreendimento, comprovado com a apresentacdo de comprovante de residéncia;

d) familias beneficiadas por Bolsa Familia ou Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) no ambito da Politica de Assisténcia Social, comprovado por declaragdo do ente
publico;

e) familias que se encontrem em situacdo de rua e que recebam acompanhamento
socioassistencial do Distrito Federal, estados e municipios, ou de instituicdes privadas sem
fins lucrativos, com Certificacdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Cebas) e que
trabalnem em parceria com o poder publico, comprovado por declaracdo do ente pablico ou
da instituicéo;

f) familias com filho(s) em idade inferior a 18 (dezoito) anos, comprovado por
documento de filiacéo;

g) familias monoparentais (constituida somente pela mée, somente pelo pai ou
somente por um responsavel legal por criancas e adolescentes), comprovado por documento
de filiacdo e documento oficial que comprove a guarda;

h) familias de que facam parte pessoa(s) idosa(s) comprovado por documento de
oficial que comprove a data de nascimento;

i) familias de que fagcam parte pessoa(s) com doenca crdnica incapacitante para o
trabalho, comprovado por laudo médico;

j) familias em situacdo de coabitacdo involuntaria, comprovado por
autodeclaracédo do candidato;

k) familias com 6nus excessivo de aluguel, comprovado por recibo ou contrato de
aluguel e declaracdo de renda;

[) familias inscritas no cadastro habitacional ha mais de "x" anos, desde que
posterior a julho de 2009, independente das datas de atualizacdo cadastral, comprovado por
protocolo ou similar;

m) familias em atendimento de "aluguel social", comprovado pelo ente publico;

n) familias de que faga parte mulher atendida por medida protetiva prevista na Lei
n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), comprovado por coOpia da
determinacéo judicial que definiu a medida;

0) outros, a serem submetidos previamente a aprovagdo da Secretaria Nacional de
Habitacéo.
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2.2. Os critérios deverdo ser definidos nos seguintes prazos:

a) no prazo maximo de 5 (cinco) meses, ap6s ser comunicado formalmente pela
instituicdo financeira oficial federal da contratagdo do empreendimento, nas operagdes com
recursos do FAR para municipios com populacdo acima de 50 (cinquenta) mil habitantes; e

b) no prazo méximo de 1 (um) més, apos ser comunicado formalmente pela
instituicdo financeira oficial federal da contratacdo do empreendimento, nas operacdes com
recursos do FAR para municipios com populacdo inferior a 50 (cinquenta) mil habitantes.

2.2.1. Para o cumprimento do disposto nas alineas anteriores as instituicdes
financeiras oficiais federais deverdo comunicar formalmente aos entes publicos,
imediatamente ap0s a contratacdo da operacdo, a localizacdo, as caracteristicas e 0
quantitativo total das unidades habitacionais do empreendimento.

2.2.2. Nas operacGes em municipios com populacdo limitada a 50 (cinquenta) mil
habitantes realizadas por meio da oferta publica de recursos, deverdo ser observados os prazos
estabelecidos em portaria especifica.

2.3. Os critérios adicionais ou a decisdo de ndo adota-los deverdo ser aprovados
nos conselhos municipais, estaduais ou distrital, conforme o caso, que tenham entre suas
atribuicBes opinar ou deliberar sobre a politica habitacional.

2.3.1. Quando a indicacdo da demanda for compartilhada por mais de um ente, a
aprovacao devera ser realizada no ambito dos seus correspondentes conselhos.

2.4. Todos os critérios de priorizacdo definidos, bem como os percentuais de
unidades habitacionais destinadas a pessoas idosas e pessoas com deficiéncia ou familias com
pessoa com deficiéncia deverao ser publicados em decreto do poder executivo responsavel, no
Diario Oficial disponivel, e publicizados por meio fisico nas sedes dos correspondentes
governos, bem como em seus sitios eletrénicos, quando existentes.

2.4.1. O comprovante da aprovagdo dos critérios e dos percentuais pelo conselho
municipal, estadual ou Distrital, conforme o caso; do Decreto e da publicizacdo deverdo ser
apresentados a instituicdo financeira oficial federal.

PROJETO DE LEI N.° 6.484, DE 2016

(Do Sr. Arthur Oliveira Maia)

Altera o art. 8° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, para
dispor sobre a divulgacédo da remuneracéo de agentes publicos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1077/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8 5°:
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8 5° No ambito de cada Poder da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, € obrigatéria, nos termos do
regulamento préprio, a divulgacdo pela internet, de maneira
individualizada, dos valores detalhados:

| - dos subsidios, vencimentos, soldos e quaisquer outras
vantagens pecuniarias, inclusive de natureza indenizatoria,
pagos aos ocupantes de cargo, posto, graduacao, emprego ou
funcéo publica;

Il — dos proventos de aposentadoria e das pensdes pagos
aos agentes publicos inativos e pensionistas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O regime democratico impde que a sociedade saiba como 0s
recursos publicos sdo aplicados, incluindo o quanto o Estado despende com

pessoal, de maneira global e individualizada.

E também direito de todo cidaddo conhecer em detalhe os

niveis remuneratérios praticados na administracéo publica.

N&o h& que se falar em sigilo nessa matéria, como ja decidiu o

Supremo Tribunal Federal:

“E legitima a publicacdo, inclusive em sitio eletrénico
mantido pela Administracdo Publica, dos nomes dos seus
servidores e do valor dos correspondentes vencimentos e
vantagens pecuniarias.” (Recurso Extraordinario com Agravo -
ARE 652777-SP, DJe de 30.06.2015).

Assim € que se propfe a edicdo de lei para que, no ambito de
cada Poder da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, seja
obrigatéria, nos termos de regulamento proprio, a divulgacdo, pela internet, dos
valores detalhados dos subsidios, vencimentos, soldos e quaisquer outras
vantagens pecuniarias, inclusive de natureza indenizatOria, pagos aos agentes

publicos, ativos e inativos, e pensionistas, de maneira individualizada.
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Sao estes os fundamentos da presente proposi¢do, para cuja

aprovacgao solicitamos o apoio de nossos ilustres Pares.

Sala das Sessodes, em 16 de novembro de 2016.

Deputado Arthur Oliveira Maia

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informacdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3°
do art. 37 e no 8 2° do art. 216 da Constituicdo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de
5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991; e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II )
DO ACESSO A INFORMAGOES E DA SUA DIVULGAGCAO

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

8 1° Na divulgacéo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

I11 - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive o0s
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, ac0es, projetos e obras de
Orgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.
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§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria
a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

8 3° Os sitios de que trata 0 8 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteido que permita o acesso a informacéo
de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;

Il - possibilitar a gravacéo de relatérios em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise
das informaco0es;

I11 - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estrutura¢do da informagéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis para
acesso;

VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instru¢bes que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletrnica ou telefénica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contetido
para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de
2000, e do art. 9° da Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo
Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

§ 4° Os Municipios com populacéo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgacdo obrigatdria na internet a que se refere 0 § 2°, mantida a
obrigatoriedade de divulgacéo, em tempo real, de informacdes relativas a execucdo
orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 9° O acesso a informag0es publicas serd assegurado mediante:

| - criacdo de servico de informac@es ao cidaddo, nos 6rgaos e entidades do poder
publico, em local com condigdes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacdes;

b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacdes; e

Il - realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participacdo
popular ou a outras formas de divulgacao.

PROJETO DE LEI N.°6.751, DE 2016

(Do Senado Federal)

PLS n° 450/2016
Oficio (SF) n° 1.434/2016

Altera a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informacéo), para obrigar a divulgacdo das remuneracdes pagas aos
agentes publicos.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5317/2009



139

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5317/20009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O 8 1° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de

Acesso a Informacdo), passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos VI e VIII:

AL Bttt ettt ettt ettt ettt ns
8 L0 et
VIl — remuneracdo e subsidio recebidos por ocupante de

cargo, posto, graduacdo, funcdo e emprego publico, incluindo
auxilios, ajudas de custo, jetons e quaisquer outras vantagens
pecuniarias, bem como proventos de aposentadorias e pensodes
daqueles que estiverem na ativa, de maneira individualizada,
observado o disposto no inciso Il do § 3°.

VIII — proventos de aposentadorias e pensdes pagas em razao
de cargo, posto, graduacgdo, funcdo e emprego publico a servidores
e membros de Poder inativos e a pensionistas, de maneira
individualizada, observado o disposto no inciso Il do § 3°.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal, em 15 de dezembro de 2016.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informacdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3°
do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de
5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras

providéncias.
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II N
DO ACESSO A INFORMAGCOES E DA SUA DIVULGAGCAO

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades plblicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de fécil acesso, no @mbito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

8 1° Na divulgacgdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horérios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

I11 - registros das despesas;

IV - informagcbes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive o0s
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes, projetos e obras de
Orgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos 0os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria
a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

8 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita 0 acesso a informacao
de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;

Il - possibilitar a gravacdo de relatorios em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e ndo proprietérios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise
das informacGes;

I11 - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da informacéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacGes disponiveis para
acesso;

VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instru¢des que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletrnica ou telefénica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteudo
para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de
2000, e do art. 9° da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo
Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

8 4° Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgacdo obrigatdria na internet a que se refere o § 2° mantida a
obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de informacgdes relativas a execucao
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orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 9° O acesso a informaces publicas sera assegurado mediante:

| - criagdo de servico de informagdes ao cidaddo, nos 6rgédos e entidades do poder
publico, em local com condi¢6es apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacdes;

b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacdes; e

Il - realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participacéo
popular ou a outras formas de divulgacao.

PROJETO DE LEI N.° 6.759, DE 2016

(Do Sr. Glauber Braga)

Altera a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5103/2009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art.2° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° Aplicam-se as disposicbes desta Lei, no que couber, as
entidades privadas com ou sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de
acOes de interesse publico, recursos publicos diretamente do orcamento ou
mediante subvencdes sociais, isencdes ou beneficios tributarios, contrato de gestéao,
termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

(NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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JUSTIFICACAO

A proposicdo visa tornar ainda mais transparente, a Lei da Transparéncia,

conforme os principios e normas constitucionais.

O critério para a obrigagcdo de tornar publicas as informa¢des ndo deve ser a
natureza juridica da instituicio — mas a existéncia de recursos publicos aplicados,

seja na forma de repasse direto ou de renuncia fiscal.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem a competéncia para fiscalizar as
rendncias de receitas com base no art. 70 da Constituicdo Federal, disciplinada no
art. 1°, 8 1°, da Lei 8.443/1992. De acordo com esse dispositivo, o TCU, no
julgamento das contas e na fiscalizacdo que lhe compete, decidira sobre a
legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo e das despesas
deles decorrentes, bem como sobre a aplicacdo de subvenc¢des e a renuncia de

receitas.

Destaque-se o posicionamento do Supremo Tribunal Federal (STF) em

relacdo ao tema (grifos nossos):

Embora a entidade seja de direito privado, sujeita-se a
fiscalizacdo do Estado, pois recebe recursos de origem
estatal, e seus dirigentes hdo de prestar contas dos valores
recebidos; quem gere dinheiro publico ou administra bens
ou interesses da comunidade deve contas ao 0Orgédo
competente para a fiscalizacdo." (MS 21.644, rel. min. Néri
da Silveira, julgamento em 4-11-1993, Plenario, DJ de 8-11-

1996.) No mesmo sentido: MS 26.969, rel. min. Luiz Fux,
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julgamento em 18-11-2014, Primeira Turma, DJE de 12-12-

2014.

Assim, nao trazemos, propriamente, novidade — apenas mais

transparéncia.

Contamos com o0 apoio dos nobres pares para este importante

aprimoramento da lei.
Sala das Sessfes, em 19 de dezembro de 2016.
Deputado GLAUBER BRAGA

PSOL/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITU LO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo IX
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Da Fiscalizagdo Contébil, Financeira e Orgcamentaria

Art. 70. A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencgdes e rentncia de receitas, serd exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacGes de
natureza pecuniaria. (Paragrafo tnico com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio, que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacGes instituidas e
mantidas pelo poder publico, excetuadas as nomeacOes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessfes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissédo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informac6es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissbes, sobre a fiscalizacdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancbes previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a deciséo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, 0 ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.
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8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

8 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

8 4° O Tribunal encaminharad ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informacgdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3°
do art. 37 e no 8 2° do art. 216 da Constituicdo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de
5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991; e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacdes previsto
no inciso XXXIII do art. 5% no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os drgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposi¢cdes desta Lei, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acGes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencdes sociais, contrato de gestao, termo
de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo Unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no
caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e & sua destinacdo, sem prejuizo das
prestacOes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso & informagdo e devem ser executados em conformidade com os
principios basicos da administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observéncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao;
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Il - divulgacdo de informagBes de interesse publico, independentemente de
solicitagoes;

Il - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica.

LEI N°8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992

Dispbe sobre a Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unido e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO | N
NATUREZA, COMPETENCIA E JURISDICAO

CAPITULO I
NATUREZA E COMPETENCIA

Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo de controle externo, compete, nos
termos da Constituicdo Federal e na forma estabelecida nesta Lei:

| - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos das unidades dos poderes da Unido e das entidades da administracao
indireta, incluidas as fundac@es e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal,
e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
dano ao Erério;

Il - proceder, por iniciativa prépria ou por solicitacdo do Congresso Nacional, de
suas Casas ou das respectivas comissdes, a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial das unidades dos poderes da Uni&o e das entidades referidas no
inciso anterior;

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, nos
termos do art. 36 desta Lei;

IV - acompanhar a arrecadacdo da receita a cargo da Unido e das entidades
referidas no inciso | deste artigo, mediante inspecbes e auditorias, ou por meio de
demonstrativos proprios, na forma estabelecida no Regimento Interno;

V - apreciar, para fins de registro, na forma estabelecida no Regimento Interno, a
legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e
indireta, incluidas as fundac@es instituidas e mantidas pelo poder publico federal, excetuadas
as nomeacOes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

VI - efetuar, observada a legislagdo pertinente, o calculo das quotas referentes aos
fundos de participacdo a que alude o paragrafo unico do art. 161 da Constituicdo Federal,
fiscalizando a entrega dos respectivos recursos;
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VII - emitir, nos termos do 8§ 2° do art. 33 da Constituicdo Federal, parecer prévio
sobre as contas do Governo de Territério Federal, no prazo de sessenta dias, a contar de seu
recebimento, na forma estabelecida no Regimento Interno;

VIII - representar ao poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados,
indicando o ato inquinado e definindo responsabilidades, inclusive as de Ministro de Estado
ou autoridade de nivel hierarquico equivalente;

IX - aplicar aos responsaveis as sangdes previstas nos arts. 57 a 61 desta Lei;

X - elaborar e alterar seu Regimento Interno;

XI - eleger seu Presidente e seu Vice-Presidente, e dar-lhes posse;

XIl - conceder licenca, férias e outros afastamentos aos ministros, auditores e
membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, dependendo de inspe¢do por junta médica
a licenca para tratamento de satde por prazo superior a seis meses;

X1 - propor ao Congresso Nacional a fixagcdo de vencimentos dos ministros,
auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal;

XIV - organizar sua Secretaria, na forma estabelecida no Regimento Interno, e
prover-lhe os cargos e empregos, observada a legislacao pertinente;

XV - propor ao Congresso Nacional a criagdo, transformagdo e extingdo de
cargos, empregos e funcdes de quadro de pessoal de sua secretaria, bem como a fixacdo da
respectiva remuneracao;

XVI - decidir sobre denuncia que lhe seja encaminhada por qualquer cidadao,
partido politico, associa¢do ou sindicato, na forma prevista nos arts. 53 a 55 desta Lei;

XVII - decidir sobre consulta que lhe seja formulada por autoridade competente, a
respeito de divida suscitada na aplicacao de dispositivos legais e regulamentares concernentes
a matéria de sua competéncia, na forma estabelecida no Regimento Interno.

8 1° No julgamento de contas e na fiscalizacdo que lhe compete, o Tribunal
decidira sobre a legalidade, de legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo e das
despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicacdo de subvengbes e a renincia de
receitas.

8§ 2° A resposta a consulta a que se refere o inciso XVII deste artigo tem carater
normativo e constitui prejulgamento da tese, mas nédo do fato ou caso concreto.

8§ 3° Serd parte essencial das decisdes do Tribunal ou de suas Camaras:

| - o relatério do Ministro-Relator, de que constardo as conclusdes da instrucdao
(do relatorio da equipe de auditoria ou do técnico responsavel pela analise do processo, bem
como do parecer das chefias imediatas, da unidade técnica), e do Ministério Publico junto ao
Tribunal;

Il - fundamentacdo com que o Ministro-Relator analisara as questdes de fato e de
direito;

I11 - dispositivo com que o Ministro-Relator decidira sobre o mérito do processo.

Art. 2° Para desempenho de sua competéncia o Tribunal recebera, em cada
exercicio, o rol de responsaveis e suas alteracfes, e outros documentos ou informagfes que
considerar necessarios, na forma estabelecida no Regimento Interno.

Paragrafo unico. O Tribunal podera solicitar ao Ministro de Estado supervisor da
area, ou a autoridade de nivel hierarquico equivalente outros elementos indispensaveis ao
exercicio de sua competéncia.

FIM DO DOCUMENTO
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