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EXCELENTISSIMO SENHOR DEPUTADC HIRAN GONCALVES

L4245

Harta n®

REPRESENTACAO N° 18/2018

LUCIC QUADROS VIEIRA LIMA, com dados de qualificads nos
autos em epigrafe, vem, com fulcro nc art. 14, §4°, II do Cbddigo de
£tica e Disciplina da Cimara dos Deputados e por intermédio de sesus
advegados {(deoec. 1 -~ procuragldo), apresentar DEFESA em face das
imputacées que lhes foram feitas na REPRESENTAGAC em referéncia, o que

faz nos seguintes termos.
BREVE SINTESE DO PROCESSC

Trata—-se de representag¢do formulada pelcs partidos PSOL
e REDE scb o fundamento de que LUCIO VIEIRA LIMA teria violado o art.
4°, incisos II e IV do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar, por fatos
que sdc objeto da dentncia apresentada pela Procuradoria Geral da

Repiblica no Inguérito n® 4633/STF.

2 acusagdo &, em suma, a de gue LOCIO VIEIRA LIMA teria
praticade os crimes de lavagem de dinheiro, associacgdo crimincsa,
corrupgdc e peculato, supostamente no curso do mandatc parlamentar,
com a ocultacdo de R$ 51.000.000,00 {(cinguenta = um milhdes de reais)
em um apartamentc no bairroc da Graga, em Salvader, o gque teria sido

descoberto no bojo da Operaglo Tescuro Perdido.






CRIMES ALEGADOS COMO ANTECEDENTES
SUPQSTO PAGAMENTO DE PROPINA PELA ODEBRETCH

A acusacdo de gue o cora REPRESENTADO teria recebido
valores da Odebretch, entre 2010 e 2013, embora seja cabalmente
inveridica, sequer deve ser objeto de conhecimento desta Comissdo.

£ importante pontuar gue nessa acusacdo, segunds a
linha de investigacdo até entdo adotada e especificamente no que tange
a este REPRESENTADC, a suspeita seria a de gue a Odebretch, em
04/10/2013, teria pago um milh@c e meio de reais ao ora REPRESENTADO

para que fosse aprovada a MP 613.

Dai se extral gue se trata de supostos fatos anteriocres
ao inicio do atual mandato do REPRESENTADO e ndo também ndo guardam
gualguer relaclo com a atual legislatura e, por 1issco, ndo merecem ser
apreciados por este Conselho. Alids, esta sempre foi a crientagdo deste
colegiado, aplicada inclusive no caso do ex~deputadc Eduarde Cunha --
0 qual, apesar de acusado de &atos ilicitos anteriocres ao mandatc,
respondeu perante este Conselho apenas por ter faltado com a verdade
durante depoimento em Comissdoc. O mesmo se deu guande do Jjulgamento
do impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff, em gue a Camara dos
Deputados limitou o procedimento a fatos cometides apenas durante o

seu segundo mandato.

Vale dizer, ndo se pode utilizar de supostos fatos do
passado ou gue ndo digam respelto ao atual mandato parlamentar como

merc pretexto para a persecugdo de um desafete politico.

De mals a mais, ¢é importante frisar gue a acusacgio
quanto a este ponto foi formulada, na REPRESENTACAD, exclusivamente

com base no depoimento de um delator, CLAUDIO MELO FILHO, ex-direto

[

da Odebretch, e de um pretensoc delator, JOB BRANDAO, ex-secretéario

parlamentar do ora REPRESENTADO.



N3c & preciso dizer da fragilidade de se apoiar uma
acusacdo - e gue dira uma condenacgdo de gualiguer natureza -~
exclusivamente na palavra de um delator e de um pretenso delator, que,
acima de tudo, falharam em apresentar gualquer prova de suas alegacgdes.
Rlias, ndo é por outro motive que, apesar da delagdo de CLAUDIC MELO

ter sido feita ha muito tempo, sequer foi oferecida dentncia contra o

REPRESENTADC perante o Supremo Tribunal Federxal no ingquérito gue trata

desses alegados fatos (INQ 4437).

Bo contrédrio, j4 gue em 05/02/2018, a Procuradora Geral

da Republica pediu mais 60 {(sessenta)} dias para concluir o inquérito

(doe. 2 ~ pedido de prorrogacdc), indicando que, até o momento, nem
mesmo o MPF conseguiu elementos suficlentes para formar qualguer
opini&c acerca dos supostos delitos de corrupgdo gue agui se imputam
a0 ora REPRESENTAADC, os guais, repise-se, existem apenas nas versdes

deturpadas apresentadas por delatores.

E mais importante: muito embora esta insténcia politica
seja independente da seara Jjurisdicional, rechagcar a REPRESENTACAO
representaria apenas cautela e comedimento por parte deste Conselho
diante de um quadro de abscluta faltaz de prova a respeito de fato
imputado ao REPRESENTADC, guardando esta Casa contra a possibilidade
de repetir-se injustigas, realizar-se prejulgamentos ou possibilitar
meras vendetas, comoe o eminente RELATCR bem alertecu quando da

admissibilidade da acusacio.

Exatamente por este motivo, ressalte-se, como n&o ha
além do relatoc dos delatores, uma unica prova acerca deste suposto
fato antecedente, a REPRESENTACAOC ndc deveria ter sido admitida,
conforme preconiza o art. 5°, paragrafo Gnico do Coédigo de Etica e

Deccro Parliamentar desta Casa.

De qualquer forma, mesmo que se adentre ao mérito da
acusagdo, ndo had gue se dar gualgquer crédito as afirmacdes dos

pretensos delatores gque levianamente acusam o REPRESENTADO.









influenciar indevidamente um processco demccratico, que
a rigor deveria ser protegido pelo tipo de corrupgao.

Quanto & JOB BRANDAO, basta que se veija gque, apds negar
peremptoriamente qualquer ato ilicito de sua parte ou da parte de LUCIO
VIEIRA LIMA {(doc. 8 - em depoimento de 19/10/2017), ele resolveu
modificar sua versdo dos fatos em menos de um més (dee. 9 - depoimento
de 1471172017, pretendendo acusar & REPRESENTADC de crimes
inexistentes para, com toda a certeza, livrar-se da prisdo gue havia

zido decretada em seu desfavor.

Ne gue tange ao suposto recebimento de valores oriundos
da Odebretch, é interessante notar gue JOB BRANDAC afirma ter ido
buscar valores na sede da empresa por 5 ou & vezes, sem declinaxr
gualguer outro dade, como, por exemplo, em gue dias, de gue forma tails
valores lhe foram entregues, se lhe fol possivel vislumbrar as guantias

supostamente entregues, etc,

Ora, ndo passa de acusacgdo leviana e simpléria, e a
falta de detalhes relevantes s demonstra gue se trata de mals uma
ficgdo criada por JOB, tudo para agradar o Parquet, possivelmente para

evitar a prisdo que lhe fora decretada.

Constata—se, por tudo isso, a inexisténcia de qualquer
indicio sério e coeso acerca da suposta pratica de corrupcdc, tante

que deniGncia ndo houve, o gque € natural frente ao fato de que o

REPRESENTADO ndoc praticou nenhum dos atos gue se lhe imputam, o que a
instrucgdo deste processo hd de reafirmar, e o gue deverd conduzir a
completa rejeicio da REPRESENTAGCAOC guanto a este ponto, SEM CONTAR,
€OMO JA DITO E REPETIDO, QUE SE TRATA DE FATO ANTERIOR AO EXERCICcIO
DO ATUAL MANDATC PARLAMENTAR.

INOCORRENCIA DE APROPRIACAQ DE SALARIC DE ASSESSORES

Por sua vez, também € fantasiosa, para dizer o minimo,

a alegagdo de gue o REPRESENTADO teria se apropriado da guantia de R
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8.000,00 {(oito mil reais), mensalmente, dos salidrios gque eram pagos a

JOB BRANDAC, seu ex-secretério parlamentar.

Também aqui, a acusacgdo lastreia-se apenas na afirmagéo
de pretenso delator e na supcsta ocorréncia de peguenos saques mensais
feitos por ele, sendc gue n3o hi prova alguma desses sagues, muito
menos de gque, mesmo havendo esses sagues, © dinheiro era repassado ao

REPRESENTADO.

Todos os demals assesscores do parlamentar, também
ocuvidos pela autoridade policial, negaram peremptoriamente que

repassassem qualquer guantia de seus saladrios ac REFPRESENTADO.

i3]

ste fol, por exemplo, o teor dos depoimentos de MILENE
PENA MIRANDA SANTANA e ROBERTO SUZARTE DOS5 SANTOS (doe. 10 ~ depoimento

dos demails assessores):

DEPOIMENTO DE MILENE PENA MIRANDA SANTANA: "QUE téo
logo desvinculou-se da Assembleia Legislativa, a
declarante passou a integrar a equipe ligada ao
gabinete do Deputado LUCIC QUADROS VIEIRA LIMA, sendo
sua fungdo de Secretaria Parlamentar; (...} QUE seu
saldrio fica integralmente para si e sua familia, nio
develvendo qualquer parcela do mesmo para qguem guer
e seja{...)"7.

DEPOIMENTO DE ROBERTO SUZARTE DOS SANTOS: “QUE ficou,
salvo engano, vinculado ao gabinete de GEDDEL até 2007,
época na gual passou a trabalhar para o Deputado
Federal LUCIO QUADROS VIEIRA LIMA, novamente na funcéo
de Secretdrio Parlamentar, ocupacdo gue ocupa até a

presente data; {...); QUE nfo devolve gqualguer parcela
do seu vencimente a familia VIEIRA LIMA; (...}".
De igual modo, ILENE, Secretaria PFarlamentar do

REPRESENTADO gue tinha contato com JCB e que fora acusada, por este,
de fazer a arrecadacgdo de seu saldric em favor do representado, afirmou
categoricamente que “até a veiculacdo na midia da noticia de que JOB
teria declinadoe gque parte do seu saldrico seria devolvido a familia

VIEIRA LIMA, nunca tinha cuvido tal conversa ou mesmo testemunhado

algo do tipo”.




Portanto, o gue se tem agul € uma acusagic esdriaxula,

feita exclusivamente por um pretenso delator e sem gqualguer respaldo

em outros fatocs, testemunhos e documentes, gue ao contrario, lhe

desmentem, mctive pelo qual deve ser desccensiderada de plano.
qd

Ali4s, esta adverténcia é feita por nossos tribunais:

Esta

EMENTA: 1. Habeas corpus: descabimentc para rever a
guestdc relativa & identificagdo do paciente, dada a
necessidade, no pento, de profundo reexame de provas.,
2. Trafico de entorpecentes: condenagdo fundada
unicamente em chamada de co-réu, o gque a jurisprudéncia
do STF ndo admite: precedentes. Ademzis, ao fato de o
paciente ser a pessoa indicada pelos co-réus ~ conforme
acertado nas insténcias de mérite ~, per si, ndo
permite extrair tenha ele praticadoc conduta descrita
na dentncia. Manifesto constrangimento ilegal:
concessdoc de habeas corpus de oficio.{RHC 84845,
Relator{a}): Min. SEPULVEDA PERTENCE, FPrimeira Turma,
julgado em 12/04/2005, DJ 06-05-2005 PP-~00026 EMENT
VOL-02190-02 PP-00336 LEXSTF v. 27, n. 318, 2003, p.
408~415 RTJ VOL-00195-01 EP-00179)

cautela também 14 era pronunciada por CESARE

BECCARIA, o precursor da ciéncia juridica criminal, nos seguintes

termos:

Mais

razoabilidade deste

Uma sé testemunha ndo basta pergue, negando o acusado
o gue a testemunha afirma, ndo ha nada de certo e a
justiga deve ent&o respeitar ¢ direito gque cada um tem
de ser julgade inocents (in Dos delitos e das penas,
capitulc VIITI)}.

a2 frente, em nota, o douto fildsofo demconstra a

entendimento:

"Entre os criminalistas, ao contririo, a confianca que
merece uma testemunha aumenta em proporgidco da
atrocidade do crime. Apoiam-se eles neste axioma de

ferro, ditado pela mais cruel imbecilidade: 1In
atrocissimis leviores conjecturae sufficiunt, et licet
judici Jura transgredi. Traduzamos essa maxima

hedionda, para que a Europa conheca ac menos um dos
revoltantes principios e t3o numerosos aos gquals estd
submetida gquase sem ¢ saber: “Nos delitos mais atrozes,
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parlamentar na residéncia de sua m3e, por 14 reunir todos os requisitos
necesséarios consecucdo dessa atividade (localizacdoc central na

a
capital do Estado, com facil acesso por todos ¢s tipos de transporte).

Assim sendo, © escritdérie de apoio & atividade

parlamentar era uma base de supcrte aocos secretdrios parlamentares dgue

0]

serviam no Estado da Bahia, funcionando, ainda, para a realizacgdo d

3]

reunifes com liderangas politicas, que sempre ocorreram na residénci

O~

da Sra. MARLUCE QUADR(OS VIEIRA LIMA, o gque comprovam, alids, ndc s
0s assessores ja cuvidos (e acima citados), como também as fotos anexas

(doe. 11 ~ fotos).

Ver nissc qualguer irregularidade e atzribuir a isso a
prova absoluta de um suposto “desvio de funcdc” &, com o devido

respeito, enorme ilacao.
Por isso, tals acusagdes sidc frivolas e vazias,
respaldadas nas alegagdes de um UGnice pretenso delator, e, por isso,

devem ser rechagadas de planco por este Conselho.

INEXISTENCIA DE LAVAGEM DE DINHEIRO COM INVESTIMENTOS IMOBILIARIOS

A REFRESENTACAC imputa, também, a acusacdo de lavagem
de dinheiro por trés investimentos realizados no mercado imobiliario,

supostamente de forma dissimulada.

Sem  mesmc adentrar ao mérito da acusacio -
evidentemente infundada, porgue tais investimentos foram declarados
aocs 6rgdos competentes e pagos em cheque!, os fatos a que ela se refere
ocorreram entre 2011 e 2013, e portanto, antes do inicic do atual
mandato parlamentar, conforme a prépria denuncia apresentada pela PGR

{dentGncia, pp. 38/49).
Dai gue, por supostamente terem sido praticadas antes

de inicio do atual mandato parlamentar, as condutas imputadas ndo

configurariam viclagdo dos deveres funcicnais, alnda gue verdadeiras
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fossem, e por este motivo, a acusacdo seguer merece ser conhecida por

este Conselho.

Mas, mesmo gue assim ndo se entenda, todas as operacdes
de Mlavagem” i1mputadas ao REPRESENTADC, como dito, foram pagas

exclusivamente com cheques (doc. 12 - chegues e zrecibos), tanto

emitidos contra conta pessocal do REPRESENTADO guanto por conta de sua
empresa de investimentos, o gue comprova mais uma vez a

desproporcionalidade da acusacio.

Deveras, ¢é sabidc gue, nos crimes de lavagem de
dinheiroc, os valores sé podem ingressar nc sistema bancario apés a
consumac¢io do ato que objetiva dar-lhes aparéncia licita, sob pena de
despertar a atencdo do Poder Puiblice para guantias que, teoricamente,

ndo possuem lastro.

Por isso, a acusacdo falha em explicar como teria havido
lavagem de dinheiro neste caso, guandc os investimentos apontados como
ilicitos foram feitos com valores ja& inseridos no sistema bancarioc e
sujeitos, em razdo do montante envolvido, & comunicagdo automatica ao
Conselho de Controle de Atividades Financeiras ({(COAF), nos termos do
art. 13, ‘I’ da Carta Circular n°® 3.4¢1/09, do Banco Central do Brasil,

P

vigente a época dos fatos:

art. 13. BAs instituicdes de que trata o art. 1° deven
comunicar ao Cecaf, na forma determinada pelc Banco
Central do Brasil:

I ~ as cperagles realizadas ou servigos prestados cujo
valor seja igual ou supericr a R$10.000,00 {dez mil
reals} e que, considerandc as partes envolvidas, os
valores, as formas de realizagdo, os instrumentos
utilizados ou a falta de fundamento econdmico
ou legal, possam configurar a existéncia de indicios
dos crimes previstos na Lei n® 9,613, de 1998;

Perceba-se que, se o0s valores utilizados nestes
investimentos tivessem sido provenientes de atos ilicitos, em duas

oportunidades o COAF teria sido comunicado: uma vez, guando os valores

tivessem side depositados na conta-corrente do REPRESENTADO, uma vez
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gue seriam expressives e teoricamente injustificédveils; e uma segunda

vez, a cada emissdc dos cheques mencionados.

Assim, gue sentido faria tentar “lavar” dinheiro de

origem supostamente ilicita ingressando-o, primeirc, no sistema

bancario, se a finalidade do crime de lavagem de dinheirc & exatamente

permitir esse ingresso?

De mais a mals, qgue tipo de amador pretenderiz fazer
investimentos supostamente simulades uvtilizande uma suposta empresa
fantasma registrada em seu préprio nome {doec. 13 - atos constitutivos),
com a anctacdo de tais operacgdes no balanco patrimonial da empresa e
com tudo declarado acs 6rgdos competentes, como, por exemplo, & Receita
Federal (doc. 14 = declaracdo de IRPF do REPRESENTADO de 2011, 20123 e
2016)7?

Se a suspelta nasceu porque a empresa ndo teria sede
ou funcionarics, basta que se lembre gue ela possul sede, porque, caso
contrario, sequer poderia ser registrada na Junta Comercial e no CNPJ
{conforme exigéncia dos arts. 46, I e 968, IV do Cédigo Civil), e que
a inexisténcia de funcicndrios é irrelevante, uma vez que a abertura

de empresas deste tipoc € uma estratégia extremamente comum e

incontestavelmente licita no meio empresarial, a fim de facilitar a

administrag¢do do patriménioc pessoal.

Considerandc isso, & natural que a empresa, criada para
administrar o ©patrimdénio pessoal do REPRESENTADO e dos seus
investimentos (o que é, repita-se, absolutamente licito), nido dependa
de funcionarios, Jj& que a administragcdo é feita diretamente pelo
préprio sdcio e sua atividade se resume, basicamente, a comprar
imdvelis, acompanhar-1lhes a entrega pelas construtoras e,
eventualmente, vendé-los no momento oportuno, © gue gqualguer cidaddo

pode fazer sem O suporte de guaisguer funcioniarios.
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Dai se extrai gue ndo héd qualguer sentidoc nesta
acusacdo, motivo pelo gqual z REPRESENTACAQ merece ser rechacada também

neste ponto.

INEXISTENCIA DE OCULTACAO DE _VALORES

Melhor sorte nd&o alcanga a acusagdo de que teria havido
lavagem de dinheiro mediante a ocultacdo de 51 milhdes de reails, até

05/09/2017.

Blega-se gue ¢ REPRESENTADC teria participado da
ocultacdo de 51 milhdes de reais em espécie em um apartamento da Rua
Bardo de Loreto, simplesmente porgue: 1) teria supostamente pedido o©
imével ao Sr. SILVIO ANTONIO CABRAL DA SILVEIRA em empréstimo, para
guarda de documentos e pertences de seu pai; 2) foram encontrados um
fragmento digital de JOB BRANDAC, um de seus assessores, e uma fatura

em nome de sua empregada doméstica, junto aos valores apreendidos.

Como “prava” destes dois fatos, a denuncia apresentada
pela PGR funda~se no depoimento de um Unico pretenso delator, na
pericia papiloscdpica realizada gue aponta este delatcor como um dos
gque supostamente manusearam aqueles valcores, e na fatura encontrada

no local, de titularidade da sua empregada doméstica.

Com a devida licenga, ndo héd como se ver nisso gualguer

prova de crime por parte do representado.

Alids, essa também era a opinidc da propria PGR guanto

a instauracdo da agdo penal, a qual, em 21/08/2017, afirmou em parecer

20 Supremo Tribuna Federal, nos autos do INQ 4366, gue:

Ni3o basta a simples mencdo ac nome de parlamentar
federal em depoimentos prestados por testemunha
{SILVIC ANTONIC CABRAL DA SILVEIRA, proprietédrio do
apartamento) . No caso dos autos, o testemunho de SILVIO
sequer abrangeu a ligagldo de LUCIO ao dinheiro

apreendido, conclusio gue se estende A apreensic de
fatura de banco da empregada dsle.
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semelhancas? Praticas locals variam, e ndo h& nenhum
padrdo ou minimo estabelecidos. Outros rejeitam este
método de “contagem de pontos” para uma abordagem mais
holistica. De qualguer modo, ndéo h& nenhum método
aceito coletivamente para determinar, chietivamente, a
ocorréncia de identidade entre duas digitais. Embora
experts em paplloscopia afirmem gue um profissional
qualificado conseguird, infalivelmente, determinar
quando duas digitais sdoc idénticas, na verdade, ndc ha
nenhum protocolo padrido gue garanta gue dois peritos
diferentes alcancario a mesma conclusdo.

Dai a necessidade de gue o material fosse devidamente
acondicionado e preservado para, inclusive, permitir a realizacgéo de
pericia independente, imparcial e sob ¢ crivo do contraditdrio, o gue
claramente ndo occorreu.

Alids, aqui & de bom alvitre ressaltar gue, apesar de
intmeros pedidos de acesso ao material que serviu de base a pericia
papiloscdpica, até o momente ele mndo fol disponibilizado ao

REFPRESENTADO.

Por outro lado, a apreensdc dos valores ocorreu
exclusivamente com base em denlncia anbnime e sem gqualguer diligéncia
antericr ou posterior para confirma-la ou dar-ihe respaldo. C
denunciante, apesar de inUmeros pedidos da defesa judicial deste
REPRESENTADO, ainda ndc foi identificado, nem as circunstdncias ou o
teor exato de sua comunicagio, colocando sob grave suspeita a atuacic

policial.

Por isso, as supostas “provas” do suposto envelvimento
do REPRESENTADO ccm agueles valores apreendidos s8c fragéls e foram
ainda mais fragilizadas pela atuagdo irresponsédvel da Policia Federal
com o material coletado, comprometends severamente a confiabilidade

do laudo gue fora produzido pela policia especializada.
Assim, ndo hd que se falar em ocultagdo de valores por

parte do REPRESENTADO, inexistindo gualguer prova idénea de sen

envolvimento nos fatos. Com efeito, ndoc hd prova suficiente gue ligue
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¢ REPRESENTADC ao dinheiro apreendide, sendo certo gue ¢ REPRESENTADO
ndec pode ser responsabilizade e, se for o caseo, condenade, por atos

prraticades por terceirocs.

INEXISTENCIA DE ASSOCIACAC CRIMINOSA

Por fim, também a acusagidc de gue 0 REPRESENTADO teria
envolvimento em associacdo criminosa lastreia~gse Unica e

exclusivamente, nesta REPRESENTACAQO, no depoimento de JOB BRANDAO.

Bgui, como foi dito alhures, trata-se de pura ficgdo
narrada por pretenso delator a fim de salvaguardar-se da prisdo que
havia sido decretada em seu desfavor, e ndoc encontra respaldo em

ualquer outra prova cu elemento dos autos. De fato, toda a narrativa
desta REPRESENTACAO para apontar a suposta existéncia de associacdo

criminosa parte, Unica e exclusivamente, do depoimentc de JOB BRANDAO.

Apenas ele afirma ter visto ¢s supcstos valores
ocultados na residéncia da mde do REPRESENTADO, a ilicitude daqueles
valeres e a suposta comunhdo de esforgos de GEDDEL, MARLUCE e do

REPRESENTADO para a ocultacloc daqueles valores.

Entretanto, suas afirmacles foram categoricamente

desmentidas pcr todos os demais assessores ouvidos:

DEPCIMENTO DE MILENE PENA MIRANDA SANTANA: “QUE nunca
contou ou viu ser contado volume em espécie nos locais

de trabalho acima citades; {...) QUE ele {JOB) nunca
comentou com a declarante sobre contagem de
valores; (...) QUE ndc wviu anteriormente as malas e

caixas nas quais foram encontrados os R$ 51.000.000,00
apreendidos neo apartamento em questéo, as guals scomente
viu pelo que fol weiculado na midia”.

DEPOIMENTO DE ROBERTO SUZARTE DOS SANTOS: “QUE nao
auxiliou ne transporte dos volumes gue foram
encontrados naquele local, sendo gue somente os viu
pelo gue fol veiculado na midia; QUE nunca viu aquelas
malas e caixas antes; {...}".

18



Portanto, tanmbénm aqui, a acusacéo baseia~se
exclusivamente na alega¢do de um pretenso delatcr, sem respaldoc em
qualguer outra prova e desmentida por outrcs gue ndc teriam nem ©

motivo, nem o interesse de ludibriar a Justica.

PEDIDOS

Diante de tudo gquantc exposto, percebe-se gue esta
REPRESENTACAO, seguindo o acodamento praticado pelo Ministérioc Pablico
Federal, calca—-se exclusivamente no depoimento de um tnico cidadio,
ele préoprio suspeito da pratica de crimes, e que, ao gque tudo indica,

estd a negociar seu perddc com o Ministério Piblico Federal.

Por tals motivos, esta Comissdo de Etica deve agir com
a prudéncia, cautela e comedimento que se exige para essas situagdes,
determinando a rejeigdoc integral desta REPRESENTACAO por absoluta

falta de justa causa para o s28u processamento.

Requer-se, ainda, para demonstrar a verdade dos fatos,

a juntada dos decumentos anexos e a produg¢do das seguintes provas:

1. Oitiva das seguintes testemunhas, a fim de demonstrar

a inocorréncia de atos antecedentes de corrup¢io:

- THIAGO MNASCIMENTO CASTRO SILVA, funcionaric gue

acompanhou a ramitagdo da MP 613, podendo ser

encontrade na (-G GH-GEEED GED G

- WALTER PINBEIRO, senador licenciado, podendo ser

encontrado na (D Ge D G G
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- VARDERLEI SIRAQUE, ex-deputade e ex-membro da

Frente Parlamentar da Indastria Petrogquimica,

podendo ser encontrado na (-GN CEENEED G

|

- BRNALDO JARDIM, deputado autor da emenda n® 22 a

MP 613, podendo ser encontrado na (EEEGNGNGD

-~ MARCO MACHADO MELO, Coordenador da Ccordenagdo das

Comissdes Mistas, podendo ser encontrade na G

‘!

. 0Oitiva das seguintes testemunhas, para provar a
inocorréncia de lavagem de dinheiro, peculato e

desvio de funcdo de assessores parlamentares:

- MANOEIL CORREIA DOS SANTOS NETO, lideranca politica
recebida pelo REPRESENTADC emn sua residéncia em
varias ocasides, podendo ser encontrado .na (NG

~ ALCEU BARROS DE ARBUJO, ex-prefeito recebido pelo

REPRESENTADO em sua residéncia em varias ocasides,

podendo ser encontrade na (DG-GB

- ANTONIO ALMIR SANTANA MELO, ex-prefeito recebido

pelo REFRESENTADC em sua residéncia em véarias

ocasides, podendo ser encontrado na---
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-~ FERNANDO GOMES VITA, vice-prefeito de Itabuna,
recebido pelo REPRESENTADO em sua residéncia em

vidrias ocasides, podendo ser encontrado na (B

- LEANDRO SOBOYA LAUDANO SANTOS, lideranga politica
recebido pelo REPRESENTADO em sua residéncia em

varias ocasibes, podendo ser encontrado na (D

’5

-~ RAIMUNDO SOUZA COSTA, ex-prefeito de Mundo Novo,
recebido pelo REPRESENTADO em sua residéncia em

vidrias ocasides, podendo ser encontrado na (-

- JOSE CARLOS ESMERALDO FERNANDES, funciondrio de
gabinete do REPRESENTADO, podendo ser encontrado
gabinete deste REPRESENTADO.

- JOSE RONALDO SANTANA DE AIMEIDA, funcionario da
Cémara dos Deputados que trabalha como motorista do
REPRESENTADO, podendo ser encontrado no gabinete
deste REPRESENTADO.

. Degravagdo das sessdes da Comissdo Mista que analisou
a MP 613, a fim de demonstrar a inocorréncia de
qualquer acdo indevida do REPRESENTADO naquele caso
e, portanto, a inocorréncia de recebimento de valores
para atuar favoravelmente & Odebretch naquela

Comisséao.
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4, Envio de oficio & Superintendéncia Regional da
Policia Federal na Bahia para que fornega o material
utilizado para elaboragdo da pericia papiloscépica

n® 147/2017 - GID/DREX/SR/PF/BA.

4.1.Posteriormente, realizacéo de pericia
papiloscépica no material encaminhado, a fim de
confirmar ou rejeitar a conclusdo alcangada pela
autoridade policial, agora sob o <crivo do
contraditério, e provar a inexisténcia de qualquer
relacdo entre o REPRESENTADO e o dinheiro

encontrado.

5. Realizag¢do de pericia nas contas bancarias de JOB
BRANDAO, envolvendo o periodo de 2011 a 2017, a fim
de demonstrar a inocorréncia de apropriacgdo de

saladrio por parte deste representado.

6. Quebra do sigilo telefdnico do NIP da
Superintendéncia da Policia Federal da Bahia,
relativamente ao dia 14 de julho de 2017, a fim de
verificar gquais numeros ligaram para o referido
telefone, e assim identificar a cadeia de custddia

da prova e o teor exato da denlncia.

Destaca-se a relevadncia da produgdo de todas essas
provas, a fim de que o REPRESENTADO possa demonstrar que as acusacdes
impostas ndo passam de ilag¢do por parte do Ministério Publico,
indevidamente avalizadas pelo PSOL e REDE. Além disso, € importante
que se diga também gque nenhuma dessas provas fol produzida nos autos
das investigac¢des criminais em curso, sendo certo que o acgodamento na

condugdo deste processo disciplinar pode repercutir negativamente
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Junto & insténcia criminal, em evidente ofensa ao devido processo

e aos principios do contraditdério e da ampla defesa.

26 de MAIO de 2018.
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Doc. 1 - Procuragao
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OUTORGANTE :

QUTORGADOS :

PODERES :

Renato Oliveira Ramos Advogados Associados S/8

PROCURACAO

LUCIC QUADROS VIEIRA LIMA, brasileiro, casado,
engenheiro agrénomo, G ssc/BL, CPF
G EE - n: (-0 e

RENATO OLIVEIRA RAMOS, brasileirc, casadc,
advogado, inscrito na OAB-DF 20.562, e THIAGO
MACHADO DE CARVALHO, brasileiro, separado
judicialmente, advogado, inscrito na  OABR-DF
26.973, ambos com escritdrio profissional SHIS QL
14 CONJ. 02 CASA 02, LAGO SUL, Brasilia, Distrito
Federal, CEP: 71.640-015, e-mail
advocacial@ramos.net.

pela presente ficam os outorgadcs investidos em
todos os poderes da cléusula ad judicia, podendo,
para tanto, ter acesso a documentos, inguéritos
policiais ou judicials, processos administrativos
ou Jjudiciais, além de poderes especificos para
transigir, celebrar acordos, . desistir,
substabelecer e todos os demais necessarios para
a defesa dos interesses da outorgante em Jjuizo e
fora dele, especialmente para atuar em processo
de cassagio de mandato que tramita no Conselho de
Etica da Camara dos Deputados e em todas as agdes
e incidentes gue dele decorram.

Brasilia, 22 de FEVEREIRO de 2017.

/,,fw”’ N P
E— P

LOCIO QUADROS VIEIRA LIMA
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Doc. 2 — Pedido de prorrogacgao
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08/05/2018 18:33 £027328

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
ProcURADORA-ERAL DA REPUBLICA

N® 637/LYV2018-REFD
Sistera Unico 14235082018

INQUERITO n® 4437

AUTOR; Ministério Piblico Federal

INVEST.: Renan Calheiros, Romera Jucd, Eunicio de Oliveira, Rodrigo Maia e Liclo Vieira Lima
RELATOR: Ministro Edson Fachin

Excelentissimo Senhor Ministro Edson Fachin,

A Procurapors-Geral pa RerUpuica, no uso de suas atribuigbes constitucio-

nais, vem manifestar-se nos seguintes termos.

I

Trata-se de inquérito instaurado com base nos depoimentos prestados pelos
colaboradores ALEXANDRINO DE SALLES RAMOS DE ALENCAR (termo de de-
poimento 21.2), CARLOS JOSE FADIGAS DE SOUZA (termio de depoimento 06),
CLAUDIO MELO FILHO (termos de depoimento 05, 06, 37 e 38), EMILIO ALVES
ODEBRECHT (termo de depoimento 10), JOSE DE CARVALHO FILHO (termos de
depoimento 18, 23 e 24) e MARCELO BAHIA ODEBRECHT (termos de depoimento
6, 17, 21 e 32), que narraram pagamento de vantagens indevidas para elaboracéo, apro-

vagdo e promulgacio das Medidas Provisérias 470, 472 ¢ 613,

Em breve sintese, apura-se se, apos os executivos da Odebrecht negociaram
no dmbito do Poder Executivo a elaboragfio das Medidas Provisorias, e se entregaram

vantagens indevidas aos parlamentares RENAN CALHEIROS, ROMERO JUCA, EUNI-

Gabincte da Procuradora-Geral da Repiblica
Brasilia / DF
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

CIO DE OLIVEIRA, RODRIGO MAIA E LUCIO VIEIRA LIMA, a fim de garantir a sua

aprovagéo.

A autoridade policial elencou (fls. 644-647) diligénecias que id foram realiza-
das neste inquérito ¢ pediu a prorrogacio de prazo de investigag8o, por estar pendente a
oitiva de CARLOS PARENTE e pericia técnica nos sistemas de comunicagdo e contabi-

lidade paralela da Odebrecht {Drousys e MyWebDay).

Prorrogado o prazo pelo ministro-relator {(fls.671), observa-se que a autori-
dade policial nfo efetivon a oitiva de CARLOS PARENTE, determinando que os autos
fossem conclusos somente apds a andlise da representacio feita pela Policia Federal
(Oficio n°0202/2018 - PF/MISP, de 19 de fevereiro de 2018) na gnal solicitava amplo
acesso aos sistemas de comunicagBio (“DROUSYS”) e contabilidade paralela

(*MYWEBDAYB"} do grupo ODEBRECHT.

I

Considerando o esgotamento do prazo que lhe foi deferido (fls. 677), a auto-
ridade policial torna a requerer prorrogagfio, sem que gualquer diligéneia tivesse sido

efetuada no periodo anterior,

Nio obstante, destaca-se que, recentemente, foi deferido nos autos da PET
7491 a representagfio formulada no Oficio n°0202/2018 — PF/MISP. Tal medida possi-
bilitard produgfio de informagbes policiais e relatdrios sobre os fatos investigados, po-

dendo-se agregar novos elementos ao apuratério.

Assim, a Procuradora-Geral da Repiiblica requer a prorrogagdo do prazo

para a conclusdo do inquérito epigrafado, por mais 60 (sessenta} dias, nos termos do
art. 230, §1°, parte {inal, do Regimento Interno do STF, considerada a existéncia de dili-
géncias pendentes e necessdrias ac deslinde das investigacdes, sem prejuizos de cutras

reputadas Gteis.

Brasilia, 7 de maio de 2018

wds mm£ fgmﬁw
Eﬁﬁze%ias erreira Do{lg\e

Procuradora-Geral da Reptiblica

INQUERITO n° 4437

[

28




Doc. 3 — Depoimento de CARLOS FADIGAS
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MdJ - POLICIA FEDERAL
DIRETORIA DE INVESTIGACAO E COMBATE AD CRIME ORGANIZADO
GRUPO DE INQUERITOS DO STF - GINQ/STF/DICOR

TERMO DE DEPOIMENTO
gue presta CARLOS JOSE FADIGAS DE SOUZA FILHO:

Ao 27 dials) do més de junho de 2017, neste Edificio-Sede da Policia Federal, em
Brasilia, onde se encontrava ALEX BERSAN DE REZENDE, Delegado(a) de Policia
Federal, 1® Classe, Matr. 15887, loladow efou em exercicio nop Diretoria de
investigagao e Combate ac Crime Organizadoe - DICOR, compareceu CARLOS JOSE
FADIGAS DE S0OUZA FILHQO, sexo masculing, nacionalidads brasilero {usar cod 1)
casado(@l. fithofa) de Carlos Jose Fadigas de Souza e Cibele Franco Fadigas de
Souza, nascido{a) aoss 03/01/1870. natural de Salvador/BA, nstiu¢ao ensing superior

cu seguencial tecnolgico, profissdo Administradoria) de Empresas. !
identidade n® residente na{o)
Sao Paulo/SP. celular

fone (D '€ ¢ declarante serd ouvido na condicac de colaborader da
Justica. devendo responder as perguntas formuladas, apresentar oS esclarecimenios
nacessarios e fomecsr eventuals documentos gue estejam em sua posse € anda ndo
tenham sido apresentados; QUE o declarante, na condicda de colaborador esia sujsito
a0 compromisso legal de dizer a verdade e renuncia ao direito ao siiéncio {art. 5°. §14.
da Lel n® 12.850/13), devidamente acompanhado por sua advogada; QUE o declaranie
fica clentificado que durante a investigagao criminal sera gpurada a efstividade da sua
colaboracao, a partir da andfise das provas apresentadas, dos dados fornecidos por
outrgs colaboradores ¢ dos elementos de prova ja oblidos. cu ainda, por obter. Aos
costumes disse nada. Inquiridoga respeito dos fatos em apuragao, RESPONDEU:
QUE, entrg 0 ano de 2008 & dezembro de 2013 exerceu suas fungdes profissionais na
BRASKEM no 24° andar do Edificic Eldorado Businnes Tower, localizado na rua
Hungria, n® 4777, Sa0 Paulo/SP, e paniir de janeiro de 2014 no 22° andar do Edificio
Odebracht, localizado na ruz Lemoes Montsiro, n® 120 QUE . neste periodo utilizava o
teisfone celular (D < © teietone fixo (MM =penas apatic de
2014; QUE, entrs 2009 e marco de 2014 residia na Rua Dr. Alberio Lira, n® 324, casg
01, Jardim Panorama, S&o Paulo/SP; QUE, confirma o te0or dos termos de colaboracao
n® (1 e 06 ; QUE, esclarece que a BRASKEM possul unidades fabris nos estados de
Alagoas, Bahia, Ric de Janelro, Sac Paulo e Rio Grande do Sul: QUE, em cada Estado
a empresa possul um Gerente de Relagdes Institucionals, sendo este o responsavel
por identificar potenciais candidatos que receberam doagbes esleitorais da empresa,
que por Sua vez encaminhavam para a Dirsloria de Rl e vice presidente de Rl da
BRASKEM, gue levavam ao presidente para que fossem realizadas as definicdes do
que e para guem seria doads; QUE, especificamente acs candidatos a Presidéncia da
Repdblica, apds sua chegada a prasidéncia da BRASKEM, em dezembro de 2010, ou
seja, relativo ao pleitc de 2014, a politica de doagao da empresa teria sitio definida
peio presidente do Conselho de Administragdo da BRASKEM, s presidents da holding

HE N2 D093/2G17-1
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ODEBRECHT. MARCELC ODERRECHT; QUE, maiores detathes acerca da politica de
doagdc da BRASKEM se encontram no anexo temalics 10, ora apresentado a Policia
Fedsral para juntada acs autns: QUE, a atuagdo da BBASKEM e do grupo
ODEBRECHT para levar ou fomentar no Congresso Nacional ou no Exscutive a
discussao de temas do interesse da empresa se davam em trés frentes diferentes, no
caso do colaborador sle atuava junto as entidades de classe do selor quimico como
ABIQUIM, e junto as federagbes regionais da industria, onde a BRASKEM possuia
unidade fabril, como FIESP: QUE, junto ao Congresso Nacional os principais temas de
interesse da BRASKEM eram captaneados por CLAUDIO MELO FILHO, Vice
Presidente de Relaghes instilucionais da holding ODEBRECHT. que tTambém atuava
defendendo os interesses de outras empresas do grupo; QUE. no Executivo nacional,
MARCELO ODEBRECHT iinha o protagonismo dessa discussdg, com & interlocucao
direta com a Presidente da Hepublica, o Minisiro da Fazenda, e culros relevantes
Ministros do Governg Federal; QUE, no locante a discussdo e aprovacdo da MP
613/2013, cujo tema impactava diretamente na drea de awagio da BRASKEM os
emails disposios entre 0s anexes 8.1, 6.2, 6.3 & 6.4, apresentados no acordo de
colaboracae Hustram muito bem como se deu ¢ processo final de discussdo dessa MP
no Congresso Naclonal € 0% custos necessarios para que nao houvesse obstrugdo a
sua aprovagao; QUE, o colaborador ndo atuava politicamente. excelo via entidades de
classe, para qug as demandas da BRASKEM fossem atendidos peio Legisiativo & pelo
Executive, corf® demdnstrd™ email disposto as fis. 45 do apenso 1, guando
MARCELO CDEBRECHT orenta o ocolaborador, a “despriorizar as agendas
puiitico-esiraiégicas”, orientando-o a se concentrar nas relagdes do selor (ABIGUIM...)
e clientes; QUE, apresenta outra série de emails entre 0s quais alguns que esclarecem
as relagtes de proximidade de CLAUDIO MELO FILHO com o Senador ROMERO
JUCA e outros lideres no Senado, bem como com o ex Deputado Federal EDUARDG
CUNHA, cuje codinome era carangueijo {CARANG): QUE, esclarece ¢ teor da troca de
emails realizadas no dia 28/08/2013, guando a Medida Pravistria 613/13 foi aprovada.
notadamente quande MARGCELC ODEBRECHT qusstiona 8 CLAUDIO MELD FILHO
‘a festa nas 2 casas custou alge 2 CF {Carlos Fadigas-BRASKEM) e ou LDM (Luiz de
Mendonga-Presidente da Odebrecht Agroindustrial)?®, e CLAUDIO MELO responde
que “sim”. quando a BRASKEM teria disponibilizade RS 6.000.000.00 para atender 0s
pleitos dos parlamentares que atuaram durante a aprovagao da MP; QUE, esclarece
gque os RS £.000.000,00 que foram disponibilizados pela BRASKEM para pagamenio
como contrapartida pela aprovagio da Medida Provisdria 813/13 foram sacados do
saldo que a BRASKEM tinha junto ao Setor de Operagdes Estruturadas do grupo:
QUE, este saldo era alimentado pelo pagamento de comissdes ficticias, via off shores,
que por sua vez remetiam 0s valores para contas administradas pelo SOE no exierior;
QUE. nd0 obstante o valor declarado no sistema DROUSYS para pagamento de
parlamentares pela aprovacéo desia MP tofalizar R$ 6.450.000,00, o colaborador nao
saberia declinar de onde advém os R$ 450.000,00 restantes; QUE, o SOE através de
HILBERTO SILVA. era quem operacionalizava a distribuicio dos valores para cada um
dos parlamentares envolvidos na aprovacio da MP, acreditando que o HILBERTO
SILVA ou CLAUDIO MELO FILHO poderiam esclarecer qual teria side o centro de
custo utifizado para compiementar o valor de RS 8.450.000.00. Nada mais disse e
nem ihe fol perguntado. Encenrado o presente que. lido e achado conforme. assinam
com Oa Depoente, na presenga de seu(sua. s} advogadola, s) ANA FERNANDA
AYRES DELLOSSO. inscrito na OAB/SP sob n® 201728, com esciitério na Rua Bela
Cintra, 756, Conj. 12, bairro Consolagao, S0 Paulo/SP. comercial{11) 26793500,

RE NY 0083/2077-1 A
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SERVIGO PUBLICO FEDERAL
MJC - POLICIA FEDERAL - SEDE

TERMO DE REINQUIRICAO BE
CARLOS JOSE FADIGAS DE SOUZA FILHO:

Ao, 28 diafs) do més de junho de 2017, nesta POLICIA FEDERAL, em Brasilia/DF,
onde se encontrava ALEX BERSAN DE REZENDE, Delegado de Policia Federal,
compareceu CARLOS JOSE FADIGAS DE SQUZA FILHO, @ qualificadow: as folhas
ne., QUE o declarante sera ouvido na condigio de colaborador da Justiga, devendo
responder as perguntas formuladas, apresentar os esclarecimentos necessarios e
fornecer eventuais documentos que estejam em sua posse e ainda ndo tenham sido
apresentados; QUE o declarante. na condigdo de colaborador esid sujeito ao
compromisso legal de dizer 2 verdade e renuncia ao direlto ao siléncio (art. 89 §14. da
Lei n® 12.850{13), devidamente acompanhado por sua advogada, QUE o declaranie
fica cientificado que durante a investigagdo criminal serd apurada a efetividade da sua
coiaboracdo, a partir da analise das provas apresentadas. dos dados fornecides por
cutros colaboradores e dos elementos de prova {3 obtidos, ou ainda. por obter Aos
costumes disse nada. Compromissadogna forma da Lei e reinquirido.s pela autoridade
a respeito dos fatos, RESPONDEWU: QUE, sd scube da existéncia de zodinomes
atribuidos aos parlamentares, e dos préprios codinomes. durante O processo ¢»
colaboragho, vistc que., como i@ disse anteriprmente. ndo teria parlicipado da
operacionalizacdo dos pagamentos gue oram realizados como coptrapartida pela
framitagBo e aprovagdo da MP 813/2013; QUE. fo: encontrada no sistema DROUSYS
uma planitha de conversio, que relacionava o nome de pariamentares aos apelidos
gue eram atriuldos pelas pessoas gque participavam da operacionalizagio dos
pagamentos, QUE, questionado acerca da exsténeia de registro nc sistema
DOROUSYS sobre o pagamento de R3$ 1.100.006 {0 para EUNICIO OLIVEIRA em
27107172014, visto que no anexo 8.5 de sua colaboracdn premiada disposto as fls. 53/56
do apensc 1 cita gpenas a parcela de R$ 1.702.000,00 do montanie de RS
2.100.000.00 destinado ao Ssnador, ¢ colaborador. ndo obstante ndc ter pariicipado
do processo de pagamento dessa parcela, solicitou o prazo de uma semana para
buscar oulras possiveis planithas que indiquem a materalizacio desle pagamenio;
QUE. n8o obstante ndo ter atuado diretamente com os parlamentargs durante a
tramitacio dessa Medida Provisdria, em virtude daquilo que ouvia de CLAUDIOC MELD
FILHO e MARCELO ODEBRECHT, acredita que o valor que teria sido destinado a
ROMERO JUGA e a RENAN CALHEIRGS, deve-se a lideranca que ambos senadores
exarciam, respactivaments. como lider do Govermno no Senado e come Presidente do
Senado. podendo pautar, ou ndo pe . r o tema. pautar como ultimo item da agenda do
dia de forma que ndo exista quorun:, ndo mobilizar 2 bancads para comparecimenio «
aprovacde, entre outras alternativas; Q-3 ndo sabe indicar ¢ motive de LUCIO
VIEIRA LIMA ser indicado no sistema DROUSYS como recebedor de RS 1.500.000,00
como contrapariida pela framitacBo e aprovacdo da MP, QUE, acredita que os valores
recebidos por EUNICIO OLIVEIRA como contrapartida pela aprovagao da MP 813/13
sejam em vitude da obstrucdo que ele-teria realizado 3 tamitago da MP no

RE N §0832017-1 L
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Congresso, e posteriormente desistindo dessa mesma obstru¢ao para que = MP fosse
aprovada, conforme demonstram o0s emails do dia 28/08/2013 entre MARCELO
ODEBRECHT e CLAUDIO MELO FiLHG. em que o colaborador e LUIZ MENDONC. ',
{ODEBRECHT AGROINDUSTRIAL) foram -:opiados, dispostos as fls. 51/52 do apenso
1. QUE, nao sabe o motivo de haver a incicagao do pagamento de R$ 100.000.00 no
sistema DROUSYS para RODRIGO MAIA pela aprovagado da MP 613/2013; QUE, nao
sabe indicar se houve doagdo do grupo ODEBRECHT para a campanha de LUCIO
VIEIRA LIMA na eleicio de 2014; QUE, questionado acerca da origem dos emails que
instruem a presente investigagdo, o colaborador respondeu que sao emails resgatados
do servidor da BRASKEM, que teriam sido preservados por sua determinagdo; QUE, o
servidor utilizado pela BRASKEM para arquivo de seus emails era terceirizado, néo
sabendo indicar se nas demais empresas do grupe ODEBRECHT estes dados também
eram arquivados em servidores externos; QUE, questionadc se outras empresas do
grupo também teriam preservado emails e os apresentado perante o Ministério Pablico
Federal durante o processo de colaboragao, ndo soube responder. Nada mais disse &
nem ihe foi perguntado. Encerrado o presente que. lido & achado conforme, assinam
com oydepoente, com ofa) Advogado(a) , na presenga-de seu(sua s} advogado(a. s}
ANA FERNANDA AYRES DELLOSSO, inscrito na QAB/SP sob n® 281728 e o, Carlos
Alberto Moita Araujo, Escrivao de Policia Federal. -

AUTORIDADE
REINQUIRIDOw, :
ADVOGADA : AR 7
ANK FERNANDA AYRES DELLOSSO
ESCRIVAOR ‘oo e -

T R R T L TP e P R T

RE N° 0093/2017-1 fis 2¢2

34




Doc. 4 - relagido de emendas a MP 613
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Doc. 5 — noticias da época
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cAMARA NOTICIAS

ndistria e Corndydo

Camara aprova MP gue da
incentivo a produtores de etanol e
a indGstria quimica

Texin aprovade ambdn autoriza & Hberagdn de RS 2 bilkdes pare oy municipiey) 2
protraga sié 2024 os beneficios fiseals cuncedidos & Zons Franca de Manaus.

s Lamara dos Deped

O Plenario aprovou nesta terca-feira 27} a
Medida Proviséria 613/13, que Lom-d g
inceritivos tributarios zos produiﬁcres de etanol e

como bage 0 parecer da comissdo mista,
slaborado pelo senador Waiter Pinheiro [PT-BA),
gue inciuiu o repasse de recursos 20s municpios.

Plendrio aprovou medida de
desoneracds que objetia
estimuiar o mercagdo intarna.

AMP serd encaminbada para voiagac no Senado
e perderd a validade se ndo for vorada até o dia 4 de setembro,

Estimuio ao mercado interno

4 estimativa total de rendncia em tributos para o3 setores beneficlados € de RS
9,54 bith8es de 2013 a 2015. Segundo o governo, s redugdes sdo necessarias
para estimular o mercado interns,

No caso do etanol, as empresas importadoras ou produtoras de dlcool, inclusive
para uso como combustivel, terdo direfto s crédito presumida caloulado sobre o
volume mensal de venda no mercado interne.

T credito, valido para os tributadaos no regime ndo curnulative, poderd ser
calculado para vendas ocorridas até 31 de dezembro de 2016, Entre o dia de
_ publicagdo da MP {8/5/2013) 2 31 de agosto de 2013, us valores serfo de RS
8,57 por metyo cibico de alcoot comercizlizado em relacdo ac PiS/Pasep. A
Cofins gerara R$ 39,43 por melro ribico de lcool,

A partir de 1° de seterribro de 2013, o arédito serd de R$ 21,42 nor metro ctbico
fuanto ao PIS/Pasep e de R$ 98,57 em relagdo & Cofins.

Dinheiro para municipios
O texto aprovads pelos deputados autoriza uma ajuda prometida pela
presidente Dilma Rousseff aos municipios no valor de R$ 3 bithdas,

0 pedido de ajuda foi feito pelos prefeites em recente marcha a Brasilia, Eles
argumentam cue a queda na arrecadacdo federal e a consequents diminuicdo
dos repasses ao Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) tém inviabilizado a
administraco de rmuitas cidades,

A primeira parcela da sjuda deverd sar eniregus em 15 de setembro de 2013, A
segunda parcela serd paga até 15 de abril de 2014,

fncentivos fiseais Gystove Lim » (aminra dos Deputados
O texto também prorroga, de 2074 para 2024, os
beneficius fiscals concedidos & Zona Franca de

hitp/Avww2 camaradeg.bricamaranclicias/roticiasINDUSTRIA-E-COMERCIOME0445-C AMAR A-APROVA-MP-QUE-DA-INCENTIVO-A-PRODUTC. ..
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Manaus. Eraretanio, eutros heneflcios para
projetos ligados ac deserwolviments regional, no

2, WMo orazoe

ambite da Sudam e da
diminuido,

esses autros beneficios, de reducio
“dez anos

& 3% o

Lie-% mibre de 2@? B, Agova, o beneficia davera ser

sxtinto a partir d

Regime especial

Opdonatmente, os produtores de dlcood poderdn aptar por um regime especial
naG qual tambem o PIS/Paser & o Cofirs poderdo ser apurados com base en
aliguotas por metro cibloo produzido.

L qianto o crédito presumide serdo
:a§c JE JO\ com os valores de B 21,45 por metro chbico {PiS/Pasep e de ®%
98,57 {Cofins). A opgén serd ir

sirativel

Saldos de créditos apurados com base nas regras anteriorss & MP podets
compensados Loni ¢ eb;t G O r‘:g’)rzws Lnto b Receita Federal ou ressarcidos em

dinhairo.

Outros créditos
O Plendrio aprovou alrda emenda do deputadn Arnaido jardim (PPS-SP) que
garante aos produtares de etanol 0 usn
Cofins para compensar oulres il L‘{f

permitido para 05

CONTINUA:
= MP diminui aliquotas para produtos da indGstria quimica

= Deputados ressaitam gue desoneracdo do etanol aumenta
competitividade

{MTEGRA DA PROPOSTA:

= MPV-613/2013

Repartagem - Equarde Piovasan
Fdigdo -~ Pierre Triboli

ra Moticias'

Aveprodugde das notitias & ai

hitp:/www2 camara.leg bricamarancticias/noticias/INDU STRIA-E-COMERCIO/450445-CAMAR A-APR OVA-MP-QUE-DA-INCENTIVO-A-PRODUTO... 22
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1212018 Senado Federsl - Jornal do Senado - impresséo
O objetivo das novas regras, diz Pinheiro, ¢ aumentar a competicio no setor e ampliar a
mfraestrutura logistica do pals, “para colocar um fim nas longas filas que existerm nos portos
maritimos™,

Outro item inserido na MP 613 foi o auxiiio de RS 3 bilhdes aocs municipios — que havia sido
anunciade por Dilma em julho, duranie a Marcha dos Prefeitos. Segundo Pinhetro, a ajuda serd

paga em duas parcelas: a primeira até 15 de setembro e a segunda até 15 de abril. Os repasses serfio
uiilizados no custeto de servigos publicos.

O deputado Onyx Lorenzoni (DEM-RS) criticou a inclusdo de “temas estranhos” ao objetivo
original da MP e afirmou que vai levantar a questo durante a votacio na Camara.

— Isso & um verdadeiro jabuti — protestou.

Lembrando que o prazo se encerra em 4 de setembro, o senador Romero Jucd (PMDB-RR) disse
que a Cémara precisa aprovar a MP nesta semana para que possa ser votada na semana que vem
peio Senado.

Jornal do Senado

~{Reprodugio antorizada mediante citagdo do Jornal do Senado)

S

ity iwww T2 senado leg brijornatiedicoesi201 JOgfavmp-que-baraleiz-etandl-passa-em-comissac-g-precisa-ser-votmia-ate-dia-4imprinie_matesia_jornal 272
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Doc. 6 — extrato de tramitagdo da MP 613
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ATA DA 1. REUNIAC DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E
EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 613, DE 2013,
PUBLICADA EM B DE MAIOC DE 2013, QUE “INSTITUI CREDITO PRESUMIDO DA
CONTRIBUIGAC PARA O F’ISJPASEP E DA COFINS NA VENDA DE ALCOOL,
INCLUSIVE PARA FINS CARBURANTES; ALTERA A LE! N° 10.885, DE 30 DE
ABRIL DE 2004, E A LEl N° 11.186, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2005, PARA
DISPOR SOBRE INCIDENCIA DAS REFERIDAS CONTRIBUIGOES NA
IMPORTAGAO E SOBRE A RECEITA DECORRENTE DA VENDA NO MERCADO
INTERNO DE INSUMOS DA INDUSTRIA QU!MICA NACIONAL QUE ESPECIFICA,
E DA QUTRAS PROVIDENCIAS”, DA 3? SESSAC LEGISLATIVA QRDlNARlA DA
543 LEGISLATURA, REALIZADA NO DIA 5 DE JUNHC DE 2013, AS 14 HORAS,
NO PLENARIO N° 09, DA ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, DO SENADO
FEDERAL.

As qualorze horas e cinquenta e quatro minutos do dia cinco de junho de dois mit e
treze, no Plenaric numero nove da Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia
eventual do Senhor Senador José Pimentel, reline-se a Comissao Mista da Medida
Provisdria n® 613, de 2013, com a presenga dos Senadores Francisco Dornelles,
Sérgio Petecdo, Ana Rita, Eduardo Amorim, Lidice da Mata, Inadcio Arruda e
Armando Monteiro; e des Deputados Qdair Cunha, Vanderlei Siragque, Lucic Vieira
Lima, Arthur Oliveira Maia, Roberic Santiago, Jalio Cesar, Antonic Imbassahy,
Gonzaga Patriota, Arnaldo Jardim, José Augusto Maia, Francisco Chagas, Edinho
Araljo, Diego Andrade, Raimunde Gomes de Matos e Alex Canziani, Registra-se a
presenca de parlamentares ndo membros da Comissao, os Deputados Mendonga
Filhe e Weliton Prado. Deixam de comparecer os demais membros. Havendo
ntimergc regimental, a Presidéncia declara aberta a presente Reunido e a suspende
as quatorze horas e cinguenta e cinco minutos. As nove horas e qualro minutos do
dia seis de junho de dois mil e treze, no Plenédrio nimero nove da Ala Senador
Alexandre Costa, a Reunido € reaberia. O Presidente eventual, Senador José
Pimentel, comunica a existéncia de acordo das liderangas das duas Casas pelo qual
sdo indicados os nomes do Deputado Lucic Vieira Lima e do Senador Francisco
Dormelles para assumir, respectivamente, a Presidéncia e Vice-Presidéncia da
Comissdc. Submetidos os nomes indicados ac Plendrio, sdo aprovados por
aclamacao. Assume a diregdo dos trabalhos o Deputado Lucio Vieira Lima,
Presidente eleito da Comissado, que, ato continuo, designa o Senador Walter
Pinheiro como Relator e o Deputado Vanderlei Siraque como Relator Revisor. Nada
mais havendo a tratar, encerra-se a Reuniao as nove horas ¢ oito minutos, favrando
eu, Rodrigo Ribeiro Bedritichuk, Secretaric da Comissdo, a presente Ata, que, lida e
aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente eventual, Senader Jesé Pimentel, e
publicada no Didrio do Senado Federal, juntamente com o registro das notas
taquigraficas.

1

|

) l
k i, M AN fi
hidor JOSE PIMENTEL |
residente eventual ;’

\;."'\
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{ Texto com revis&o.}

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. PT - CE) — Boa tarde a todos.

Quero saudar nossos Deputados, nossas Deputadas. nossos
Senadores e nossas Senadoras e registrar que. nas trés medidas provisédrias, ja
temos quorum para abrir. )

Ha um pedidc de Lideranga, porque falta fazer as ultimas
composicdes no que diz respeito as Presidéncias. de que fagcamos a instalagio
amanha, as 9h. E uma gquestdo muitc mais de acordo politico. .

Por issa, havendo numero regimental, declaroc aberta a 1? Reuniao
da comissao mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida
Provisaria n® 613, de 2013, mas, como ainda nao ha acordo de Lideranga sobre a
composicao, estamos suspendendo os frabathos & retomando amanha. guinta-
feira. as 9h, nesse mesmo plenario.

Com relacdo a MP 614, havendo numero regimental. declaro aberta
a 17 Reunido da comissac mista destinada a examinar & emitir parecer sobre a
Medida Provisdria n° 614, de 2013.

Da mesma forma, estamos suspendendo os trabalhos e retomando.
amanha. as 9h10, neste plenario.

Com relacio a MP 615, havendo numero regimental. declaro aberta
a 1? Reunido da comissio mista destinada a examinar & emitir parecer sobre a
Medida Provisaria n® 615, de 2013,

Da mesma forma, estamos suspendando os trabalthes e retomando,
amanhi, as 9h20. neste mesmo plenario.

£ um acorde ultimo aqui, do Senado. A Camara ja esta totalmente
pactuada entre as Liderancas. mas aqui. no Senado. foi pedido que deixassemos
para amanha, as &h.

Portanto, est3c suspensas as trés reunibes

Muito obrigado.

(iniciada &5 14 horas e 55 minulos e suspensa as 14 horas e 57
minutos do dia 05/06/2013, a reuwmndo & reaberta as 09 horas do dia 06/C6/2013.}

O SR. PRESIDENTE (dosé Pimentel. PT — CE) — Bom dia! Vamos
abrir a reunido com relacdc a Medida Provisdria n° 613

Declaro reaberta a2 1 Reunido da Comissdo Mista destinada a
examinar e emitir parecer sobre a Medida Provisdria n® 613, de 2013.

Informao gque, de acorde com o disposto no §1° do art 3° da
Resolugde n® 1, de 2002, que estabelece o rodizio na direcido das Comissdes
destinadas a apreciar medidas provisérias. a Presidéncia desta Comissdo ficara
sch a responsabilidade da Camara dos Deputados e a relatoria sob a
responsabilidade do Senado Federal.

Comunico que hé acordo de Liderangas para a eleicédo da Mesa.
Esta sendo indicado para Prasidente desta Comissdo Mista © Deputado Lucic
Vieira Lima e para Vice-Presidente o Senador Francisco Dornelies.

Consulto o Pilenario se podemos fazer a eleicdo da Mesa por
aclamagao. gque £ uma praxe nossa.

Havendo acordo do Plenario. os Sr. Parlamentaras que concordam
permanecam como se encontram. (FPausa.)

Portante, foram eleitos Presidente desta Comissac o Deputade Lucia
Vieira Lirmma e Vice-Presidente o Senador Francisco Dornelies.

Declara eleitos, por aclamacdo, o Sr. Deputade Lucice Vieira Lima,
Presidente, e o 8r. Senador Francisco Domelles. Vice-Presidentea.

Transfiro a Presidéncia para o nobre Deputadoc Lucic Vieira Lima.

Presidente. para empossar o relator e o revisor, em gue também ha acordo. Paor
gentileza.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Vieira Lima. PMDB — BA) — Designo
como Relator da Medida Provisdria o Sr. Senador Walter Pinheiro e como Relator
revisor o Sr. Deputado Vanderlei Sirague.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reuniao.
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{Iniciada as 14 horas e 55 munulos e suspensa as 14 horas & 87
minutos do dia 05/06/2013, a reunidc & reaberta as 08 horas do dia O8/706/2012 &
encerrada as 02 horss e 09 minwtos.)

ATA DA 2* REUNIAO DA COMISSAD MISTA DESTINADA A EXAMINAR E
EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 613, DE 2013, ADOTADA
EM 7 DE MAIO DE 2013 E PUBLICADA EM 8 DE MAIO DE 2013, QUE “INSTITUI
CREDITO PRESUMIDO DA CONTRIBUICAQ PARA O PIS/PASEP E DA COFINS
NA VENDA DE ALCOOL, INCLUSIVE PARA FINS CARBURANTES; ALTERA A
LEl N° 10.885, DE 30 DE ABRIL DE 2004, E A LEl N° 11.188, DE 21 DE
NOVEMBRO DE 2005, PARA DISPOR SOBRE INCIDENCIA DAS REFERIDAS
CONTRIBUIGOES NA IMPORTAGAO E SOBRE A RECEITA DECORRENTE DA
VENDA NO MERCADQO INTERNO DE INSUMOS DA INDUSTRIA QUIMICA
NACIONAL QUE ESPECIFICA, E DA DUTRAS PROVIDENCIAS”, DA 3% SESSAQ
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 54° LEGISLATURA, REALIZADA NQ DIA 7 DE
AGOSTO DE 2013, AS 14H30, NO PLENARIC N° 06, DA ALA SENADOR NILO
COELHO, DO SENADC FEDERAL.

As quatorze horas e cinquenta & um minulos do dia sete de agosto de dois mil e
freze, no Plenario nimero seis da Ala Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia do
Senhor Deputado Lucio Vieira Lima, relne-se a Comissfio Mista da Medida
Proviséria n® 813, de 2013, com a presenga dos Senadores Sérgio Scouza, Eduarde
Braga, Waldemir Moka, Wellington Dias, José Pimentel, Cyro Miranda, Blaire Magdgi,
Luiz Henrique, Vital do Régo, Ana Amélia, Sérgio Pstecdo, Paulo Davim, Anibal
Diniz, Ana Rita, Indcic Arruda e Armande Monteiro; & dos Deputados Vanderiei
Siraque, Lucio Vieira Lima, Arnaldo Jardim, Francisco Chagas, Manoe! Junior, Janior
Coimbra, Alex Canziani e ainda do Deputado Glauber Braga, gue nao integra a
Comissso. Deixam de comparecer os demals membros. Havendo numers
regimental, a Presidéncia declara aberta a presente Reunifc e comunica que ©
relatéric sera apreciadc na proxima terga-feira, dia 13. Nada mais havendo a tratar,
encerra-se a Reunifo as quatorze horas e cinquenta e dois minulos, lavrando ey,
Rodrige Ribeiro Bedritichuk, Secretério da Comissao, a presents Ata, que, lida e
aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente, Deputade Lucia Vieira Lima, &
publicada no Diadric do Senado Federal, juntamente com o registro das notas
taquigraficas.
‘?
/ m\srlt» = A a
—— % T

Deputado LUCIO VIEIRA LIMA
Presidente

{Texic sem revisio.}

Q SR. PRESIDENTE {(Lucio Vieira Lima. PMDB -~ BA) — Sr®%s e Srs.
Parlamentares. havendo namerg regimental, declaro aberta a 2?2 Reunido da
Comissic Mista, destinada a examinar & a emilir parecer sobre a Medida
Provistria n® 813, de 2013,

Como o Relator ainda nas conciuiu o seu relatdrio g tambem como
ndo ha nimero. se fosse © caso, para votacdo, deciaro encerrada esta reunido €
j& marco outra para terca-feira da semana que vem. dia 13, as 14 horas.

{niciada 35 14 horas e 50 minulcs, a reunido & encerrada 28s 74 horas e 57
MHNGEoS. )
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Doc. 7 - Parecer de LUIS GRECO, ALAOR LEITE e
ADRIANO TEIXEIRA
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Berlim/Munique, 20 de dezembro de 2017

Consulta-nos o Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB), por intermédio de seus
ilustres advogados, a respeito de quatro questionamentos juridicos (infra A.), que serfio objeto

do presente

Parecer.

Apresentamos abaixo as razdes que fundamentam as nossas respostas.

s

*]

g

ey

Luis Grec%i

Professor Catedréatico de Direito Penal, Direito Processual Penal e Direito Penal Estrangeiro e Teoria do Direito
Penal da Universidade Humboldt, de Berlim, Alemanha. Habilitago em direito penal na Universidade Ludwig

Maximilian, de Munigue, Alemanha; doutor em direito e LL.M. na mesma instituigio.

Y7/ )

*

L

Alaor Leite

Mestre e dowtorando na Universidade Ludwig Maximilian, Munique, Alemanha. Wissenschafilicher Mitarbeiter
(assistente clent{fico) junto & cdtedra de Direito Penal, Direitc Processual Penal e Direito Penal Estrangeirc e

Teoria do Direito Penal da Universidade Humboldt, de Berlim, Alemanha.
Com a colaboragio de:

e b

Adriano Teixeira

Mestre & doutor em Direito na Universidade Ludwig Maximilian, Munique, Alemanha.

Consultor - OABMG 167.472
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A. Os questionamentos

O Consulente dirigiu-nos quatro questionamentos que, embora merecedores de tratamento

individualizado, estio intrinsecamente conectados. Sio eles:

1. Pode a solicitagio ou ¢ recebimento doagdes oficiais de campanha realizar o tipo da corrupgio

passiva (art. 317 CP; infra B.)?

I1. Pode a manuten¢fo de contabilidade paralela (“caixa dois eleitoral”) em partidos politicos

configurar o delito de corrupc#o passiva (art. 317 CP; infra C.)?

L. Podem o partido politico e/ou a sua clpula dirigente ser considerados uma organizagéo
criminosa {art. 1° § 1° da Lei 12.850/2013), com o que os integrantes dessa cupula incorreriam

nas penas do tipo penal de organizagio criminosa do art. 2° caput, da mesma lei (infra D.)?

IV. Podem dirigentes do partido politico ser responsabilizados penalmente por atos atribuiveis

ao partido, a seus diretérios ou ainda a um de seus integrantes (infra E.)?

B. Primeire questionamento. Doacbes de campanha e corrupgiio

Doagdes de campanha representam parte relevante do financiamento dos partidos politicos, ao
lado de outras fontes de renda e sobretudo ac lado da transferéncia de recursos pablicos do
Fundo Partidéario (art. 38 da Lei dos Partidos Politicos, 9.906/95) ¢, a partir da Lei 13.487/17,
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (art. 16-C). Doagdes privadas sio
estimuladas pelo ordenamento juridico (art. 39 da Lei 9.096/95) e, casoc estejam em
conformidade com a Constituigio da Republica — que veda, por exemplo, o recebimento de
verbas de governos estrangeiros e de outras instituictes (art. 17 1) — e com a lei eleitoral,
sobretudo com as vedagles do art. 31 da Lei 9.096/95, podem ser consideradas doagdes oficiais.
Doagdes em desacordo com a lei, seja por provirem de pessoa inabilitadas — como séo as
pessoas juridicas a partir da decisfio da ADI 4650/STF -, seja por excederem o teto estabelecido
ou por nio serem depositadas em conta separada, podem ser consideradas doacdes irregulares,
que nada tem a ver com a posterior manutengio do recurso em contabilidade paralela, objeto
do segundo questionamento {infra C.). Cumpre indagar se as condutas de solicitar ou receber
doagdes oficiais ou irregulares, praticadas por membros de um partido politico, podem realizar

o0s pressupostos tipicos do art. 317 CP.
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I. Premissas tedricas

E preciso estabelecer as premissas tedricas das quais, apds, retiraremos consequéncias préticas
para a resposta aos dois primeiros questionamentos. Essas premissas decorrem sobretudo de

estudos cientificos que fizemos publicar antes deste parecer’.

1. A extrema amplitude do tipo do art, 317 CP

a) Historicamente, nas codificagBes modernas, a corrupgio passiva fol o molde a que
posteriormente o lado ativo se conectou®, no mais das vezes em forma de espelho®: Os dois
tipos possuiriam igual abrangéncia. Nao foi essa a decisfio do legislador brasileiro, que
estabeleceu requisitos mais restritos para a corrapgdo ativa (art. 333 CP¥), que passou a ter
alcance menor do que a corrupgfo passiva (art. 317)°. Naguela, o destinatario da oferta ou
promessa deve estar investido no cargo ou funclo, a corrupgdo subsequente permanece
impunivel (“para determina-10")® e h4 a exigéneia expressa de que a contrapartida seja um ato
de oficio determinado — afinal, o legislador fala em ato de oficio no singular, quando poderia
ter falado em atos de oficio, valendo-se do plural, permitinde uma interpretagfio mais ampla e
generalizadora. A preocupagio em restringir a corrupgfo ativa seguiu-se uma ampliagdo

Te

enorme do alcance da corrupgdo passiva, que nfo encontra par na experiéncia estrangeira

nem tam dipl legislativos brasilei iores®. A litude da corrupcd
. pouco nos diplomas legislativos brasileiros anteriores®. A amplitude da corrupgiio

passiva revela-se em todos os elementos do tipo objetivo previstos no art. 317 CP, se

interpretados literalmente: “Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,

! Sobretudo em Leite/Teixeira, Financiamento de partidos politicos, caixa dois eleitoral e corrupgfio, in:
Leite/Teixeira (orgs.), Crime e Politica: corrupedo, financiamento itregular de partidos politicos, caixa dois
eleitoral e enriquecimento ilicito, S3c Paulo, 2617, p. 135 e ss.; Greco/Teixeira, Aproximagio a uma teoria da
corrupgdo, in: Leite/Teixeira (orgs.}, Crime e Politica, cit,, p. 29 ss.

* Binding, Lehrbuch des gemeinen deutschen Strafrechts, II, 2, 1% ed., Leipzig, 1905, p. 714.

* Binding, Lehrbuch 1, cit., p. 726: a corrupgiio ativa se revela como uma forma tipificada de instigagdo para a
passiva. A comum previsfio de dois tipos especificos evita sobretudo que permanecam impunes 0s casos em que a
oferta € recusada pelo funciondrio piblico.

4 Art, 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionrio piblice, para determin-lo a praticar, omitir ou
retardar ato de oficio: Pena— reclusso, de 2 {dois) a 12 {doze) anos, e multa. Paragrafo Ginico - A pena é aumentada
de um tergo, se, em razfio da vantagem ou promessa, ¢ funciondrio retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica
infringindo dever funcional.

* Embora se afirme na jurisprudéncia brasileira que a relagfio de espelhamento se revela como empiricamente
recorrente: “O tipo penal de corrupglo passiva possui dois niicleos: solicitar ou receber. Portanto, ndo hd
qualquer incompatibilidade entre os crimes de corrupgfio ativa e passiva, revelando-se, na maioria das vezes, em
lados da mesma moeda” (ST AgRg no RHC 64297/8P, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, Dje 20/09/2017).
¢ Por todos Fragose, LigBes de Direito Penal, Parte Especial, 4° ed., Rio de Janeiro, 1984, p. 472; Bitencourt,
Tratado de Direito Penal, Parte Especial 5, 6° ed., Sdo Paulo, 2012, p. 80.

7 Como exemplos, vejam-se os dispositivos a seguir, todos mais restritivos: CP Alemdfio, § 331; CP Portugués, art.
372; CP Italiano, art. 318; CP Espanhol, art. 425,

* Os tipos de peita e de suborno no Cddigo do Império de 1830 (art. 130; art. 133) e, reunidos em um s6 tipo penal,
no da Repéiblica de 1890 (art. 214) eram mais estreitos, assim como a previsgo do art. 154 do Projeto Alcantara
Machado, que antecedeu imediatamente o Codigo Penal de 1940,
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ainda que fora da fun¢io ou antes de assumi-la, mas em razfio dela, vantagem indevida, ou

aceitar promessa de tal vantagem™.

E inegével a amplitude do art. 317 CP. A inferpretacdo literal €, contudo, apenas o ponto de
partida do processo interpretativo’. O intérprete deve proceder a uma concretizacdio dos
elementos tipicos elencados pelo legislador, que devem ser lidos em conjunto e partir € a partir
do contetido de injusto da norma preibitiva. Em relagdo ao tipo penal da corrupclio passiva,
parece evidente o objetivo do legislador ao editar norma tio ampla. As formas de corrupgio no
setor pliblico s#o a tal ponto variadas e dessemelhantes, que dificilmente deixar-se-iam regular
por uma prolixa regulagfo jurfdico-penal que descesse as minudéncias de cada cargo ou fungio
publica. Ter-se-ia um odioso tipo penal verborrdgico. Afinal, ha funciondrios que praticam atos
eminentemente vinculados — constatada a infragiio de trinsito, deve o funcionério lavrar auto
de infragio — e que se encontram continuamente subordinados as ordens de superiores
hierdrquicos, enquanto hd outros que possuem ampla margem de discricionariedade, o que
naturalmente altera o objeto da mercancia: esse objeto deve ser estar vinculado ao plexo de
atribui¢des de cada funciondrio’®. Uma redagio reduzida, porém mais concreta, ao revés,
correria o risco de deixar descoberto relevantes setores. O legislador estabeleceu, assim,
requisitos tipicos amplos, e convidou o intérprete a adequar o alcance do tipo penal a partir das
componentes € variantes do subsetor em que a corrupgéo se insere'’. Nao h4 como interpretar

i2

o art. 317 CP sem levar em conta o setor em que a norma visa a intervir
b) Nessa tarefa, hd que se evitar dois extremos, igualmente perniciosos:

aa) Em primeiro lugar, € inegdvel que o afi restritivo conduz a um risco. Na literatura, ha

opinides que, na louvavel tentativa de reduzir 0 amplo tipo da corrupgio passiva, acabam indo

° Ver por todos © estudo cléssico de Karl Engisch, Einfihrung in das juristische Denken, 112 ed., Stuttgart, 2010,
p. 115 ess.

'® Conferir a exposi¢lio de Fungric, Comentérios 20 Codigo Penal, Vol. IX, Rio de Janeiro: Forense, 1958, p. 369:
“O ato ou abstengo a que a corrupglo se refere deve ser da competéneia do intraneus, isto ¢, deve estar
compreendido nas suss especificas atribuigBes, pols sd neste caso pode deparar-se com um dano efetivo on
potencial ao regular funcionamento da administraggo”.

! Néo por outra razfio, legislages passadas possufam formas especificas de corrupgfio de magistrados — ali4s,
historicamente a primeva forma de corrupgfo passiva —, de modo a dar conta das especificidades desse setor da
vida pablica; Fragoso, LigBes, cit., p. 414 e ss; ver sobre o delito de corrugio passiva em caso de comercializagio
de sentengas judiciais STJ AP 626/DF, Rel. Min. Castro Meira, DJe 06/03/2012. Na Italia, hi a previsio cspecifica
de “corrupgfic em atos judicidrios” {art. 319ter CP italiano).

12 A rigor, trata-se da via de mio dupla do processo hermengutico descrita na célebre formula de Engisch — na
aplicagdo do Direito, “ocorre um ir e vir do othar entre a norma e o caso concrete™ { Engisch, Logische Studien zur
Gesetzesanwendung, 2" ed., Heidelberg, 1960, 35 € s.). Afinal, “a ideia € diversa se esculpida em uma pedra de
mérmore ou noutra de bronze” — para lembrar de outra plastica referéncia, agora de Radbruch (Radbruch, Die
Natur der Sache als juristische Denkform, FS-Laun, Hamburg, 1948, p. 157 e ss., p. 163). A esse respeito ver
também Roxin, Einige Bemerkungen zum Verhilinis von Rechisidee und Rechtsstoff in der Systematik unseres
Strafrechts, GS-Radbruch, Gottingen. 1968, p. 260 e ss., p. 265; “As consideragBes normativas devem ser
desenvolvidas a partir da matéria juridica” em questdo, em busca de “solugdes juridicas adequadas ao caso™.
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longe demais ao exigir local, data e tempo do ato de oficio mercadejado’®, uma interpretagio a
nosso ver irrealizével.'* Assim, ficam de fora do alcance do tipo condutas que, sob qualquer
ponto de vista, devem ser evitadas pelos tipos de corrupgfo, flertando-se, ademais, com uma
odiosa criminalizagdio dos funciondrios do escaldio mais baixo ¢ que praticam atos vinculados,

semn grande margem de discricionariedade'’. Ngo se deve ir tio longe.

bb) O outro extremo ¢ permanecer com a interpretagdo literal e prescindir por completo da
identificagéio de um ato de oficio, o que conduziria & criminalizacdo massiva de uma série de
condutas, o que é pouco percebido. Caso seja considerada suficiente para a realizagio do tipo
penal a afirmagio da vantagem indevida e a identificag8o de um funciondrio piblico, cometeria
certamente corrupglio passiva o magistrado que ministra palestra paga'® na sede de uma
determinada empresa que possa vir a ser parte em processos por ele julgados, ou o membro do
Ministério Phiblico que condiciona o entabulamento de acordo de colaboragio premiada &
destinag8o de verba para uma determinada instituigdo. Nesses casos, estfio presentes todos oS
elementos escritos do art. 317: funciondrio pablico, vantagem indevida para si, no primeiro
caso, ou para terceiro, no segundo, ¢ a Jocugdo “em raz@c do cargo”. Estariam, assim,
invighilizadas uma série de atividades no setor publico’’. Naturalmente, o magistrado ¢ o
membro do Ministério Piblico aduziriam em sua defesa estarem atnando nos limites de suas
fungBes, pois ndo haveria a mercancia concreta do exercicio de suas fungbes puiblicas. Aqui se

vé& a necessidade de consideragBes que transcendam s literalidade do tipo penal do art. 317 CP.

' Assim Bitencourt, op. cit., p. 244

* Com ulteriores referéncias Quandt, Corrupgio e a compra de boas relagBes, in: Leite/Teixeira, Crime e Politica,
cit., p. 56 ss.

1 Spbre a distingfio entre 0s casos de corrupgio em que funcionario que possuem maior ou menor margem de
discricionariedade ver o estudo cldssico de Eberhardr Schmidl, Die Grenze zwischen schwerer und leichter
passiver Bestechung eines Ermessensbeamten, NJW 1960, p, 802 e ss.

18 A rigor, mesmo no caso em que nédo haja remuneragdo ou que esta se dé em forma de doagio para instituigiio de
caridade. Afinal, a vantagem n3o precisa ser em dinheiro e também compreende a vantagem para terceiros.

17 Essa necessidade de adequagfio do alcance das normas juridicas a partir no setor em que ela visa atuar pbde ser
notada na discussio sobre o chamado “crime de hermenéutica”, que integra PL em trimite no Senado: magistrados
argumentaram que tal norma juridica inviabilizaria a atividade interpretativa, insita ac oficio judicante, e
criminalizaria a magistratura. Ver o Parecer n. 29 sobre o PLS 280/18, sobretudo p. 26 ¢ ss., a respeito do “crime
de hermenéutica™ (hitp://legis senade.leg htisdleg-cetter/documenin7dm=528460 | & disposition=iniing - acessado
am 18./12/2017). Na Alemanha, por exemplo, conhece-se o delito de Rechisbeugung (§ 339 CP alemio), que
criminaliza a “torsfio ou violago do Direito” por parte do magistrado.
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2. Corrupgiio passiva come a conexiio entre “vantagem indevida” e exercicio da “fungao”

{pacto de injusto)

As linhas gerais para a interpretacfio do art. 317 CP devem ser extraidas do conteddo de injusto
da corrupgfio passiva, sobretudo daquele que ocorre sem infragfio do dever funcional (art. 317
caput CP), de modo a equilibrar a balanga entre os dois extremos acima apontados. A
determinagfo desse contetido de injusto nfic se confunde com as escaramugas pouco
esclarecedoras sobre o bem juridico da corrupgio'®, e devem captar a relagfio entre desvalor de

acfio e desvalor de resultado na corrupgo!’.

a) O conteildoe de injusto da corrupglio, como jé foi indicado em estudos cientificos anteriores
a este parecer, consiste em um abuso de poder via perversdo da coisa publica em um beneficio
privado®, com o que j4 se excluem do mbito de protegio da norma vanfagens gue se movem
na esfera do piblico (p. ex.: a doagio de computadores a uma escola piiblica). Essa interferéncia
indevida na esfera pablica por parte do privado somente ocorre quando wma vantagem ¢
oferecida ao ou solicitada pelo funcionério pliblico n#o simplesmente em razio da titularidade
de seu cargo, mas em razio do exercicio de sua fungdo®!. Assim, embora nfo seja pressuposto
do pacto de injusto que a “contraprestagdo” do funciondrio piblico seja um ato de oficio
determinado e individualizado, a contrapartida da vantagem deve referir-se as fungSes que o

funciondrio efetivamente exerce??, Para a resposta ao primeiro questionamento, o fundamental

¥ S%o varios os candidatos a bem juridico, todos igualmente vagos: confianga no funcionamento da administragio
publica, integridades das decisBes tomadas em seu seio, um bem juridico “complexo™ que resuita da soma dos dois
anteriores, a impressfo externa de que a administragdo piblica funciona de maneira escorreita etc. Nesse sentido
Fragoso, LigBes, cit., p. 416; Bitencourt, Tratado, cit., p. 77, que fala em “respeitabilidade”, Essa posigo €
defendida especialimente, de forma majoritaria, na Alemanha, of. BGHSt 13, 353 (353); com ulteriores referéncias
ver Schilnemann, Der Unrechisvereinbarung als Kern der Bestechungsdelikte nach dem KorrBekG, FS-Otto, Kéin,
2007, p. 777 e ss,, p. 787; Kuhlen, Nomos Kommentar Strafgesetzbuch, 4°. ed., Baden-Baden: Nomos, vol. 3, §
331 nm. 9, 12. H4 tentativas mais concretas, como a de Binding, que indicou, em seminais consideragbes, ser o
bem juridico da corrupgfio piblica “a impassibilidade de remuneragio das acBes de funciondrios pablicos”, eis que
a vontade do corruptor passa a substituir a vontade da lei: Binding, Lehrbuch, cit., p. 715.

*® GrecalTeixeira, Aproximagdo..., in: Leite/Teixeira (org.}, Crime e Politica, cit., p. 29 ss.

* Greco/Teixeira, Aproximagfo..., in: Leite/Teixeira {org.), Crime e Politica, cit., p. 29 ss. Na corrupgiio com
infragio do dever funcional (pardgrafo nico do art. 317, CP, também existente no art. 333), o injusto se situa na
violagdo 2 ideia de legalidade que deve orientar o servigo publico.

3 Ver Greco/Teixeira, Aproximagio..., in: Leite/Teixeira (org.), Crime e Politica, cit., p. 34. Proximo a essa
posigdo, STF AP 695/MT, Rel Min. Rosa Weber, Dle 06/09/2016, p. 18 do voto da Relatora: “Ou seja, nflo é
necessario estabelecer uma subsungHo precisa entre um especifico ato de oficio ¢ as vantagens indevidas, mas sim
uma subsung&o causal entre as atribuigbes do funciondrio piiblico ¢ as vantagens indevidas, passando este a atuar
néio mais em prol do interesse piblico, mas em favor de sens interesses pessoais™. Hungria fava na “venalidade
em torno da funcdo piiblica™: Hungria, Comentéarios, cit., p. 367, nesse sentido também Fragoso, op. cit., p. 416;
Wundertich, in: Reale Hinior (coord.), Cédigo Penal Comentado, S3o Paulo, 2017, p. 923.

2 Nesse sentido, € correta a decisdo do Min. Dias Toffoli, que afastou a invidéncia do art. 317 CP para ex-
governador que, no momento consumativo, j& nio detinha o cargo e assim, no possuia “qualgquer poder de mando
sobre o curso do procedimento licitatorio™, que era o objeto da eventual mercancia {STF AP 913/AL, sobretudo p.
3 e ss. do voto do Relator).
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¢ decidir se as doagBes de campanha a um partido politico se movem ainda no setor pblico ou

podem ser consideradas como vantagens privadas para o funcionario pablico em questiio.

b) A identificago do pacto de injusto depende das funges exercidas pelo funcionario piblico.
Como se sabe, a lei brasileira & bastante generosa na definiglio do conceito de funcionério
pliblico {art. 327 CP). O critério decisivo para verificar quando isso ocorre € a deferminagdo
ou determingbilidade do plexo de atribuicdes a gue estd adstrito o funciondrio publico, o que
pode variar conforme os distintos setores da vida publica — a propria lei define cargo publico
como “o conjunto de atribuicdes e responsabilidades previstas na estrutura organizacional que
devem ser cometidas a um servidor” (art. 3° da Lei. 8112/90)*%, Assim, hd que se ter clareza
sobre esse feixe de atribuigbes no momento da ag3o tipica de solicitar ou aceitar vantagem
indevida, momento em igualmente se consuma o delito de corrupgio passiva®. Os
questionamentos sobre as doages oficiais para campanhas politicas inserem-se no contexto da
chamada corrupgdo politica, que apresenta especificidades que serfio oportuna e
detathadamente apontadas abaixo, mas que se revelam sobretudo na indetermiragdo insita do
Jeixe de comperéncia de um politico, razdo pela qual em algumas ordens juridicas parlamentares
e membros do Poder Executivo em suas funcdes de governanca ndc sfo considerados
funcionarios publicos®™, e estio sujeitos a um tipo penal especifico de corrupgio de
parlamentares, com outros pressupostos tipicos (§ 108e do CP alemio; § 265 do CP austriaco)?%.
Afinal, os “atos™ que o politico pode praticar vio desde a aproximacéio de pessoas, agendamento

de encontros com grupos de interesses”’, defesa de interesses privados em reunides internas ou

# Afinal, ha que exigir que “a atividade visada pelo suborno™ esteja “abrangida nas atribuicSes ou na competéncia
do servidor” (STY HC 135142/MS8, rel. Min. Jorge Mussi, DJe 04/10/2010); ver também STI RHC 48400/RJ, Rel.
Min. Gurgel de Faria, Dje 30/03/2015).

2 O crime de corrupgHo j4 se conswna com a mera solicitagdio ou oferecimento de vantagem, ou seja, a eventual
contraprestagdo do funcionario a favor do particular nfio necessita se realizar (Wunderlich, in: Reale Janior
{coord }, Codigo Penal, cit., p. 924.). Por isso, fala-se em delito fonmal (of. Tornaghi, A questdo do crime formnal,
Sfo Paulo,1944).

2 Haftke, Politik und Korruption, in: Tondorf (org.), Staatsdienst und Bthik: Korruption in Deutschland, Baden-
Baden, 1995, p. 17 ss.; T. Zimmermann, Korruption und Gubemnation, ZStW 2012, p. 1023 ss.

% Daf ser a opinifio dominante na Alemanha no sentido de nfio equiparar funciongrio piblicos em geral e
parlamentares: Dglling, Empfehlen sich Anderungen des Straf- und Strafprozefrechts, um der Gefahr von
Rorruption in Staat, Wirtschaft und Gesellschaft wirksam zu begegnen?, Gutachten C fiir den 61. Deuischen
Juristentag, Minchen, 1996, C 82; Helmes afinna que as duas atuagBes sfo “materialmente incompardveis”,
Relmes, Spenden an politische Parteien und an Abgeordnete des Deutschen Bundestages, Berlin, 2014, p. 345;
fundamental ¢ o estudo de Heinrich, Zur Notwendigkeit der Unterscheidung von Amitstriigern und Mandatstréigern
bei der Gestaltung der strafrechtlichen Korruptionstatbestinde, ZIS 2016, p. 382 e ss. Um panorama do direito
comparado em Becker, Korruptionsbek#impfung im parlamentarischen Bereich, Bonn, 1998, p. 60 e ss. Sobre 0
tipo penal anterior a 2014 ver o esclarecedor estudo de Barron, Der Tatbestand der Abgeordnetenbestechung (§
108e StGB), NIW 1994, p. 1098 ¢ ss.

% Foi precisamente o caso julgado no Ing 4259/DF no STF, em que o politico limitou-se a intermediar reunifo
entre grupos de interesses, caso em estaria “ausente a pratica de um ato de mercancia da fungfo parlamentar™ (ver
voto-vista vencedor do Min. Dias Toffoli, p. 6 e ss.).
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no Parlamento, até a apresentagdo de Projetos de Lei etc. Em razdo disso, hé que se verificar
nos Ambitos em que o feixe de atribuigBes ndo & pré-determinado um espelhamento entre
corrupedo ativa e corrupglo passiva, com relevantes consequéncias pratica para a interpretaghio
do art. 317 CP (infra), nfo bastando a mera alegagfio de que a vantagem se destinava a
“manutencio de um clima politico favordvel™ ou a “sustentagfo politica”, como se verd (infra
1L, 3.). Ha que se estabelecer um pacto de injusto concreto ou qualificade, o que se extrai da

interpretagio da locugio “em razdo da fungfio”.

¢) Precisamente pela indeterminagio do feixe de competéncia ou atribui¢Ses do politico € que
a lei elettoral prevé autorizagBes expressas, que instauram um dmbifo de risco permitido para a
atuagio politica — o que alguns chamam de “adequagio politica”® —, sobretudo no que toca &
indispensével relagio entre o politico e os interesses privados existentes na sociedade, e que

devem ser levados ao Parlamento.

3. Sintese intermedidria
E possivel resumir as premissas tedricas que orientarfio o presente parecer na resposta ao
primeiro questionamento formulado, e que guiarfio igualmente a resposta ao segundo

guestionamento:

a) A amplitude do tipo penal da corrupgo passiva (art. 317 CP), especialmente se comparada
a restritiva conformagfio da corrupgdo ativa (art. 333 CP), exige uma interpretagio que leve em

conta o setor em que o tipo penal visa a incidir (supra. B. L. 1.).

b) A interpretagio restritiva néo pode, de um lado, proporcionar a exclusiva responsabilizago
penal de funciondrios do baixo escaldo (supra B. I. 1. b] aa]), que praticam ato eminentemente

vinculados, nem de outro, aniquilar atividades piblicas relevantes (supra B. L. 1. b] aa]).

¢) O critério interpretativo' mais geral decorre da determinacfo do contetdo de injusto da
corrupgio, que repousa na subversdo do publice pelo privado, de modo que que vantagens que
se movam ainda na esfera do piblico devem permanecer fora do alcance do art. 317 CP; esse
critério geral revela-se na figura dogmatica do pacto de injusto, presente em todos os delitos de
corrupgdio, e que se concretiza a depender da existéncia € do grau de intensidade do feixe pré-

determinado de atribuig8es do funciondrio piblico em questdio (supra B. L. 2. a]).

B InfraB.II3. ¢).
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d) Na corrupgfio politica, dentre todas as notorias especificidades, destaca-se a inexisténcia de
um feixe pré-determinado de atribuiges, que passa a existir no exato momento em que o pacto
de injusto entre corruptor e corrompido se dd; essas especificidades fazem com que na
corrupglio politica tenha-se que exigir o espelhamento entre corrupgfio ativa e corrupgdo
passiva, o que significa sobretudo que hé que se indicar a existéncia de um ato de oficio

concreto, nio bastando a “manutengfo de um clima politico favoravel” {supra B. 1. 2. bl}.

¢) Ante a inexisténcia desse feixe de atribuicdes pré-determinado, o legislador eleitoral se
antecipa e resolve autorizar expressamente algumas relagSes entre o plblico e o privado, de
modo a demarcar um dmbito de risco permitido em que o funciondrio pablico pode se mover

sem riscos de punicfo subsequente (supra B. 1. 2. c¢l.).

1. Subsungio ao art. 317 CP

A pergunta a ser respondida € pela possibilidade de as agdes de solicitar e/ou receber doagdes
de campanha realizarem o tipo do art. 317 CP. A afirmagfo de que doagBes oficiais ou
irregulares podem constituir “propina” exige a realizagfo cumulativa de todos os elementos do
tipo, que devemn guardar um nexo de contate entre si, eis que sua presenga indica o realizagfo
da subversiio do pablico pelo privado. E preciso verificar se os politicos podem ser considerados
funciondrios pablicos para efeitos penais (infra. 1.), se doagBes oficiais ou irregulares podem
ser consideradas vantagens indevidas (infra 2.) e, em caso de resposta afirmativa &s perguntas
anteriores, escrutinar se esta realizado o pacto de injusto que se extrai da locugéo “em razdo da
fungio”, isto €, se as doacGes de campanha se movem na esfera privada do funcionério piiblico

e implicam na venda do exereicio da fungfo politica que ele exerce (infra 3.).

1. Cireculo de autores

a) A corrupgfio passiva é um chamado deliio especial’® ou delito de dever®®, ou seja, que s6
pode ser praticado por um determinado circulo de pessoas previamente recortade pelo
legislador’t. O circulo de autores da corrupgio passiva, contudo, & vastissimo. Nosso legislador

ofereceu generosa definicio de funcionario pliblico para efeitos penais, no art. 327 CP32. Esse

* A nossa doutrina costuina utilizar iguaimente o termo delitos proprios.

* Na terminologia de Roxin, Taterschaft und Tatherrschaft, 9% ed., Miinchen, 2015, p. 352 e ss.

3 Ver Greco/Leite, O que é e o que ndio é a teoria do dominio do fato, in: Greco/Leite/Teixeira/Assis, Autoria
coma Dominie do Fato, p. 19 e ss., p. 31 e ss. (publicado originariamente em RT 933, 2013, p. 61 e s5.).

32 “Considera-se funcionaric piblico, para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou sem remuneragio,
exerce cargo, emprego ou fungfio piblica. § 1° - Equipara-se a funciondrio piblico quem exerce cargo, emprego
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recorte a que procedeu o legislador n3o representa, bem vistas as coisas, grande limitagfo ao
circulo autores®, sobretudo se conectado as nossas frouxas regras de autoria e participagio
dispostas nos arts. 29-31, que se inclinam ao chamado sistema unitario de autor*®. Desse quadro

nfo se pode esperar uma limitagfio do alcance do art. 317 para os casos de doacgdo de campanha.

b) No 4mbito da corrupgo politica e, mais especificamente, na hipdtese de doagbes eleitorais,
de acordo com amplissimo conceito de funciondrio publico de nosso Codigo, poder-se-ia
figurar como autor do crime de corrupgio passiva, assim, um detentor de cargo publico ou de
mandato parlamentar candidato a reeleig#o que solicita doag8o ou para cuja campanha o partido

politico recebeu uma doacio eleitoral®

. Desde logo, exclui-se um grupo de casos do dmbito do
art. 317 CP: De nenhuma maneira poder-se-ia considerar um mero candidato ao pleito eleitoral
um funciondrio publico para efeitos penais, eis que a locugio “antes de assumi-la” exige, jd que
construgdo gramatical, que a fungfio esteja definida no momento da pratica da agéo tipica (por
exemplo: “solicitagio”), que haja um direito a ela, 0 que nio se pode afirmar de um candidato
que depende de futuros e incertos votos. Tampouco seriam funcionarios piblicos para efeitos
penais integrantes do partido politico, uma pessoa juridica de direito privado, que seriam apenas
alcancados se preenchidos os requisitos para a participacio delitiva, por forga do art. 30 CP
{infra E.).

Vé-se, portanto, que, do ponto de vista da delimitagfo autoria e partir da literalidade do tipo
penal, nosso Direito nflo diferencia a corrupgBo praticada, por exemplo, por um funcionério de
uma autarquia federal ou estadual (p. ex.: ANAC ou DETRAN), que possui um feixe de
atribuigBes bem limitado, da corrupgdo praticada por um parlamentar, cujo raio de atuagio nfo
¢ determindvel previamente com exatiddo. Em outros paises, de tradicio juridica proxima a
nossa, como a Alemanha, um parlamentar nfo € considerado funcionério piblico no sentido da
lei penal, e, assim, nfio pode realizar os tipos penais classicos de corrupgfio (§§ 331 e ss. StGB).

Para o detentor de mandato eletivo, reserva-se, como dito, um tipo penal especifico (§ 108

ou funglio em entidade paraestatal, e quem trabatha para empresa prestadora de servigo contratada ou conveniada
para a execug8o de atividade tipica da Administracfo Pliblica. § 2° - A pena serd aumentada da terga parte quando
o0s autores dos crimes previstos neste Capitulo forem ocupantes de cargos em comissio ou de fungfio de diregfio
ou assessoramento de 6rgio da administragfio direta, sociedade de economia mista, empresa publica nu fundagio
instituida pelo poder publice™.
* Em detalhes, Quandt, Algumas consideragdes sobre os crimes de corrupgfio ativa e passiva, A propdsito do
julgamento do Mensalfio (APn 470/MG do STF), RBCC 106 (2014), p. 181 ess.
* Por tltimo, ver Leite, in: Leite/Dotti, Doménic do fato ou dominio da posi¢io?, Curitiba, 2016, p. 27 e ss.; mais
referéneias infra E.
3% Sobre o5 problemas de autoria, mais concretamente sobre a divisdo de responsabilidades no interior de um
partido politico, ver mais a frente, neste parecer (infra. E.).
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StGB), sensivelmente mais estreito que os delitos de corrupgo de funcionéarios plblicos. Nio

foi, todavia, a op¢fo de nosso legislador.

¢) Dentro do nosso arcabougo legal, no ha como esperar uma restrigfo significativa do art. 317
a partir de seu circulo de autores. Excluem-se do circulo de autores apenas os candidatos que
ainda nfio possuem mandato eleito ou integrantes do partido politico que ocupem fungdes
internas. Essas pessoas apenas podem ser alcangados nos termos do art. 36 CP, na condigéo de
participes, o que pressupde a existéncia de no minimo uma pessoa que ostente a condig8o de

funciondrio piblico.

2. Vantagem indevida

Mais dificil € a questfio referente & possibilidade de se considerar uma doagiio de campanha,
sobretudo as oficiais, como vantagem indevida no sentido do art. 317 CP. Afinal,
diferentemente do que ocorre com o tipo de peculato-desvio (art. 312 CP), em que nfo importa
a destinagdio da valor desviado, desde que nfio seja a destinagBo origindria, na corrupgdo ¢
fundamental determinar que a vantagem solicitada ou recebida movia-se no espago privado de
seu destinatario. A destinagfo da vantagem, mais do que importante, & decisiva para arealiza¢io

do art. 317 CP.
a} Conceito de vantagem indevida

Um olhar mais aproximado revela que o conceito de vantagem € usualmente definido de forma
bastante ampla pela doutrina e pela jurisprudéncia®®. Em geral, define-se vantagem como
qualquer prestacio material ou imaterial que melhore de maneira objetiva e mensuravel a
situagio econdmica, juridica ou apenas pessoal de um sujeito®. A vantagem indevida pode ter
qualquer natureza e nfio precisa estar referida ao enriquecimento ou ac beneficio do préprio
funcionério pliblico, na medida em que pode ser dirigida a um terceiro (“para si ou para outrem,

direta ou indiretamente™), o que tampouco é evidente™

. Assim, o partido politico pode ser o
terceiro a quem se destina a vantagem indevida. A solicitagiio ou o aceite de uma vantagem
reputacional de um terceiro qualquer, por exemplo, basta para a consumagdo — por sua vez,

bastante antecipada — do delito. Até aqui, pouco se revela sobre o contetddo de injusto da

* Ver por todos Fragoso, Ligdes, cit., p. 418 e ss.
3 Cf. Kuhlen, in: Kindhauses/Neumann/Paeffeen (Org.), Nomos Kommentar Strafgesetzbuch, 4° ed., Tomo 3,
2013, § 331 nm. 39.
* Na redagfio antiga da corrupgio passiva na Alemanha discutia-se sobre a possibilidade de a vantagem ser dirigida
aterceiro, inclusive nos casos de doagdes para partidos politicos, como se pode ler no estudo de Rudolphi, Spenden
an pofitische Parteien als Bestechungsstrattaten, NIW 1982, p. 1417.
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corrupgdo passiva. Afinal, também a remuneracio a que o funcionério piblico tem direito seria

uma “vantagem” paga por terceiro, 0 Estado. Esse nflo ¢ o cerne da questiio.

No entanto, ainda resta esclarecer se essa vantagem pode ser considerada imdevida. Ha
basicamente, duas correntes de interpretagfio do adjetivo “indevida™. De acordo com uma
primeira corrente, vantagem indevida seria aquela que ndo pode ser paga. Nesse sentido, diz-
se que uma vantagem ¢ indevida apenas quando conectada a um ato de oficio do funciondrie
plblico que a recebe (ou que a solicita).”® No entanto, pode-se ler esse termo de maneira mais
simples, da forma, por exemplo, que oferece o Codigo Penal Portuguss (art. 372) qual seja,
“que n3lo se lhe seja devida™’. Isso significa que a vantagem € indevida quando o funcionario
a ela ndo tinha direito, como no caso de uma divida ou qualquer outra pretensfio juridica
legitima, tal como seria o caso — para ficar com um exemplo — em que héd avenca ou pactuacio
prévia que estipula assuncfo de despesas futuras de campanha, caso em que a vantagem seria
devida. O que se pode atestar, como ja o fizemos em trabalho anterior®!, € que indevida ndo
equivale a ifegal em sentido extrapenal , no sentide de proibida por outras normas penais ou
ndo-penais. Em tese, uma doagfio. por cxemplo, nfo ¢, juridicamente falando, devida a
ninguém, mas €, a principio, permitida — e mesmo fomentada — pela ordem juridica. Mesmo
que, por alguma circunstincia especial (como justamente por forga de uma norma eleitoral), a
doagfio seja concretamente proibida, ela ndo € automaticamente indevida no sentido do art. 317
CP em razfio dessa circunsténcia, mas somente pelo fato de o receptor nfio ter uma pretensio a
ela. Por outro lado, o fato de a vantagem ser indevida nido preemche sozinho todos os
pressupostos tipicos do crime de corrupgdo passiva, eis que os demais elementos do tipo,
sobretudo os caracterizam o chamado pacto de injusto, precisam estar reunidos. O autor precisa
realizar todos os pressupostos objetivos previstos no tipo objetivo — uma afirmacfio bvia, mas
que ndo raramente se v& ignorada. Dito de maneira mais congcreta: do fato de a doagio ser oficial
n#o se extrai ainda que ndo hé realizagio do art. 317 CP, da mesma maneira que a irregularidade

da doagdo nfo afirma, sozinha os elementos do tipo de corrupgfo passiva.

b) Vantagem indevida como vantagem ilegal?

% Sobre essa questfio, ver Quandt, O crime de corrupgio..., in: Leite/Teixeira (org.), Crime e Politica:, cit., p. 67
ss.

“ A definiciio completa de vantagem no direito alemfo é: qualquer prestacio material on imaterial & quaf 0
Junciondrio publico ndo tem pretensdo e que melhore de maneira objetiva ¢ mensuravel sua condigiio econdmica,
juridica ou apenas pessoal {cf. a nota acima). Deve-se lembrar que a lei alem usa apenas a palavra “vantagem”
(Vorteil), ou seja, pressupBe-se o seu carter “nde devido™.

* Leite/Teixeira, Financiamento de partidos..., in: Leite/Teixeira (org.), Crime ¢ Politica, cit., p. 141 5.
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Todavia, ndo se pode negar que causa estranheza o fato de que uma doagdo oficial, em
conformidade com o procedimento legal e sacramentada pela Justiga Eleitoral possa ser
considerada indevida em sentido penal. Isso, de fato, nfo ocorre em todos os ordenamentos
juridicos e desafia uma forte intuigBio em sentido contrario. Por exemplo, no dispositivo penal
alem#o da corrupedo de parlamentares (§ 108e StGB) fala-se nfio em vantagem indevida, mas
em “vantagem injustificada”. Nesse dispositivo, o conceito de vantagem € claramente mais
estreito, e isento da neutralidade insito ao conceito de vantagem da corrupgdo geral de
funciondrio publicos (§ 331 ss. StGB). Segundo a regra alemd, uma vantagem n#o pode ser
considerada injustificada quando o seu recebimento esteja de acordo com as normas juridicas
que regem a fungdo do parlamentar. Além disso, sdo expressamente excluidas do conceito de
“vantagem injustificada™ (pelo inciso IV do § 108e) 4 obtengdio de um mandato politico ou de
uma fungdio politica e doagbes permitidas pela Lei de Partidos (Parteigesetz) a um partido
politico™. Essas disposi¢des expressas do legislador alem#io possuem caréter esclarecedor ©
declaratorio de situagdes em que, desde logo, deve-se limitar a incidéncia dos tipos de
corrupgio, sob pena de uma contradigfo interna do ordenamento juridico. O legislador aleméo,
prudentemente, evitou uma cldusula genérica — tal como, “situagfo em que ha adequaglo
politica” ou que “corresponde aos costumes politicos” —, de modo a indicar ao intérprete
situages mais claras de nfo realizagfio do tipo. Essa regra deve ser interpretada com vistas ao
§ 25, 1, 7 da PartG {Gesetz iiber die politischen Parteien, Lei de Partidos Politicos), que
proscreve doagdes que visem a contrapartidas®’, em regulagfio circular, mas que revela um
aspecto fundamental da discusso: inexiste wina acessoriedade cega do Direito Penal em relago
a0 Direito Fleitoral, mas a regulagfo primaria de natureza eleitoral pode instaurar presungdes
fortes de que o autor se moveu dentro do risco permitido, o que serd decisivo para a

configuragio do pacto de injusto da corrupgdo (infra 3.).

De lege lata, nfio se pode simplesmente querer interpretar o conceito de vantagem dos tipos de
corrupcdo previstos no Codigo Penal brasileiro como “vantagem injustificada” na hipotese da
corrupgio parlamentar, pois tal interpretagdo violaria a vontade do legislador, expressa na lei,
de prever um conceito amplo de vantagem indevida para todos os tipos de corrupgio existentes
no setor publico. No entanto, tampouco se pode negar, como ji se disse, as especificidades

empiricas e normativas da corrupgdo politica, especialmente na hipotese de doacdes eleitorais

2 Sommer/Schmitz, Korruptionsstrafrecht, 2a. ed., Bonn, 20186, p. 199; Heinschell-Heineggl, in: BeckOK, § 108e
nm. 168,

# Schaller, Strafrechtliche Probleme der Abgeordnetenbestechung, Titbingen, 2002, p. 132 e ss.; ver Peek,
Strafrecht als Mittel der Bekdmpfung politischer Korraption, ZStW 120 (2008), p. 785 ¢ ss.
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legais, que devem ser observadas pelo intérprete. Aqui se deve impedir que, em vista da j&
mencionada méxima amplitude do tipo de corrupglo passiva previsto em nosso Cédigo Penal,
sobre toda doaclio eleitoral, devidamente autorizada e publicizada perante os Orgdos
competentes, especialmente se de grande monta, recaia a pecha de corrupglo. Isso significaria
subverter a autoridade do legislador em matéria eleitoral e inviabilizar o sistema de
financiamento de partidos politicos e campanhas eleitorais formatado legalmente, que

determina ser o financiamento parcialmente privado.

Pode-se evitar tal situagdo reconhecendo a existéneia de um crime de corrupgfio apenas em
casos cristalinos, dotados de pressupostos bem especificos. Dogmaticamente, isso pode e deve
ser feito através de uma interpretagio mais restritiva nfo do conceito de vantagem indevida,
como preferiu o legislador alem8o, mas a partir de uma delimitag@io do conceito de pacto de
injusto, uma elementar nfo-escrita insita a todo crime de corrupg:ﬁo"‘"‘ e que se revela na locugdo

“em razdo da fung8o”, de que trataremos a seguir.

3. Em raziio da funcfio (pacto de injusto)
A chave para o enfrentamento do problema das doagdes de campanha estd na delimitag@o do

pacto de injusto exigido pelo tipo de corrupgfo passiva.,
a} “Em razdo da fungfie” e ato de oficio

O tipo penal, em sua literalidade, exige apenas que a vantagem se dé “em razdo da fungdo”,
nfo exigindo expressamente um ato de oficio, como faz o art. 333 CP e como faziam diplomas

3

brasileiros antigos®, nem tampouco uma solugio intermediaria, qual seja a de exigir que a
contrapartida se dé “no exercicio da fungdo” (p. ex, CP Alemio, § 331; CP Portugués, art. 372;
CP ltaliano, art. 318) ou, ainda de forma mais estreita, ao “exercicio de um ato préprio de seu
cargo™ (CP Espanhol, art. 425). A rigor, tomada em sua literalidade, essa elementar mal se deixa
distinguir da exigéncia de que o crime seja praticado por funciondrio pblico. Ao interpretar o
tipo penal da corrupgdo passiva, nfio se pode confundir, por exemplo, o circulo de autores com

a locugfio “em razio da fungio™®. Nio pode bastar, em simploria aritmética, a mera adigéio da

* Kubiciel/Hoven, Das Verbot der Mandatstriigerbestechung — Strafgrund und Umfang des neuen § 108e SiGB,
in: NK 2014, p. 339 ¢ ss., p. 352 e s., mesmo diante da regra alemi, defendem ser ¢ elemento “pacto de injusto”
determinante, e ndo o cardter injustificado da vantagem.

3 Sobre arelagio simétrica ou assimétrica entre a corrupgfio passiva e a cotrupgiio ativa no direito penal brasileiro,
ver Quandt, G crime de corrupgfo..., in: Leite/Teixeira {org.), Crime e Politica, cit. p. 61 ss.

* Quandt aduz que “a grande variedade de situagBes em que se discute a aplicagfo do art. 327 do CP sugere 2
necessidade de se distinguirem algumas questdes, sob pena de se sobrecarregar o conceito de funcionario piblice”,
Quandt, Algumas consideragdes..., RBCC 106 (2014), p. 181 e ss., p. 197.
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condicdo de funcionario péblico com o recebimento ou solicitagdo da vantagem indevida.*’
Vistas as coisas assim, nos exemplos acima apontados, do magistrado que palestra em sede de
empresa parte ou vitima em seus processos e do membro do Ministério Plblico que exige
doagfo a alguma instituigiio para celebrar acordo de colaboracio premiada, haveria sem davida
a realizacfio do art. 317 CP. Hé ainda outro argumento para restringir o elemento “em razfo da
fungiio”™: o mero enriquecimento ilicito ndo € punivel em nossa legislagdo. Tramita, inclusive,
Projeto de Lei que visa a instituir tipo penal especifico®®. Enquanto essa novel criminalizaggio
nfo ocorre, a corrupgo deve ser mais do que o mero enriquecimento no exercicio de um cargo
ou fungio piblicos, sob pena de se tangenciar indevidamente a decisio do legislador®. A
elementar “em razfio da func#io” precisa ter contetido préprio. Essa locugdo compde o conceito
de pacto de injusto, amplamente discutido na doutrina mundial, e que constitui o nicleo dos
crimes de corrupgiio.”® Trata-se da conexfo entre a vantagem e a contrapartida do funcionério
publico, sem a qual o delito ndo se realiza, do denominado “do utes”, a troca ilegal de vantagem

que compde o conceito de corrupglo.’!

Essa necessidade de restringir o alcance do amplo tipo de corrupc8o passiva foi logo percebida
pelo Supremo Tribunal Federal. No caso Collor, a AP 307°, exigiu-se que a contrapartida da
vantagem indevida fosse um ato de oficio determinado, e nio apenas para a corrupgfo ativa,
como determina de maneira inescapdvel o art. 333, mas também para a corrupg8o passiva. No
caso Mensalfo, a AP 4705, falou-se recorrentemente em um afo de oficio em potencial na

corrupgio passiva®. Também na doutrina se verifica essa tendéncia, ao menos desde os estudos

¥ Em decisfio de 2010, a Corte Suptema alems formulou expressamente uma proibigio de que dois elementos do
tipo objetivo sejam transformados em um s6, batizada de Verschleifingsverbot, em outras palavras, uma proibigiio
de que a afirmagio de um elemento implique automaticamente a afirmagdo de outro. Sobre as consequéncias dessa
decisfo para o principio da legalidade um dos pareceristas manifestou-se em Leife, Grund und Grenzen eines
Riickwirkungsverbots bei titerbelastenden Rechtsprechungséinderungen im Strafrecht, GA 2014, p. 220 e ss. A
respeito, recentemente, Krell, Das Verbot der Verschleifung strafrechtlicher Tatbestandsmerkmale, ZStW 126
(2014), p. 902 ss.

* A respeito da introdugo do novo tipo penal de enriquecimento ilicito ver Greco, Reflexes provisérias sobre o
crime de enriquecimento ilicito, in Leite/Teixeira (orgs.), Crime ¢ Politica, cit., p. 277 e ss.

% Sobre o “empobrecimento do requisito do ato de oficio” ver Quandt, O crime de corrupgdo..., in: Leite/Teixeira,
Crime e politica, cit., p. 53 e ss,, p. 60.

° Cf. Schinemann, Die Unrechtsvereinbarung..., cit. p. 777; T, Zimmermann, Korruption und Gubernation, in;
Z3tW 2012, p. 1023 ss., p. 1032 e: “pacto de injusto como coragio dos delitos de corrupedo”™; nesse sentido ja
anteriormente Haffke, Politik und Korruption, in: Tondorf (org.), cit., p. 27.

S CE. Volk, Die Merkmale der Korruption und die Fehler bei ihver Bekiimpfung, GS-Zipf, 1999, p. 421.

2 AP 307/DF, Rel Min. Hmar Galvio, Dle 13/10/1995

** AP 470, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe 31/3/2014.

¥ Na AP 694/MT, Rel. Min. Rosa Weber, fala-se que o ato de oficio concreto ndo é necessario, mas exige-se um
“nexo causal” entre a oferta ou promessa de vantagem indevida e a fungic pablica do agende, o que, a rigor,
corresponde & exigéncia de um ato de oficio em potencial. Assim também em ST REsp 1354672/DF, Rel. Min.
Laurita Vaz, Dje 25/08/2014.
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de Fragoso™, O caminho escolhido pelo nosso STF foi, assim, o de espelhar a corrupgfo passiva
a partir da corrupgio ativa, sem indicar, no entanto, se esse espelhamento deveria ser sempre
exigido ou apenas em alguns casos dotados de peculiaridades®. Aqui, o fundamental ¢
distinguir problemas que se situam em planos diversos. Em primeiro lugar, € preciso
fundamentar a exigéncia de um ato de oficio na corrupgdo passiva — o que corresponde as
citadas decisdes do STF’? — e, em segundo, faz-se necesséric determinar o grau de

concretizagdo de que esse ato deve estar revestido.
b) Indeterminaciio do feixe de atribuigdes na corrupgio politica

O critério fundamental é a deferminacdo ou indeterminagdio do feixe de atribuicbes do
Jfunciondrio publico em questdo, na medida em que s se pode mercadejar atos que integrem
esse feixe. Na corrupgdio politica, contudo, esse feixe é determinado pelo préprie politico, de
modo que hd que se exigir um pacto de injusto concreto que nasce no momento em que
corruptor e corrompido identificam a contrapartida da vantagem indevida. As especificidades

dua corrupgdo politica saltam aos othos:

a) S#o vérios os aspectos distintivos, mas chama atengfio inicialmente a natureza do vofo
parlamentar. Na AP 470/STF, o Min. Ayres Britto identificou como contrapartida da compra
de apoio parlamentar uma omissdo determinada, no sentido de que as bancadas da oposicéo
omitissem a impugnacio de projetos de lei que interessassem ao governo®®. O voto parlamentar
seria “o mais expressivo dos momentos em que se desenvolve a pratica de oficio
parlamentar”sgﬁ o que € correto, corresponde ac debate mundial e, ademais, a diplomas
estrangeiros passados, como ocorria com a antiga redagio do § 108e do Cédigo Penal alemdo,
vigente até 2014, que falava exclusiva e expressamente em venda e compra de votos no

Parlamento®®. Aqui j& se pode perceber notdria distingo entre o ato de oficio que pode ser

* Fragoso, LigBes, cit., p. 418: “O crime esta na perspectiva de um ato de oficio, que & acusagio cabe apontar na

demiincia e demonstrar no curso do processo™.

% Com a ressalva de que na corrupgdo ativa nfio se pode jamais admitir 2 mera existéncia de um ato de oficic em

potencial, pois tal representaria interpretagfo contra legem e contra reo, em contradigfo frontal com o principio da

legalidade. Subre essa questio em geral, ver Quandi, Algumas consideragBes..., RBCC 106 (2014), p. 181 e ss.,

p. 210,

31 Também no Superior Tribunal de Justica ¢ recorrente a exigéneia de um ato de oficio na corrupgio passiva.

Veja-se decis#io em gue a dentincia foi considerada inepta, pois nfo foi descrito qual ato de oficio o funciondrio

praticou ou deixou de praticar (STJ HC 131678/MT, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, p. 10 do voto).

% Ver voto do Min. Ayres Britto na AP 470/MG STF, p. 4447; a esse respeito, extensamente, Quand, Algumas

consideragdes ..., RBCC 106 (2014), p. 181 e ss., p. 205 e ss., p. 207; sobre as fungies do Poder Legislativo,

Barropso, Curso de Direito Constitucional contemporéneo, 6° ed., Sdo Paulo, 2017, p. 518 e ss..

5% Voto do Min. Celso de Mello na AP 470/MG STF, p. 4445.

%0 A esse respeito ver a monografia de Schaller, Strafrechtliche, cit., p. 29 e ss; ver também Heisz, Die

Abgeordnetenbestechung nach § 108e StGB, Aachen, 1998, p. 8 e ss.; sobre a situagfo antiga e as discussdes que

levaram & reforma do tipo penal na Alemanha ver Ofderog, Die Wahl- und Abgeordnetenbestechung, Kiel, 1965,

p. 48 e ss.; Wolf Straftaten bei Wahlen und Abstimmungen, Bonn, 1961, p. 19 e ss.; Rémer, Das strafrechtliche
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praticado por um parlamentar — o voto, pessoal e por vezes secreto®! — e um ato administrativo
vinculado praticado por outro funciondrio piiblico, por vezes decorrente de ordem superior®.
Revela-se, assim, a contraposiglo entre a pessoalidade inescapavel que caracteriza a atuagio
parlamentar e impessoalidade imposta por lei gue marca a atuago do servidor pliblico em geral,
que ¢ “substituivel” em seu mister, que constitui sobretudo na execucio da vontade existente
da lei. Essa fungibilidade € uma manifestagfo indispenséavel do principio da igualdade (art. 5¢
caput da Constituigfo), e inexiste em rela¢fio aos parlamentares, cuja atuagfo tipica consiste
precisamente na elaboragio abstrata de normas legais. Esse aspecto foi ressaltado pelo
Bundesgerichtshof, o BGH alem#o, equivalente ao nosso Superior Tribunal de Justica: entre as
atividades dos funciondrio em geral e a atividade politica em Parlamentos, decorrentes de
mandato eletivo, “hé diferencas estruturais, que justificam um tratamento diverso dessas duas
formas de atuagiio no Poder Piblico” (BGHSt 51, 44 ¢ ss., 51). Essa distingo nfo altera a
gravidade da mercancia — por vezes, pode ser o contriric — mas claramente altera os

pressupostos para a sua afirmacg8o.

b) Ha outros aspectos dignos de nota. Os parlamentares ocupam a fungfio em carater precario,
pois enfrentam a responsabilidade politica®, setor de regras mais flexiveis de imputagio ¢
menos controlavel pelo Poder Judiciario®, e estfio sujeitos ac conmtato continuo com os
interesses privados, fomentado inclusive pela legislacdio, de modo que possuem altissimo risco
penal, muito superior aos que estfo submetidos outros servidores piiblicos, que apenas
eventualmente sio instados a relacionar-se com interesses eminentemente privados. E em razéio
disso que um grande especialista da matéria, Sinner, afirma que qualquer nova regulagio da
corrupgdo politica deve tomar a cautela de “nfo jogar a crianga junto com a 4gua do balde™ o
infcio de investigaglies pode se verter em instrumento de perseguigfo, na tentativa de

influenciar indevidamente um processo democratico, que a rigor deveria ser protegido pelo tipo

Problem der Abgeordnetenbestechung, Marburg, 1964, p. 31 e ss.; Zpp, Die Abgeordnetenbestechung - § 108e
StGB, Frankfurt am Main, 1997, p. 33 e ss.; Hartmann, Reformmodelle zur Abgeordnetenbestechung, Berlin,
2013, p. 26 ¢ ss.; sobre o tipo penal ainda mais antigo, da compra de votos no Parlamento no Codige do Império
aleméo, ver Schagfer, Der Stimmenkauf (§ 109 RStrGB.), Diiren, 1935, p.1 e ss.

A regra do voto aberto a Constituigiio prevé excegdes nos arts. 52, 55 § 2° ¢ 66 § 4°. Os regimentos da Cimara
dos Deputados (art. 7°) e do Senado Federal {art. 60) preveem votos secretos, por exemplo, na eleigio dos
membros das mesas respectivas.

2 ¥ dever do servidor federal, nos termos do art. 116 IV da Lei 8.112/90 “cumprir as ordens superiores, exceto
quando manifestante ilegais”.

& Sobre esse aspecto, veja-se a magistral monografia de Stein, Die Verantwortlichkeit politischer Akteure,
Tibingen, 2009, p. 390 e ss.

 Veja-se que o parlamentar pode também perder o mandato caso perceba vantagens indevidas: art. 55 § 1°- E
incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no regimento interno, o abuso das prerogativas
asseguradas a membro do Congresse Nacional ou a percepgdio de vantagens indevidas”; para consideragfes gerais
sobre a responsabilidade politica ¢ sua comparagio com a responsabilidade penal, ver Barroso, Curso, cit., p. 502
e ss.
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de corrupgio®. O outro lado da moeda ¢ a necessidade de maior concretizagdo do pacto de

injusto, como se verd,

¢} Esse aspecto deve ser conectade a temporalidade que caracteriza o mandato eletivo, sempre
sujeito as urnas em pleito eleitoral subsequente, diferentemente do que ocorre com servidores

plblicos que gozam de estabilidade em seus cargos ou fungSes (art. 41 da Constituig#o).

d) Aspecto central é a inevitavel relacio entre o politico € os interesses privados, intermediadas
precisamente por um partido politico. Para realizar os anseios legais, o politico ou o aspirante
a politico vale-se de um partido politico, pessoa juridica de direito privado indispenséavel a
consecugio dos anseios democraticos de uma nagio®®, pois “exercem uma fungfio de mediagiio
entre o povo e o Estado no processo de formagiio da vontade politica”®’. O art. 17 § 1° dispde:
“E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna ¢ estabelecer
regras sobre escolha, formagio e durago de seus 6rglos permanentes e provisdrios e sobre sua
organizagio e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligacSes
nas eleigdes majoritirias, vedada a sua celebragio nas eleigBes proporcionais, sem
obrigatoriedade de vinculagfo entre as candidaturas em 8mbito nacional, estadual, distrital on
municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria”®®,
No art. 1° da Lei dos Partidos Politicos (Lei 9.096/95) pode-se ler: “O partido politico, pessoa
juridica de direito privado, destina-se a assegurar, no interesse do regime democrético, a
autenticidade do sistema representative e a defender os direitos fundamentais definidos na
Constituigic Federal™. Os partidos gozam, ademais, de imunidade tributdria (art. 150 Vlc da
Constituigio), ao lado dos templos religiosos, o que confirma a sua importéncia para a nagfo.
O regime de financiamento dos partidos politicos é parcialmente privado®®, o que realiza a

autonomia conferida aos partides, que nfio devem estar submetidos completamente ao Estado™

 Matt/Renzikowski/Sinner, § 108e StGB, 1% ed., 2013, p. 1010 e s.; sobre os riscos de que o Dircito Penal seja
instrumentalizado para fins politicos ver Heinrich, Zur Notwendigkeit .., ZIS 2016, p. 382 e ss., p. 393.

% Art. 1° da Lei 9.096/95 e art. 44 § 3° do Cédigo Civil.

7 Mendes/Branco, Curso de Direito Constitucional, 12® ed., Sfic Paulo, 2017, p. 788; na doutrina alemd, ver
Helmes, Spenden, cit., p. 30 e ss.

& “Relevo impar” dos partidos politicos, Mendes/Brance, Curso, cit., p. 788; Gomes, Direito eleitoral, 11%ed., S#o
Paulo, 2015, p. 91 “pegas essenciais para o funcionamento do complexo mecanismo democratico™

8 A esse respeito, Mendes/Brance, Curso, cit., p. 811 e ss.

" Vale a leitura da decisfio da Corte Suprema alemd, publicada em BVerfGE 83, 264 e ss.: A independéncia em
relagfio ao Estado exige que o partido “mantenha-se enraizado ne 4mbite dos grupos politico-sociais”™; um
financiamento parcial pelo Estado € possivel, mas nfio pode afetar o empenho do partide no sentido de angariar
apoio financeiro entre seus membros e integrantes e também entre os cidadfos; “A relag#o simbidtica entre 6rgfios
do Estado & povo, decisiva para o processo de formagdo da vontade politica no Estado democratico, € igualmente
assunto dos partidos” (284); deve-se arrostar o perigo de que o partido se veja “desgarrado de suas raizes sociais”
(287); caso o financiamento dos partidos esteja eminentemente vinculado as verbas publicas, os partidos estariam
dependentes do Estado, 0 que seria insuportavel sob um ponto de vista constitucional (288).
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ou, por exemplo, a governos estrangeiros’', e parcialmente de corrente de da transferéncia de
recursos plblicos, & partir do repasse das verbas do Fundo Partidério ¢, a partir da Lei 13487/17,
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (art. 16-C). Angariar fundos para
campanhas politicas €, assim, uma atividade necesséria e fomentada pela legislag#io brasileira,
que regula as formas de doaglio a partidos politicos, bem como estipula as regras de

administragdo e financeira e de contabilizagiio de recursos internas ao partido™.
¢) O espelhamento entre corrupgio ativa e corrupgfio passiva na corrupgiio politica

Dessas consideragdes decorre a mecessidade de espelhamento entre corrupgdo ativa e
corrupedio passiva na corrupedo politica, que tem como consequéncio juridica a exigéncia da
determinagdo de um ato de oficio concreto. A indeterminagdo do feixe de atribuicdes do
politico faz com que toda tentativa de conectar a vantagem indevida as atribui¢bes em geral da
fungfio falhe™. Um magistrado de Teresina, titular da vara de familia, nfo pode vender uma
sentenga em causa previdenciaria de Santa Maria. Em relacfio aos membros do Congresso
Nagcional, ao contrario, a Constituicio da Replblica nfio faz mais do que enunciar uma
competéneia geral, de fiscalizar de qualquer maneira (contabil, financeira, or¢camentéria,
operacional ¢ patrimonial) de toda e qualquer entidade da administragio ¢ indireta, sem
especificagiio alguma sequer do setor em que estas atuam (art. 70)7*. Essa limitag3o prévia ndo
existe em relacio ao politico que, em cumprimento de seu mister constitucional, relaciona-se
continuamente com o setor privado. Esse feixe de atribuig8es, ou 0s atos de oficio em potencial
tem de ser determinados por ocasiio do pacte de injusto concreto™ entre corruptor e
corrompido, € deve estar conformado, assim, de maneira bastante concreta, o que se extrai de
uma intepretagéo da elementar “em razéo da fung8o”. Nfo hd como admitir, portanto, no caso
de parlamentares, a figura abstrata do oferecimento de vantagem para “manutengdo de um clima
politico favoravel”’®, j& que essas relagBes, se ocorrerem dentro das normas eleitorais, sio
estimuladas pelo Direito (cf. art. 39 da Lei 9.9096/95: ressalvado o disposto no art. 31, o partide

politico pode receber doagdes de pessoas fisicas e juridicas’’ para constituig8o de seus fundos):

"1 O que causa o cancelamento do registro, nos termos do art. 28 | da Lei 9.096/95.

™ Em detalhes, Mendes/Branco, Curso, cit., p. 790 e ss.

7 Dplling, Empfehlen, cit., C 82: “As regras de comportamento que valem para o parlamentar nfio séo, até o
momento, t8o concretizadas, como ocorre no case dos funciondrio plblicos™; assim também Schisichter, Zur (Un-
)Lauterkeit in den Volksvertretungen, FS-Geerds 1995, p. 713 e ss., p. 725.

" Note-se que se bastar a mercancia dessa competéncia nesse grau de generalidade por via de doagdes eleitorais,
ter-se-ia que coneluir que todo o Congresso Nacional cometeu corrupgo passiva caso gualguer crime ocorra em
qualguer entidade da administraglio direta ou indireta.

" Cf. Rudolphi, Spenden..., NIW 1982, p. 1417,

6 Na doutrina alem3 ver Schaller, Strafrechtliche, cit., p. 80 ¢ ss.

7 A locugdo *juridicas™ foi declarada inconstitucional na ADI 4650 do STF, julgada em 2015,
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por qual outra razdo alguém doa verba a um determinado partido politico, se nfio por acreditar
que os seus interesses serfio defendidos no Parlamento?’®. Ha que se exigir a mercancia de atos
concretos, como a rigor exige, a titulo de exemplo, o § 108e do Cédigo Penal alemio, que exige
uma contrapartida futura e concreta por parte do parlamentar’”. Nesse caso, deve haver o
espelhamento entre a corrupgdo ativa e passiva: deve haver a venda de um ato de oficio
concreto, situado no futuro, sob pena de se aniquilar atividade pablica relevante e de se alcangar
vantagem que se movem ainda dentro da esfera do publico. Esse aspecto ja foi intuido pela

jurisprudéneia nacional e internacional:

a) Mesmo no caso de o receptor das doages oficiais ser um servidor ndo-parlamentar (exemplo:
um funciondrio do partido), a Corte Federal Alem#, na primeira decisdo no famoso caso
“Kremendah!™ estabeleceu critérios mais concretos para a aferi¢iio do delito de corrupgio de
servidores publicos. O Tribunal cassou decisfio da instdncia inferior, que entendia que a
legalidade da doagfio afastaria a tipicidade da conduta (ou das condutas, ativa e passiva).®® A
Corte aduziu, corretamente, que o escopo da norma eleitoral no esgota ou abrange a fungéio de
protegio da norma dos tipos de corrupgdo, ou seja, em determinados casos uma doagio eleitoral
pode constituir um pacto de injusto e, portanto, corrupgfio.!! No entanto, na hipltese de
legalidade das doagles, reconheceu-se que muitas vezes € dificil determinar o que ainda
legitimamente faz parte do jogo politico e o que ja € corrupgfio punivel. Para sanar essa
indeterminagio, 0 BGH estabeleceu alguns pressupostos para a afirmacéo da punibilidade: a)
uma relaglo entre a doag30 e um futuro ato funcional concreto do servidor; e b) a exigéneia de

que o ato funcional beneficie apenas o doador ou interesses individuais.®? Percebe-se que, caso

78 “Iss0 porgue, ao menos em larga medida, as doagBes eleitorais servem justamente para que aqueles que apoiam
o programa do candidato possam contribuir para a sua realizag8o” (Inq 3982/DF STF, p. 6 do voto do Min. Gilmar
Mendes). No por outra razfio, ha Projeto de Lei no sentido de regularizar a atividade do lobby, ou seja, grupos de
pressdo ou de interesse e assemelhados que visam a atuar no &mbito dos 6rgos e entidades da Administragdo
Phblica Federal (art. 1° do PL 1202/07). Ha noticias de que a votagfio do Projeto deve ocorrer em breve:
hitmdfeconominesiadan. com.br/noticias/geral camarg-vai-teniaraprovarregulamentacso-de-lobby-na-ultima-
sermang-antes-do-recesse. 70002123533 (acessado em 18/12/2017). Sobre os problemas juridico-penais da relagéo
entre iobby e corrupgdo ver a monografia de Richrer, Lobbysmus und Abgeordnetenbestechung, Aachen, 1997, p.
13 ess., p. 32 e 55., p. 127: “E parte integrante da esséncia da democracia representativa o fato de se admitir uma
influéneia em certa medida como permitida, legitima e mesmo desejavel”; ver também Hafke, Politik und
Korruption, in: Tondorf (org.), cit., p. 11 e ss., p. 34.

* Nesse sentido Kubiciel/Hoven, Das Verbot der Mandatstrigerbestechung — Strafgrund und Umfang des neuen
§ 108e StGB, NK 2014, p. 346.; Kempf fala em um “pacto de injusto qualificado™ para esses casos, Kempf, Sie
wollen es einfach nicht, FS-Schiller 2014, p. 359 e ss., p. 367, em detathes sobre esse apsecto ver o recente e vasto
estudo monogréfico de Peters, Korruption in Volksvertretungen, Baden Baden, 2017, p. 81 e ss., p. 247 e ss.

% BGHSt 49, 275; ver a andlise de Karg/, Parteispendenakquisition und Vorteilsannahme, JZ 2005, p. 503 e ss.

& Aszsim Saliger/Sinner, Korruption und Betrug durch Parteispenden, NJW 2005, p. 1075,

2 BGHSt 49, 275, 294 ff. H4 ainda um terceiro pressuposto, qual seja, o de que o servidor aja ao menos com dolo
eventaal (296). Contudo, trata-se de tautologia expressa pelo BGH, pois nfo ha modalidade culposa no delito de
corrupedio. Esse “erro™ deve-se ac fato de que a lei eleitoral alemd, mas ndo a lel penal, também incluir
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esses critérios (sobretudo o primeiro} sejam aplicados em nosso direito, chega-se a solugfo
dogmatica acima proposta: 0 espelhamento da corrupgdo passiva e da corrupgdo ativa, via
interpretagfo e aplicagio do direito, sobretudo da locugfio “em razdo da fungfio”, em que pese
as redagBes distintas desses tipos penais. $6 assim € possivel assegurar que se pune um cidadio
por corrupgdo apenas nos casas em que seu injusto seja realizado, qual seja, um abuso de poder
via perversiio do publico a favor de intercsses privados. Numa segunda decisfio, o BGH se
distanciou dessa leitura mais natural de sua decisiio e preferiu colocar a tdnica apenas no aspecto
da disparidade concorrencial entre o candidato a reeleigfo e o candidato a um primeiro mandato,

tornando a relagdo entre a primeira e a segunda decisio controvertidas®.

b) Também nesse sentido decidiu hd pouco a Supreme Couwrt norte-americana, no caso
MecDonnell vs, United States, 579 U.S., julgado em 20616, em que se determinou que para a
interpretagio do § 201 (a) (3) US Code", diante das especificidades da corrupgdo parlamentar,
ha que se exigir um ato de oficio mais concretizado, que diga com as atividades tipicas do
parlamentar. Doutro modo, estariam criminalizados contatos e interagdes entre o publico ¢

privado que s8o inclusive estimulados em nosso sistema®.

c) Essa especificidade das doagdes oficiais foi percebida, por exemplo, no voto do Min. Gilmar
Mendes por ocasifio do juizo delibatério sobre ao recebimento da denlineia no caso do Ing 3982,
em tramite no Supremo Tribunal Federal. O Min. Gilmar Mendes afirma que “em tese, doagbes
contabilizadas até podem ser vantagem indevida para fins do tipo do art. 317 do CP™, mas logo
pondera sobre as especificidades: “Na doagfio conspicua, € necessdrio que o candidato se
comprometa a, no exercicio do mandato, praticar atos ilicitos, ou permitir que atos ilicitos sejam
praticados, em razéo da doacdo” (p. 6 do voto). O Ministro enxerga que essa consideragio tem

uma dimensfio processual: “Uma doag#io feita as claras tem um verniz de legalidade, impondo

responsabilidade culposa na hipdtese do recebimento de doag8o com intuito de uma countraprestagfio do servidor,
como esclarecem Saliger/Sinner, Korruption..., NJW 2005, p. 1876,

82 BGH NJW 26007, 3446. O BGH diz que ests apenas a precisar o contetido da primeira deciséio; na doutrina,
parece prevalecer a interpretagic de que houve uma mudanga de posicionamento do BGH, assim Zoller,
Karruption durch Wahlkampfspenden, GA 2008, p. 151 e ss. (p. 164 ¢ 5.}, Beckemper/Stage, NStZ 2008, p. 33 ¢
ss.

% Para a redagio do longo dispositivo aplicado, of. hitps://www, law. Hedwuscodefes

8 Ver a decistio no site oficial da Supreme Court: https://www.supremerourt.zov/opinions/13pdfi15-474 Hempdl
{acessado em 198/12/2017). Pode-se ver uma andlise da decisfo em Harvard Law Review 130 (2016), p. 467
(disponivel em bttp//harvardlawrgvigw.orgfwp-content/uploads/2016/11/467-476_Onlinepdf - acessado em
18/12/2017). Sobre a discussiic americana mais antiga ver Williams, Party finance and political corruption, New
York, 2000; Lowenstein, When Is a Campaign Contribution a Bribe?, in: Heffernan/Kleinig, Private and Public
Corruption, Oxford, 2004, p. 127 ¢ ss.; Shapire, Corruption, Freedom and Equality in Campaign Financing,
Hofstra Law Review 18 (1989), p. 385 e ss.
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a acusagfo um especial dnus probatdrio”, que se condiciona & “pratica de ato de oficio por parte

do agente piblico™ (p. 7 do voto).
d) Atuacgio no Ambifo do risce permitido

O espelhamento entre corrupgdo ativa e passiva, ou, em outras palavras, a mercancia de um
ato concreto deve ser exigida para os casos de corrupgdo politica de forma geral, de modo a
levar em conta as especificidades deste setor ptblico e, ademais, para evitar o aniquilamento
do cerne de uma atividade publica legalmente prevista. J4 se disse acima que o legislador
ordindrio, nesses setores em que o feixe de atribuigBes do funcionério € indefinido — no caso do
politico, indefinivel previamente — autoriza expressamente algumas condutas, que passam a
compor o Ambito de atuagiio dentro do risco permitido. E necessério atentar para esse aspecto
central, J4 aduzimos acima que a interpretagfio do art. 317 ndo pode ser nem tdo restrita, a ponto
de alcangar apenas os funciondrios que praticam atos vinculados, € nem tio ampla que aniquile
atividades ptblicas relevantes. Essa ¢ a delicada balanga que deve ser equilibrada. O legislador
pondera os beneficios de certas atividades com os riscos a elas inerentes e estabelece parAmetros
de risco permitido, desenvolvidos no seio da teoria da imputagdo objetiva®®. O exemplo
cldssico é o de trafego de veiculos, que mata anualmente vérias pessoas, mas que traz beneficios
a que nio estamos dispostos renunciar. Nio por outra razio fala-se muito nessa discusso na
»87

figura da “adequaglio politica™’, uma concretizagfo da ideia de adequaco social, um critério

188 Nesse setor de natureza — ainda niio

de interpretaco restritiva desenvolvido por Welze
estritamente acessoria, como comumente defendido® — o Direito Penal ndo pode deixar de
observar as regras especificas do setor em que deseja intervir®. Nesse sentido, hd que se

diferenciar entre doagdes oficiais e doagdes irregulares.

% Cf., com ulteriores referencias, Greco, Um panorama da teoria da imputagfo objetiva, 4° ed., Sdo Paulo, 2015,
p. 50 ess., 70,

87 Schaller, Strafrechtliche, cit., p. 98 e 5., p. 133; Olderog, Die Wahl- und Abgeorduetenbestechung, Kiel, 1965,
p. 98: é da “esséncia do espago politico™ que grupos & forgas concotrentes tentem acessar os espagos publicos de
discussfo, de modo a impor as suas posigfes. Olderog mencionava, j3 em 1965, que as doagdes destinadas a custear
campanhas deveriam ser consideradas “politicamente adequadas” (p. 102).

8 Mencionado pela primeira vez em Welzel, Studien zum System des Strafrechts, ZStW 58 (1939),p. 491 e ss.; 0
Gltimo posicionamento de Welzel em Welzel, Das deutsche Strafrecht, 11° ed., Berlin, 1969, p. 35 e ss.

% Assim Kubiciel/Hoven, Das Verbot..., NK 2014, p. 339 e ss., p. 344, que afirmam que ¢ Direito Penal, a rigor,
protege a integridade desses normas primdrias, estando delas integralinente dependentes; sobre o problema da
acessoriedade ver Busch, Ist die strafwiirdige Beeinflussung und Beeinflussbarkeit von Bundestagabgeordneten
durch § 108e StGB hinreichend geregelt?, Berlin, 2017, p. 38 e ss.

% Por essa razio, Délling indicou para o govemno aleméo que “em primeiro plano devem estar medidas acess6rias
ao Direito Penal”, Dolling, Empfehlen, cit., C 84; ver também Geerds, Uber Anderungen der Bekiimpfung
krimineller Korruption, JR 1996, p. 309 ¢ ss., p. 312; Ransiek, Strafrecht und Korruption, StV 1996, p. 446 ¢ ss,,
p. 449; sobre o debate alemdo até a reforma de 2014 ver Mayer, Abgeordnetenbestechung (§ 108c a. F.),
Heidelberg, 2014, p. 113 ¢ ss. Sobre esse aspecto, na doutrina espanhola, ver Martin/Calatyud, Public compliance,
Cuenca, 2014,
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e) DoacGes oficiais e doaghes irregulares
aa) Em primeiro lugar, ha que se analisar o caso das doagdes oficiais.

(1) Aqui, caso ocorra o respeito as regras primarias dispostas pelo legisladoer, ha uma presuncdo
Jorte de que tal conduta nfio preenche os pressupostos do tipo penal, no nosso caso, do art. 317
CP. Em casos nos quais ndo hd um feixe de atribuigSes claramente delineado, o legislador
ordindrio costuma auforizar expressamente espagos de atuaglo para os destinatdarios da
norma, que demarcam o 8mbito de atuago dentro do risco permitido. Além de criar
autorizagdes expressas, como nos casos de doagéio de campanha, o legislados pode criar regras
de conduta mais restritas no setor primdrio, que se revelam mais promissoras na tarefa de
regular o contato entre o pablico e o privado. Pode-se pensar nas restrigbes impostas pelo art.
17 da Lei das Estatais & indicagfio de administradores de empresas estatais, em regras de
transparércia interna aos partidos, em medidas de compliance em geral, no estabelecimento de
quarentena para que ex-ocupantes de cargos politicos atuem no setor privado, a regulamentagéo
do lobby etc. Todas essas regras buscam concretizar, nos limites do possivel, os indispensaveis
contatos entre o pablico e privado. O Direito Penal nfio deve se substituir ao legislador primério
e, por via do art. 317 CP, “eriar” regras primérias. O Direito Penal pressupfe, em geral, a
existéncia dessas regras, e criminaliza condutas que, ademais, realizem o pacto de injusto da
corrupgdo. E interessante observar um paralelo com o caso do financiamento externo as
pesquisas em universidades plblicas, objeto de relevante decis#io da Corte Federal Alemi, que
declarou: o respeito ac procedimento previsto € indicio forte da auséncia de um pacto de
injusto®!, pois, como concluiu Roxin, o Estado nfio pode enviar mensagens contraditérias®.
Respeito ao procedimento gera uma presungdo forte de que os sujeitos moveram-se dentro do

risco permitido.

(2) No caso de solicitacio ou recebimento de doagbes oficiais, portanto, instaura-se a
mencionada presuncdo forte de atuaglio no &mbito do risco permitido, na medida em que, diante
da inafastavel relagio entre o politico e os interesses privados, o legislador resolveu autorizar
expressamente um grupe de relagSes, precisamente a que estamos a analisar: o legislador

autorizou o politico a captar doagGes oficiais, de modo que esse mero fato ndo pode representar

' BGHSt 47, 296 (306 s55.); BGH wistra 2003, 303 (305); NStZ-RR 2003, 171; na doutrina Kuhlen JR 2003, 231
(234 5.); Schinke/Schrider/ Heine/Eisele, StGB § 331 nm. 42; Korte, MiiKo-StGB § 331 Nm 124; Fischer, StGB
§331nm. 27 d.

%2 Roxin, Vorteilsannahme, FS-Kargl 2015, p. 459 ¢ ss.; ver também a esse respeito Saliger, Das Unrecht der
Korruption, FS-Kargl 2015, p. 493 e ss., p. 499; sobre essa necessidade de encontrar uina balanga ver Satzger, Der
reformierte § 108¢ StGB, Jura 2014, p. 1022 e ss; ver também Fronmcuski, Die Neuregelung der
Abgeordnetenbestechung (§ 108e StGB), HRRS 2014, p. 220 e ss.
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eo ipso a realizagiio do tipo penal do art. 317 CP, da mesma forma que o motorista que respeita
os deveres de cuidado do transito ndo serd alcangado pelas proibigSes de natureza penal. Outra
interpretagiio aniquila o cerne de atividade pablica prevista e estimulada pela Constitui¢do da
Republica e pela legislagio ordinaria, o que evidentemente pode ser alterado apenas pelo
proprio legislador. Essa presuncdo forte é apenas abalada diante do conspicuo espelhamento
entre corrupglo ativa e corrupg8o passiva, ou seja, quando houver venda do exercicio da fung@o,
com objeto determinado pelo pacto entre corruptor ¢ corrompido, a ser realizado no future, o
que se estrai de uma interpretagdo da locugfio “em razdo do cargo”. Néo basta afirmar que a
doago oficial se prestava a comprar “apoio politico”, um “bom clima com o politico™ ou a

“defesa de interesses no Parlamento”.
bb) Nas doagdes irregulares a situagdo & levemente diversa.

(1) Quem defende que a doaglo oficial jamais pode configurar ¢ crime de corrupgdo passiva
precisa atentar para o fato de que essa afirmac8o traz consigo o germe de outra conclusio, a
saber: a de que a constatago de doaglio irregular j4 indica a realizagfio do delito de corrupgéo.
Ambas essas conclusSes sdo equivocadas, como ji foi demonstrado em estudo anterior’ . Esse
automatismo estria em desacordo com a decisfo do legislador de nfo criminalizar
autonomamente o financiamento irregular de partidos politicos, o que vem sendo discutido
apenas de lege ferenda, como se sabe®. De tudo quanto foi dito acima, j4 se pode perceber que
ndo hd qualquer relacdo automdtica entre o cardter oficial ou irregular da doaglo e a
realizagfio do tipo penal do art. 317 CP. O que hé € o estabelecimento de uma presungdo forte
nos casos de doagio oficial, no sentido de que a sua solicitagio ou o seu recebimento ndo

caracterizam, em regra, corrupg8o passiva (art. 317 CP).

(2) Nos casos de doacgdes irregulares, permanece a necessidade de espelhamentc entre
corrupgdo ativa e corrupgiio passiva: & preciso identificar, a partir de uma interpretagfio da
elementar “em razfio do cargo”, que a irregularidade da doagfic se insere no contexto de um
pacto de injusto que visa a mercancia do exercicio da fungdo do parlamentar, ndo existindo
presungdo de que dada a irregularidade, estd afirmada a corrupgio passiva. Afinal, a

irregularidade pode se dever a uma infinidade de razdes, como por exemplo a manutengfio do

% Leite/Teixeira, Financiamento de partidos..., in: Leite/Teixeira {org.), Crime e Politica, cit., p. 135 e ss.
Corretamente: “O politico nfio pode colocar o seu mandato & disposigdo de quem se dispuser a pagar o prego, via
caixa um ou dois” (Ing 3982/DF, p. 6 do voto do Min. Gilmar Mendes); nesse sentido, € igualmente correta a
posicio do §TF, que evita o automatismo entre doagdo oficial ou irregular e corrupgiio (AP 470, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, DJe 31/3/2014; AP 693, Rel Min. Rosa Weber, sobretudo p. 11 e ss. do vote da Relatora).

* Em detathes, Leite/Teixeira, Financiamento de partidos..., in: Leite/Teixeira {org.), Crime e Politica, cit., p. 135
e ss.
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anonimato do doador. Essa conclusdo negaria qualquer autonomia ao elemento pacto de injusto,
insito ao delito de corrupgdo passiva, ¢ que deve ser concretizado no caso de corrupgéo politica,
em que ndo ha feixe de atribui¢des determinado previamente — seja regular, seja irregular a

doagio.

1. Conclusio quante ao primeiro questionamento

Como conclusdo, pode-se dizer que, na doagio oficial, hd presuncdo forte de que a agfio de
solicitagfio ou recebimento de doagBes oficiais de campanha move-se no 4mbito de risco
permitido do art. 317 CP, e n#o realiza o pacto de injusto exigido pelo tipo de corrupgfio passiva,
0 que se extrai a partir de uma interpretacfio da elementar “em razfo do cargo”. Essa presungdo
¢ afastada apenas em casos claros, em que hd a mercancia de um ato concreto como

consequéncia do necessario espethamento entre a corrupglio ativa ¢ a passiva.

Nas doagdes irregulares, embora nfio haja essa presungiio forte, permanece a necessidade de
espelhamento entre corrup¢lio ativa e passiva, com a consequente indicagfo do ato de oficio

concreto.

C. Segundo questionamento. Contabilidade paralela em partidos politicos (“caixa dois
eleitoral™)

O vulgarmente designado caixa dois eleitoral pode ser definido como a manutengio de
contabilidade paralela, de recursos nio contabilizados, no interior de um partido politico™. Essa
conduta € criminalizada autonomamente no ordenamento juridico brasileiro caso ocorra no
interior de institui¢Bes financeiras {art. 11 da Lei 7.492/86) — e partidos politicos ndo sfo
institui¢Ses financeiras. Os partidos, por determinagio legal, tampouco tém natureza piblica, e
sfo pessoas jurfdicas de direito privado (art. 1° da Lei 9.096/95; art. 44 V do Cédigo Civil), que
decidem livremente as formas de sua organizagfo e os interesses que almejam defender {art. 17
da Constituicdo da Republica). S#o pessoas juridicas com um papel de destague em nossa
ordem juridica, mas ainda assim permanecem pertencentes ao regime de direito privado. Além
disso, os partidos nfo podem ser responsabilizados penalmente, de modo que qualquer
imputagio de um delito deve respeitar as regras de imputago individual a que estd adstrito o
Direito Penal {infra. E.).

% Leite, E necesséria a tipificagdo do crime de “caixa 27 eleitoral?, Boletim do IBCCrim 295 (2017), p. 3.
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L. Subsungiio ao art. 317 CP

. Qualquer subsunglo exige a identificagdo da agdo ou omissdo proibidas. Afinal, o Direito
Penal nfio pode proibir sendio agdes ou omissdes, no nosso ordenamento ja por forga do art. 13

CP: apenas acBes ou omissdes podem causar aigo (cf. infra, E. 1. 2.).

2. Da breve introdugfo acima j4 se podem extrair conclusOes para o nosso problema. A situagio
das doagBes oficiais ndo se confunde com o chamado “caixa dois eleitoral”. Afinal, a nfo
contabiliza¢o posterior de recursos no exige, logicamente, uma doagio de campanha. O caixa
de um partido ¢ composto por recursos de vérias fontes, como se sabe. O caixa dois eleitoral,
por sua vez, & um mero estado de coisas imterno ao partido € nio se deixa compreender como
uma agdo de solicitagio ou recebimento de vantagem indevida. Assim, o caixa dois eleitoral é
fendmeno certamente indesejado pela ordem juridica, mas cuja presenga nem sequer indicia a
existéncia dos elementos tipicos do art. 317 CP. Manter contabilidade paralela nio pode ser,
por si s6, interpretado como solicitar on receber vantagem indevida. B por essa razfio que se
costuma cogitar de uma responsabilizagiio pelo art. 350 do Cddigo Eleitoral, o crime de
falsidade eleitoral® e ¢ também por isso que se cogita de lege ferenda a criminalizagio da
contabilidade paralela”, o que representa confissio maxima de que, por si s6 e de lege lata,
esse estado de coisas ndo € criminoso nos termos do art. 317 CP%%. O crime de falsidade
ideolégica eleitoral, contudo, prevé outra agfio tipica (“omitir declaragfio”™ ou “fazer inserir”;
art. 350 do Cddigo Eleitoral), que deve ser praticada pela pessoa que possua o dever de prestar
as contas, de modo que ndo se confunde coma mera manutengo de contabilidade paralela. A
existéneia de contabilidade paralela, portanto, pode ser, no méximo, indicio de uma agZo
anterior que realiza o tipo do art. 317 CP, mas cujo autor € necessariamente outro sujeito, ou
uma preparagio de uma agfo tipica de corrup¢o ativa, a ocorrer no futuro, cujo autor seria
membro do partido politico. Tudo isso se situa no plano especulativo: possuir uma arma nio
registrada ndo implica em afirmar que o sujeito certamente cometerd um homicidio. Nos dois
casos, s#o as agdes, passadas ou futuras que devem ser analisadas sob a lente do art, 317 CP, e

ndo a mera manutengfio do caixa dois eleitoral, que permanece, por si sé, impunivel no nosso

ordenamento juridico. Ocorre algo semelhante com o que se disse a respeito das doagBes

# Sobre esse delito ver Gomes, Crimes eleitorais & processo penal eleitoral, 2 ed., Séo Paulo, 2016, p. 206 e ss.
9 Art. 15 do PL 4850/16, que propBe o art. 354-A ao Codigo Eleitoral; ver Lezle E necessdria a tipificagio do
crime de “caixa 2™ eleitoral?, Boletim do IBCCrim 295 (2017}, p. 3.

¥ Ver em detalhes Leite/Teixeira, Financiamento de partidos..., in: Leite/Teixeira (org.}, Crime e Politica, cit., p.
151 e ss.
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irregulares, com o adendo de que aqui, no caixa dois eleitoral, a afirmaco de corrupgo passiva
parece estar ainda mais distante, j4 que sequer se pode identificar uma agfo ou omissdo

proibidas.

3. H3 outro aspecto relevante, pouco observado®. As irregularidades contébeis na prestagdo de
contas eleitoras — as violages aos dispositivos legais, enfim — geram sangdes eleitorais graves
ao partido. O fato de nfo ter prestado contas a Justiga Eleitoral pode ocasionar o cancelamento
do registro civil ¢ do estatuto do partido (art. 28 111 da Lei 9.096/95) ou a suspensfio das quotas
do Fundo Partidério, suspensiio que pode chegar a dois anos nos casos em que o recebimento
de doagBes ultrapasse os limites legais (art. 36 T da Lei 9.096/95), caso em que se aplica ao
partido, ademais, multa correspondente ao valor que exceder ais limites fixados (art. 36 11l da
Lei 9.096/95). Além disso, ha que atentar para o art. 37 da referida Lei dos Partidos Politicos:
“A desaprovago das contas do partido implicard exclusivamente a sangfo de devolugdo da
importincia apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento)”. Nesses
casos, vé-se que o partido politico pode ser mesmo vitima de condutas individuais de seus

integrantes.

4, Poderm ser identificadas, como visto, irregularidades eleitorais graves, que ainda ndo acedem
ao dmbito mais grave do Direito Penal’®. A rigor, poder-se-ia pensar em convocar o Direito
Penal para os casos de infidelidade parrimonial, em que o partido politico & vitima de uma acéo
de um integrante, que viola o seu dever de tutelar o patrimdnio atheio e caunsa um dano
patrimonial ao partido. Essa conclusfio é mais natural do que a apressada conexfio entre ¢aixa
dois eleitoral e corrupefo passiva, que se baseia muito provavelmente em uma impossibifidade
processual de produgio de provas da realizagiio de todos os elementos do art, 317 CP. Um olhar
para os debates alemies (§ 266 CP alemiio, a Untreue) ¢ espanhol (art. 252 CP espanhol, a
administracion desleal) revelaria esse aspecto, ja analisado de forma extensa ¢ a partir da direito
brasileiro em estudo cientifico'™. De lege lata, essa imputagfio terla de ocorrer nos estritos
limites do art. 37 X1 da Let 9.096/95: “A responsabilizacdo pessoal civil e criminal dos

dirigentes partidarios decorrente da desaprovagfo das contas partidérias e de atos ilicitos

% Em detalhes, Leite/Teixeira, Caixa dols como crime contra o patrimdnio?, in: Leite/Teixeira, Crime e Politica,
cit, p. 217 e 55,

' Veja-se, alis, a seguinte decisAo: Ac.~TSE, de 24.9.2015, na Rp n® 425461 nifo obstante a omissdo do partido
em prestar contas, impde-sc a ebservincia do principio da proporcionalidade diante do protagonisme dos partidos
politicos no cendrio democratico, das circunstnelas de cada caso e da cumulagiio de penalidades impostas 2
agremiaclo. Var também a Res.-TSE n° 2067972000 a nfio prestag@o de contas pelos Srgdos partidirios regionais
ou municipais ndo implica o cancelamento dos mesmaos.

% Exaustivamente a esse respeito, Leite/Teixeira, “O principal delito econdmico da moderna sociedade
industrial™: observagdes introdutérias sobre o crime de infidelidade patrimonial, in: Revista do Instituto Brasileiro
de Direito Penal Econémico 1 {2017), p. 15 ss.

29

101



atribuidos 20 partido politico somente acorrerd se verificada irregularidade grave e insandvel
resultante de conduta dolosa que importe enriquecimento ilicito e lesio ao patriménio do

partido™ {cf. infra E.)!%2,

1. Conclusfio guanto ao segundo guestionamento

O mero fato de se identificar uma contabilidade paralela no interior de um partido politico —
um caixa dois eleitoral — nfo significa a realizaglio dos pressupostos tipicos do art. 317 CP.
sobretudo porque falta a identificagfo de uma agfio ou omissdo tipica, que possa ser subsumida
sob os verbos tipicos solicitar ou receber, presentes no art. 317 CP. O caixa dois € um mero
estado de colsas que, para o vigente Direito Penal, permanece inconclusivo, adquirindo

relevincia penal apenas se conectado a outros fatos.

D. Terceiro questionamento. Partido politico ou a sua cipula dirigente como organizagiio

criminosa (art. 1° § 1° da Lei 12.850/2013)?

A proxima questfio a enfrentar € a da possibilidade de se entender um partido politico ou a sua
clipula dirigente como uma organizago criminosa nos termos do art. 1° § 1° da Lei
12.850/2013, com o que os integrantes dessa clipula incorreriam nas penas do tipo penal de
organizac8o criminosa do art. 2° caput, da mesma lei. O direito positivo define legalmente o
conceito de organizagfio criminosa {art. 1° § 1° da Lei 12.850/2013): “associagiio de 4 {quatro)
ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisfio de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza,
mediante a pratica de infragdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos,

ou que sejam de cardter transnacional”.

Procederemos a um curto esclarecimento a respeito do ilicito de organizacio (infra, 1.]), para,
em seguida, passarmos 4 analise do questionamento que nos foi submetido (infra, I1.]). Nossa
argumentagio hd de se basear, fundamentalmente, em ideias j&4 publicadas ou em vias de

publicacdo.'% Premissa da analise € a assungfo, ad argumentandum, de que os fatos para cujo

1% Veja-se o novel art. 354-A do Cédigo eleitoral, que evidentemente abarca apenas condutas praticadas depois
da entrada em vigor da Lei 13.488/17, por forga da proibicio de retroatividade: Apropriar-se o candidato, o
administrador financeiro da campanha, ou quem de fato exer¢a essa fung8o, de bens, recursos ou valores destinados
ao financiamento eleitoral, em proveito proprio ou alheio: Pena - reclusfio, de dois a seis anos, e multa.
% Em especial, os trabalhos Estellita/Greco, Empresa, quadrilha (art. 288 do CP) e organizagio criminosa. Uma
anélise sob a luz do bem juridico protegido, in: RBCC 91{2011), p. 393 e ss.; Stein/Greco, §§ 129 e s5., in: Wolter
{coord.), Systematischer Kommentar zum Sirafgesetzbuch, 9. ed., vol. 3, Kéin, 2018 (cit.: SK-SiGB).
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cometimento se associaram os integrantes da cGpula do partido politico sio infragSes penais, o
que, como visto em relaglio ao crime de corrupgBo passiva nos casos de doagbes de campanha
ou de manutengio de contabilidade paralela em partidos politicos (supra B. e C.), em geral nfio
¢ verdade. Consideramos adequado, em seguida, dedicar algumas palavras ao delito de

associagdo criminosa (art. 288 CP; infra, I1L).

I Injusto auténomo de organizacio

A causa pela qual o direito positivo brasileiro incrimina o envolvimento em organizagéo
criminosa ¢ uma necessidade internacionalmente reconhecida!™ de reagir contra um novo e
perigoso modus operandi criminal. Essa consideragio, de natureza criminalistico-persecutéria,
seria apta a fundamentar o uso de novas téenicas de investigagfo, tais quais as previstas na lei
12.850/2015.1% Uma incriminagfio autdnoma, entretanto, sé estard justificada caso se possa
atribuir ao envolvimento em organizago criminosa também um contefido de ilicitude
autdnomo. Autdnomo, aqui, significa independente do cometimento dos delitos-fim para os
quais a organizagdo se constitul. Da perspectiva desses delitos-fim, organizar-se constitui um
ato preparatério, em principio impune.!® Se punimos o envolvimento em organizacgdo
criminosa de forma independente e mesmo em relagio de concurso formal'”’ ou material'®
(qual dos dois, nfio cumpre aqui esclarecer) com os delitos fim eventualmente cometidos, isso
significa que esse envolvimento €, tomado em si mesmo, algo gue o direito entende legitimo

castigar.

124 Cf., principalmente, Convenco das NagBes Unidas contra o Crime Organizado Transpacional, de 2000,
conhecida como Convengic de Palermo, ratificada pelo Dec. 5.015/2004.

199 N#o entraremos, agui, na discusso mais fundamental a respeito da legitimidade ttima da criminalizagio da
organizagfo criminosa e do emprego de técnicas especiais de investigacfo. Da inabarcavel literatura mencionem-
se apegnas, derivando uma necessidade de punigio de uma proibigo constitucional de insuficiéncia, Baltazar
Junior, Crime Organizado e Proibigiic de Insuficiéneia, Porto Alegre, 2010, p. 187 € ss.; seguindo-o,
fundamentalmente, Sousa, Crime organizado e infiltragiio policial, S#o Paulo: Atlas, p. 2 e ss. Critico, de uma
perspectiva criminoldgica, Foppel Ef Hireche, Analise Criminoldgica das Organizagbes Criminosas, Rio de
Janeiro, 2003, passim; de uma perspectiva mais jusfiloséfica Kfesczewski, Tatbestandsbildung als Feinerklrung?,
HRRS-FG fiir Fezer (2008), p. 109 e ss.; Gierhake, Der Zusammenhang von Freiheit, Sicherheit und Strafe im
Recht, Berlim, 2013, p. 257 ¢ ss. Uma nova concepgdo, que entende a organizagio criminosa como usurpagio de
poder politico Cancio Melid, Zum Unrecht der kriminellen Vereinigung — Gefahr und Bedeutung, in: Festschrift
fiir Jakobs, 2007, p. 27 e ss. {44 e ss.). Para o proprio posicionamento, que entende justificada a criminalizaciic em
raziio da dindmica propria de organizagBes criminosas, of. Stein’Greco, SK-StGB § 129 nm. 3 es.

1% Art. 31 CP: “O sjuste, a determinagfio ou instigaglio e o auxilio, salvo disposicio expressa em contrério, nio
s#o puniveis, se o crime nfio chega, pelo menos, a ser tentado.”

7 Assim, no geral, Stein'Greco, SK-StGB § 129 nm. 67 com ulteriores referéncias, também sobre os casos em
que podera haver concurso material.

S Nesse sentido Sanches Cunha/Batista Pinho, Crime organizado, 3° ed., Salvador, 2015, p. 18;
Bitencourt/Busato, Comentérios & Lei de Organizagio Criminosa, $3o Paulo, 2014, p. 56.
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Nio pedemos, na presente sede, estender-nos & mintcia na discussio dos fundamentos desse
injusto autdbnomo de organizagfo. Remetemos, aqui, a trabathos ja publicados do primeiro
parecerista.!”® A ideia central, defendida por boa parte da doutrina, € a de que a organizago d4
origem a uma dindmica prépria, ligada a processos de psicologia de grupo. isto &,
independentes das vontades dos individuos envolvidos, que provoca um perigo difuso e geral,

diverso do perigo especifico ¢ direcionado inerente ac cometimento dos crimes-fim.' '

Mais concretamente, essa dindmica propria deriva de duas considerages. A primeira delas é
de que, no plano do coletivo, surge como que uma vontade comum, que se constitui segundo
regras proprias, reconhecidas pelos individuos que integram o grupo.''! Também na doutrina
brasileira esse requisito encontra certo reconhecimento.!’? A segunda move-se no plano
individual: a decisiio de cada individuo de cometer crimes-fim ja foi, em boa parte, tormada no
momento em que ele ingressou na organizagiio. O perigo da organizagfo estd em que ela
movimenta um contingente de pessoas que ja apresentamn uma Irclinacdc para o fato ou uma
decisdio condicionada de pratica-lo,''? e que, portanto, nfio precisarfio ser submetidas a um
processo de convencimento para que tomem a decisio definitiva de cometer delitos.'* Essas
pessoas prestaram um compromisse com a associagio,'® de modo que se véem a ela vinculadas
e obrigadas, vinculo/obrigagio que abrange a pratica dos delitos a que a organizagfio se

destina.!'®

Essas consideragbes nfio t8m natureza meramente académica, e sim duas implicagBes de
imediata relevancia prética. A primeira é que elas servirfio de guia para interpretar a definigfio
legal do art. 1° § 1° da Lei 12.850/2013 (em especial, o elemento volitivo € o organizativo,
abaixo II. 3., 4.). Além disso, elas permitem a critica a uma prética recorrente de Grgos
acusatdrios: a de derivar a organizago criminosa do cometimento de delitos por um grupo de
pessoas, Organizaglio criminosa é algo diverso de um concurso de pessoas; a figura tem um

contelido de ilicitude proprio, que se traduz em pressupostos préprios, que tém de ser

19% Cf a nota 103.
% Podemos deixar aqui em aberto a discusséo sobre o bem juridice do defito organizativo, se uma consideragio
supra-individual (algo como a seguranga piblica, ordem piblica, paz piblica) os bens afetados pelos crimes-fim
(tornamos posi¢io em favor da segunda opinifio, of com ulieriores referéncias Estellita/Greco, Empresa, cit.,
RBCC 91 (2011), p. 398 e ss.; Stein/'Greco, SK-StGB § 129 mn. 3 e s.).
1 Stein/Greco, SK-StGB § 129 nm. 15.
"2 Por ex., Gomes/Rodrigues da Silva, Organizagdes criminosas e téenicas especiais de investigacfo, Salvador,
2015, p. 62: “homogeneidade de vontades™,
13 Para usar um termo oriundo de outra discussfo, cf. Schroeder, Der Titer hinter dem Titer, Berlim, 1965, p. 107
e ss., 167 ¢ s.; bedingte Tatentschiossenheit.
U4 Estellita/Greco, Empresa, quadritha, cit., RBCC 91 (2011), p. 403; Stein/Greco, SK-StGB § 129 nm. 15 (a0
final).
Y5 Stein/Greco, SK-StGB § 129 nm. 12,
118 Stein/Greco, SK-5tGB § 129 nm. 13.

32

104



especificamente verificados e comprovados. E incorreto, assim, concluir automaticamente da

prética de crimes concretos a existéncia de uma organizago criminosa.

E exatamente isso, contudo, que acaba por fazer o drgho acusatério que interpde uma espécie
“meta-dentincia”, composta, em boa parte, da soma de outras dentincias por crimes concretos
j4 interpostas contra membros da ctpula do partido politico. Esse modo de proceder deixa em

aberto a existéncia de um ilicito préprio de organizagiio criminosa.

I1. Subsungfio ao art. 1° § 1° da Lei 12.850/2013

Cumpre, assim, analisar de forma especifica se a ciipula de um partido politico pode configurar
uma associagdo criminosa nos termos do art. 1°§ 1°da Lei 12.850/2013. Os pressupostos legais
podem ser organizados, com a doutrina mais moderna, em quatro requisitos: um pessoal (quatro

ou mais pessoas), um voluntativo (finalidade da associacio), um organizativo e um temporal.'?

1. Requisito pessoal

A lei exige uma associacfio de quatro ou mais pessoas,''® o que sempre estar4 atendido no caso

dos grandes partidos politicos com representagfo nacional.

2. Requisito temporal

Ainda que a definig8o legal nfio mencione, expressamente, uma duragio minima, esse requisito
~ mencionado pela Convengiio de Palermo!!® — parece-nos intrinseco ao termo “associagio™ e
a exigéncia legal de que essa associagdo tenha natureza “estruturalmente ordenada”.'*® Nio ¢
preciso, contudo, que nos alonguemos a respeito desse requisito, uma vez que ele esta

claramente realizado no caso de um partido politico.

17 Por todos, Krauf, Leipziger Kommentar Strafgesetzbuch, 12° ed., vol. 3, Berlim, 2009, § 129 nm. 18; Zdiler,
Terrorismusstrafrecht, Ein Handbuch, Heidelberg etc., 2009, p. 518 e ss.; com pequenas diferengas Stein/Greco,
SK-StGB § 129 nm. 7, que exigem ainda um quinto requisitc. Na doutrina brasileira, comega-se & adotar esquema
de andlise similar, cf. Aradjo da Silva, Organizagdes criminosas, 2° ed., Sdo Paulo, 2015, p. 24 e ss. (requisito
estrutural, finalistico e temporal).

"% Diferindo, nesse aspecto, tapto da Convenglio de Palermo (art. 2 a], Dec. 5.015/2014), quanto da definiciio da
Lei 12.694/2012, que se contentam com 3 pessoas.

Y9 Cf art. 2 a), Convengdio de Palermo (Dec. 5.015/2014): “existente h4 algun tempo®. Sobre a Convengiio de
Palermo cf. AMilifello, The Palermo UN. Convention, in: Festschrifi fir Swarcz, Berlim, 2009, p. 343 e ss.

13° Bastante similar Gomes/Rodrigues da Silva, OrganizagBes criminosas, cit., p. 60 € 5., 94; em conclusfo também
Aratijo da Silva, OrganizagBes criminosas, cit., p. 26, que recorda que um requisito temporal tampouce estd
presente no delito do art. 288 CP; Baliazar Junior, Crimes federais, 10° ed., Saraivs, 2015, p. 1249;
Bitencourt/Busato, Comentarios, cit., p. 31 e 5., 55: “estabilidade e permanéncia”,
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3. Requisito veluntative

Os problemas comegam a colocar-se no requisito voluntativo, que constitui o cerne do ilicito
de organizacio criminosa. Uma vontade ja & inerente & propria ideta de associagio. A lei
acrescenta algumas exigéncias, que transformam a vontade de associar-se em uma vontade
constitutiva de organizacfio criminosa: primeiramente, essa vontade é dirigida a um fim @ltimo,
que € o “objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza™; e ela passa

por um meio, um fim intermédio, “mediante a pratica de infragdes penais”.

aa) O fim wultimo, & primeira vista, pouca importincia parece ter. * Vantagem”, que pode ser “de
qualquer natureza”, a ser obtida “direta ou indiretamente” — tal elemento ¢ bastante abrangente
e vago. >! Ainda assim, dele podem ser extraidas duas consequéncias importantes. A primeira,
comumente observada,'* ¢ de natureza expansiva: a de que seria desnecessario um 4nimo de
lucro, de obtengfio de vantagem de natureza econdmica ou material (como exige a defini¢fo da
Convengio de Palermo'*®). A segunda, que, segundo vemos, a doutrina raramente menciona, ¢
restritiva: a de que nfo basta uma finalidade de cometer crimes em conjunto; a associagfo tem
de perseguir uma finalidade ulterior, comum a todos seus associados.'?* Essa vantagem pode

125 controle da exploragfio de certa atividade

ser algo como a constituiglo de um estado isldmico;
(como a prostituigio ou o coméreio de entorpecentes) em certa regifio; o lucro.'?® No caso da
clpula de um partido politico, essa vantagem poderia ser a obtengfio de votos ou de cargos
politicos, Parece-nos que esse fim Gltimo, aqui, podera, em tese, ser afirmado, verificadas as

nuances do caso concreto.!?’

% Na doutrina, h4 gquem questione a constitucionalidade do tipo em razfo dessa clausula, of a discussio em
Gomes/Rudrigues da Silva, OrganizagBes criminosas, cit., p. 51 € ss., com ulteriores referéncias.

122 par todos Bitencourt/Busato, Comentarios, cit., p. 33 & s.

{22 Cf. art. 2 2), Convenggio de Palermo (Dec. 5.015/2014): “com a intengiio de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio econdmice ou outro beneficio material™,

12¢ Cf. também BitencourtyBusato, Comentarios, cit., p. 58: “fim coletivo™.

125 A fei 12.850/2013, aqui, foi pouco clara, gerando, em razfio do disposto no art. 1° § 2° II, que determina que ela
também se aplica a organizagdes terroristas, inseguranga quanto & relagfio entre o conceito de organizagio
criminosa e terrorista (a respeito Baltazar Junior, Crimes federais, cit., p. 1252 e s.). Tratamos, no texto, a
organizagio terrorista como caso especial de organizagiio criminosa, de modo que, a rigor, o dispositive do art, 1°
§ 2° II seria supérfluo ou, para dizé-lo de forma mais amena, de natureza declaratéria.

126 Cf. art. 2 &) do Dec. 5.015/2014 {Convengio de Palermo), que fala em “beneficio econdmico ou outro beneficio
material™.

127 Na doutrina, hd uma discusso quanto a se a finalidade tantbém pode dirigir-se a uma vantagem licita {cf,, com
referéncias, Gomes/Rodrigues da Silva, OrganizagBes criminosas, cit., p. 54 e s., que exigem a ilicitude da
vantagem; nesse sentido também Nucei, Organizag8o criminosa, 2* ed., Rio de Janeiro, 2015, p. 14). A discusséo
¢ meramente terminologica, uma vez que quem exige a ilicitude a deriva da ilicitude dos meios que devem ser
empregados para realizé-la. Nfo b4, assim, diferenca entre as duas posigdes, isto é, nfio hé um caso que as duas
resolvam de forma diversa.
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bb) Diversa € a situagiio no que diz respeito ao fiim intermédio, que passa pela prética de

infragdes penais.

(1) “Infragfes penais” slo crimes ou contravengdes (art. 1° Lei de Introdugfio ao Codigo
Penal)."®® A lei restringe as infrages-fim quelas cujas penas maximas sejam superiores a 4
(quatro) anos, ou que sejam de caréter transnacional. Como dito inicialmente, a anélise a que
ora procedemos s06 faz sentido sob a (incorreta) assungfo de que ter a campanha financiada por
doagbes € sempre infragio penal, por ex., a de corrupgfio passiva (art. 317 CP), que tem pena

maxima superior a quatro anos.

(2) Finalidade de praticar infracbes penais. No que se refere ao presente requisito, a lei € mal
redatada. Sua letra (“mediante a pratica de infragSes penais”) permite duas interpretagSes, das
quais apenas a segunda faz sentido. A primeira leitura seria a de que apenas no que se refere 2o
fim ultimo, 4 vantagem de qualquer natureza, seria necessdria um “objetivo”, isto ¢, uma
finalidade, um propésito (ficando excluidas, assim, situagBes analogas &s de dolo eventual'?”).
O fim intermédio, contudo, poderia ser realizado com mero dolo eventual. Associar-se, para
realizar qualquer finalidade, assumindo o risco de que, no caminho, algum membro dessa

associagdo se valeria de meios ilicitos, configuraria uma organizagfo criminosa.

Essa leitura ¢ inaceitavel, por razdes ébvias. Ela levaria a que qualquer associagio composta de
pessoas nio infegralmente confidveis, que objetivasse uma vantagem de qualquer natureza,
pudesse ser considerada uma organizagfo criminosa. O grupo que se retine para sair aos
sébados, em que se encontram alguns membros que compram a garrafa de champanhe com
dinheiro oriundo de sonegacfo fiscal (o que possivelmente configura lavagem de dinheiro, art.
1°, lei 9.613/1998), ja seria uma organizagfo criminosa. A eventual isengfo de responsabilidade
de membros desse grupo se daria apenas no plano do dolo (j2 se tornando, entretanto, possivel

submeter cada uma dessas pessoas as invasivas técnicas de investigacio da lei 12.850/2013).

Em razfo disso, parece-nos que a uUnica leitura razoavel é a de que o fim intermédio, o
cometimento de delitos, € algo que tem de ser almejado pelo grupo, querido, no sentido forte,

de um dolo direto (de 1° grau).'*® N#io ha muita discussfio a esse respeito, a ponto de alguns

128 Gomes/Rodrigues da Silva, Organizaces criminosas, cit., p. 63; Nucci, Organizagio criminosa, ¢it.,, p. 14 e 5,
Andrade Moreira, A nova lei do crime organizado, Porto Alegre, 2014, p. 35 ¢ s.; errdneo, aqui, Mendroni, Crime
organizado, 5 ed., Sdo Paulo, 2015, p. 24; idem, Comentarios 4 Lei de Combate ao Crime Organizado, S&o Paulo,
2014,p. 9.

129 Falamos em “analogas”, porque o delo tem por objeto o tipo objetivo, e aqui se trata de dado subjetivo referido
a circunstancia fatica que se encontra além do tipo objetivo.

0 Mesma conclusdo em Gomes/Rodrigues da Silva, Organizag@es criminosas, cit., p. 66. O esclarecimento feito
na nota 129 também aqui £ cabivel.
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falarem em um requisito finalistico!®!

ou em crimes-fim. O grupo ¢ constituide para cometer
delitos {fim intermédio), para obter vantagem de qualquer natureza (fim dltimo). Isso €
confirmado pela Convengfio de Palermo, que diz que o grupe estruturado tem de ser “grupo
formado de maneira ndo fortuita para a pratica imediata de uma infragio” (art. 2° ¢}), e
encontrou acolhida na jurisprudéncia do STF, a respeito do crime do art. 288 CP.'* Como a
finalidade de obter vantagem de qualquer natureza nfio € algo que fundamenta um desvalor,'>
¢ a primeira finalidade, a de cometer delitos, que tem de constituir o cerne do ilicito da

organizagio criminosa.

Nesse ponto, temos de recorrer ao que afirmamos acima, ao discorrer sobre o injusto autdnomo
de uma organiza¢io criminosa (acima, 1.). Dissemos que os individuos que integram a
organizagio firmam um compromisso com ela. Eles manifestam sua disposico de praticar as
infragdes-fim, obrigam-se a tanto, 0 que torna desnecessario um processo de convencimento
para que o integrante s¢ decida a cometer uma das infragBes. Quem passa a integrar um grupo
que se ocupa da venda drogas se compromete a cometer o crime do art. 33, Lei 11.343/2006;'%
seria de todo inesperado que, ao pedido do grupo, de que ele assumisse a venda em determinada
esquina, o integrante respondesse: “mas isso € crime..” O mesmo se pode dizer de um

integrante de um grupo como o PCC ou a Al-Qaida.

Poder-se-ia propor um fesfe: a organizagfo s6 terd a finalidade de cometer infragdes, se,
subtraindo-se mentalmente esse fim, nfo houver mais raz8o para que o grupamento continue a
subsistir. O PCC, a Al-Qaida, uma mafia, todos esses grupamentos existem porque sc trata de
praticar infracOes; a subtragfio mental dessa finalidade retira do grupo sua raison d’étre, faz dele
uma grandeza instavel, a um passo de desintegrar-se. Numa empresa em que se cometem delitos
de sonegagfo fiscal ou de corrupglio, sera mais dificil afirmar a presenca desse requisito, ainda

que isso ndo seja de todo impossivel.'>* Isso ndo significa que a finalidade de cometer crimes

¥ Cf anota 117.

2 Informativo 737 (Fevereiro/2014), AP 470/MG: embargos infringentes — 5: necessidade de que a “unifo se
fizesse para a especifica pratica de crimes. {...) a affectio societatis deveria ser qualificada pela intengio especifica
de delinguir ou o dolo de participar de assoclagio crimincsa e autdnoma, para praticar crimes indeterminados.”
AP 470/MG: embargos infringentes ~ 4: “dolo especifico de contribuir, de forma estdvel e permanente, para as
actes do grupo criminoso®,

'3 Cf. também a nota 127,

4 Vale, aqui, esclarecimento analogo ao feito na nota 125, agora sobre a relagiio entre o conceito de organizagio
criminosa, da lei 12.850, e o crime do art. 35 da lei 11.343/2006. Pensamos que os dois tipos podem realizar-se
simultaneamente, tratando-se de um problema de concurso (aparente) de normas determinar se algum deles
“absorve™ o outro.

“* Em favor dessa possibilidade, de forma bastante extensiva, Gomes/Rodrigues da Silva, Organizagbes
criminosas, ¢it,, p. 67 e s.; Meadroni, Crimse organizado, cit., p. 28, 29; contra, 2 nosso ver demasiado restritivo,
Bitencowrt/Busato, Comentarios, cit., p. 28. extensamente sobre esse problema, com concluséo tendente 3
restriclo, Rithenstahl, Kriminelle Vereinigungen im Wirtschaftsstrafrecht?, wisira 2014, p. 166 e ss. O proprio
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6

deva ser a tnica,'*® nem tampouco que o grupo tenha de ser sido criado tendo em vista essa

finalidade,'®” mas sim que ela deve ter uma fungio de destaque no grupo.

De todo diversa, contudo, parece ser a situacio da ciipula de um partido politico que possua
inclusive tradicdo na curta histdria da democracia brasileira, como € o caso do Consulente. Néo
se vislumbra onde se encontraria 0 necessario comprometimento dos individuos com a pratica
de infra¢Bes penais em nome da associagiio, comprometimento esse que configura a exigéneia
legal da finalidade (intermédia) de praticar infragdes penais. O teste proposto confirma essa
conclusfo: hé muito boas razles para a existéncia de um grupamento como a clpula de um

partido politico como o Consulente, além do cometimento de infragbes penais.

Como primeira conclusfo intermediaria podemos afirmar que ¢ incabivel o tipo penal da
organizacio criminosa, em razdo de Inexistir o clemento legal do fim de cometer infracGes

penais.

4. Requisito organizatorio

A lei é expressa no sentido de que a organizagio tein de ser “estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divis3o de tarefas, ainda que informalmente”. De novo, a redagio legal ¢
truncada; ndo se sabe bem a que se refere o advérbio “informalmente”™, se a “ordenada™ ou
“caracterizada”. Como a primeira interpretacio parece fazer mais sentido, com ela

permaneceremos.

O que nos parece importante relevar € que o injusto autbnomo de uma organizagfo criminosa
(item 1.) nfio pode ficar adstrito a um plano subjetivo, intencional. O elemento volitivo tem de
manifestar-se externamente, isto ¢, na propria estrutura da organizagfo. A lei tenta capturar essa
exigéneia com o termo “divisfo de tarefas”. Na doutrina brasileira, falam alguns de uma
hierarquia'®® ou da existéncia de um chefe.'® Mendroni descreve a organizagfio criminosa como
uma “‘empresa’ voltada para a pratica de crimes”,'*® Luiz Fldvio Gomes diz que ela deve

apresentar, em regra, “planejamento empresarial”.'" Baltazar Junior considera os

ponto de vista é desenvolvide em Estellita/Greco, Empresa, quadritha, RBCC 91 (2011), p. 403 e ss.; Stein/Greco,
SK-StGB § 129 nm. 13, 23, 38.

136 STF, Informativo 737 (Fevereiro/2014), AP 470/MG: embargos infringentes — 6; Rudolphi, FS Bockelmann,
p- 322.

137 Stein/Greco, SK-StGB § 129 nm. 38.

38 Nucci, Organizagio criminosa, cit., p. 13; Bitencourt/Busato, Comentérios, cit., p. 54.

Y% Avarjo da Silva, OrganizacBes criminosas, ¢it., p. 25.

0 Mendroni, Crime organizado, cit.,, p. 11.

4 Gomes/Rodrigues da Sitva, Organizagbes criminosas, cit., p. 60.
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mencionados tragos (estrutura empresarial, hierarquia), bem como uma série de outros,
caracteristicas acidentais de uma organizaco criminosa. 2 Ngo se pode, entretanto, esquecer
que uma divisdo de tarefas ou uma hierarquia, ainda que constitutivos de uma organizagio,
estiio também presentes em um grupo que joga futebol, uma catedra universitaria ou uma vara
do Poder Judicidrio. E necessério, assim, algo a mais para fazer de uma organizacio uma
organizagdo criminosa.

No dizer de boa parte da doutrina, a finalidade ilicita tem de deixar a sua marca (Prigung) na

estrutura da organizagio,'s

a organizagHo tem de ser concebida para o fim do cometimento
conjunto de infragdes penais.'** A organizagio deve apresentar a infra-estrutura que apresenta
- a mencionada divisio de tarefas, além dela aspectos como canais de comunicagfio, regras de

deciso, local de encontro etc.'* — em razdo da finalidade de cometer infrac@es penais.

No comentdrio ao Céddigo Penal aleméo de que ¢ coautor o primeiro parecerista, propds-se uma
concretizagdo desse critério com base em um outro teste: o de que a subtragio mental da
finalidade do cometimento de delitos tornaria inexplicavel a estrutura da organizago.'*®
Exemplificando: o modo como os membros do PCC se comunicam, as regras com base nas
quais tomam decisfio, ¢ lugar em que membros do grupo se rel’mém, tudo isso sé faz sentido

uma vez que a atividade desse grupo consiste na prética de fatos ilicitos.

Mais uma vez, nada disso se enxerga no que diz respeito a um partido politico com grande
representatividade no Congresso Nacional e que ocupa relevantes cargos nos Poderes
Executivos federal, estadual ¢ municipal, nem tampouco & sua cfipula. Estes dois grupos sfo
organizados ou na forma determinada pela Lei dos Partidos Politicos (art. 8 e ss., lei 9.096/95,),
ou de forma insuspeita. A explicag8o mais natural para a estrutura desses grupamentos nfo € o
cometimento de delitos, e sim a participago na vida polftica do pafs, “assegurar, no interesse
do regime democrético, a autenticidade do sistema representativo e a defender os direitos
fundamentais definidos na Constituig8o Federal™ (art. 1°, lei 9.096/95), o que se faz, em parte,
por meio de discussdo aberta (principalmente em um Parlamento), em parte também por meio
de articulages sutis ou mesmo sigilosas. Compriria ao 6rgo acusador apontar que aspectos da

estrutura do partido politico em questfo ou da cipula estariam orientados ao cometimento de

Y42 Baltuzar Junior, Crimes federais, cit., p. 1253 e ss,

143 Rudolphi, FS Bockelmann, p. 322; Sternberg-Lieben, in: Schonke/Schrider, Strafgesetzbuch Kommentar, 29°
ed., Munique, 2014, § 129 am. 7, KrouB, Leipziger Kommentar, cit, § 129 nm. 73; Schdfer, Miinchener
Kommentar zum Strafgesetzbuch, 3* ed., Munique, 2017, § 129 nm. 40.

" Stein/Greco, SK-StGB § 129 nm. 38.

5 Cf. a descrigho do requisito estrutural em Stein/Grece, SK-StGB § 129 nm. 24.

6 Stein/Greco, SK-StGB § 129 nm, 38.
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delitos. Doutro modo, caso alguns membros da capula do Ministério Pablico cometam delitos
em concurso de pessoas, ter-se-ia que concluir que a instituigdo Ministério Piblico, como um

todo, seria uma organizagdo criminosa, 0 que — queremos crer — soa absurdo.

Também em razio da falta do requisito organizatério € incorreto atribuir ao Consulente a

natureza de organizagio criminosa.

5. Primeira conclusio

Uma organizagfo criminosa tem de ter por finalidade cometer delitos, finalidade essa que tem
de deixar a sua marca na estrutura da organizagio. Nada disso parece presente no caso do

Consuiente, nem de sua clpula.

Nio se pode derivar do cometimento de delitos por individuos que integram wmna organizagio

a existéneia de uma organizagio voltada ela mesma para a prética de infragdes penais.

HI. Associagfio criminosa {art. 288 CP)?

Ainda que tal ndo tenha constituido objeto da presente consulta, julgamos adequado dedicar
algumas palavras ao delito do art. 288 CP, que foi, recentemente, rebatizade, de quadritha ou
bando para “associagdo criminosa”. O dispositivo, que criminaliza a conduta de “associarem-
se 3 {trés) ou mnais pessoas, para o fim especifico de cometer crimes”, subsiste no ordenamento,
ao lado do previsto no art. 2, caput, da lei 12,850/2013, ainda que o legislador dé claras mostras
de que criout 0 novo tipo sem a minima preocupacgio de harmonizar os dois dispositivos. Nao
cumpre, aqui, comparé-los, mas apenas observar que a principal diferenca entre os dois estd na

dispensabilidade de um requisito organizativo para que a associacfio criminosa se configure.'?’

O requisito voluntativo, entretanto, é idéntico no que diz respeito ao fim intermédio da
organizagio criminosa, de modo que as mesmas razdes desenvolvidas no item 2. ¢), que nos

levaram a negd-lo, sfo também aqui relevantes.

A falta de um fim especifico de cometer crimes, tampouco estd realizado, no presente caso, o
art, 288 CP.

1 Mendroni, Crime organizado, cit., p. 10; fdem, Comentérios, cit., p. 6; Baltazar Junior, Crimes Federais, cit,,
p. 220, 1248; Baltazar Junior, Organizag8o, cit,, p. 150; Bifencourt/Busato, Comentérios, cit., p. 29,
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IV, Consideracdes adicionais

A conclusfio a que chegamos com base na subsungfo sob os elementos da definiglo legal de
organizacio e de associagio criminosa podem ser confirmadas por consideragGes adicionais,
relativas a circunstincia de que o grupo de pessoas a quem a acusagio pretende atribuir esta
qualificagéo configura um partido politico. Além disso, a posigio contréria & que aqui se

defendeu tem consequéncias inaceitaveis.

1. Partido politico como organizacio criminosa?

A conclusio de que nem um partido politico, nem a sua ciipula configuram uma organizagio
criminosa é confirmada pelo fato de que nos encontramos diante de instituigdes relevantes
reconhecidas pelo nosso ordenamento juridico, isto é, de um grupo de pessoas que se associa
com a finalidade de participar na vida politica do pais, ¢ nio de cometer crimes. No caso de
partidos politicos, em regra inexistirfio tanto o requisito voluntativo, quanto o organizatério

necessarios para que se configure uma organizagfio criminosa.

Vale, no presente contexto, mencionar que a lei alemd expressamente exclui que partidos
politicos possam ser organizagdes criminosas (§ 129 Absatz 3 Nr. 1 StGB).'*® Tal cldusula foi
inserida na lei para dar arrimo legal aquilo que ja havia assentado uma decis@io do Tribunal
Constitucional alemdo, que, relevando a importancia dos parctidos para a democracia, insistira
em que esses grupamentos ndo poderiam receber o mesmo tratamento de outros grupos
quaisquer: o dispositivo sobre a organizagio criminosa (§ 129 Strafgesetzbuch) teria de ser
interpretado conforme A constituigio para excluir de seu alcance os partidos politicos.'* Ainda
que, no sistema brasileiro, partidos politicos nfio gozem do mesmo status que apresentamn no

sistema alem#io,’*

a sua funcBo de intermediarios entre a vontade do povo e o exercicio do
poder politico’®! é tio essencial para a democracia brasileira quanto para a alemi. Fm razfio
disso € que o art. 14 da Lei 9.096/95 prevé : “Observadas as disposi¢Bes constitucionals e as
desta Lei, o partido ¢ livre para fixar, em seu programa, seus objetivos politicos e para
estabelecer, em seu estatuto, a sua estrutura interna, organizagfo e funcionamento.” Ainda que

dessa fungfio nfo possa, por Obvio, derivar uma imunidade, uma carta branca para o

% Para uma traduclo Baltazar Jusior, Otganizagio, cit. p. 158 (o inciso [Absatz] 2 agora tornou-se inciso 3); em
detalhe sobre o dispositivo Stein/Greco, SK-StGB § 129 nm. 30, com ulteriores referéncias.

P BVerfiGE 17, 155 (163 s5.).

152 Em especial, o art. 21 da Lei Fundamental prevé um processo especifico de proibicio/dissolugio de partidos,
de competéneia exclusiva do Tribunal Constitucional; a respeito, em detalhe, Jpsen, in: Sachs (coord),
Grundgesetz Kommentar, 7° ed. Munique, 2014, Art. 21 nm. 146 e ss.

5 Cf. anota 67.
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cometimento de delitos, ela pode e deve gerar uma forte presungfio no sentido de que o partido
ndo tem por finalidade cometer infragdes penais, nem estd organizado para tanto, sobretudo
caso estejam atendidos o estritos limites da legislagio eleitoral, que elenca vérios requisitos

para o registro de um partido politico e os submete a intenso ¢ permanente controle.

Como vimos acima, no presente caso essa presuncio permaneceu de todo intocada.

2. Argumentos ad abserdum

Por fim, questionar a conclusfo defendida e afirmar a qualidade de organizag8o criminosa para
um partido politico como o Consulente ou a sua clipula direito tem consequéncias absurdas que
se projetam ac menos em trés planos diversos, a saber, no de direito constitucional, no direito

penal material e no direito processual.

a) De uma perspectiva constitucional, a presente conclusio significa nada menos do que atribuir
a Justica e ao Ministério Piblico direitos de intervir em assuntos internos de instituigdes que
tem de gozar de certa liberdade para poderem participar exitosamente do jogo pelitico, cuja
autonomia é assegurada em local de destaque na Constituiclio da Repiblica (art. 17 § 1% ¢
também na legislagio pertinente.!® Nio se esquega que o delito de organizagio incide anterior
e independentemente da comissiio de qualquer infragio concreta. O precedente de um partido
das dimensdes do Consulente como organizago criminosa significard, para todos os partidos
do Brasil, o perigo real de que tenham de prestar contas ao Ministério Pliblico — mesmo que
nenhum crime tenha ainda sido cometido —, 0 que terminaréa de erigir essa institui¢do, idealizada
como poder independente e apolitico (“fiscal da lei”), em um agente politico, ainda que lhe falte

qualquer legitimagio democratica.

b) Mais graves sdo as consequéncias da perspectiva do direito penal material. Entender o
Consulente ou sua clipula como associagio criminosa significa criminalizar nfio apenas os
criadores ou membros imediatos da organizacho, mas também os que a “promovem” ou a
“financiam” (cf. as condutas elencadas no art. 2° caput da Lei 12.850/2013: “promover,
constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa, organizagio
criminosa”). Além disso, pode-se perguntar se é aplicavel, aqui, o art, 29 caput do CP, de modo
que todo aquele que “concorrer para o crime” em questio também se torne punivel.

Concretamente, isso significa que todos aqueles os que integram os quadros oficiais do partido

52 Art, 3° Lei 9.096/1995: “E assegurada, ac partide politico, autonomia para definir sua estrutura interna,
organizagfo e funcionamento.”
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(“integrar™), que participaram da campanha ou escreveram textos em favor do partido
(“promover”), que firmaram aliangas (*promover” ou, no minimo, “concorrer” para tanto), e
muitas outras pessoas, terdo realizado o tipo objetivo em questo, tornando-se uma questzo de
tipo subjetivo (art. 20 caput, CP), se elas serfio ou nfo responsabilizadas. Essa conclusio, que
parece adequada quando se trata de um grupo de traficantes, de um PCC, de uma Al Qaida,
uma vez que contribui para o isolamento desses grupos, torna-se duvidosissima quando diante
de um partido politico de tradiglo na histdria da democracia brasileira, cuja existéncia ¢

chancelada, inclusive pela Justiga Eleitoral.

¢) Mais graves ainda conseguem ser as consequéncias para o direito processual penal. Entender
o Consulente ou a sua ciipula como uma organizagfo criminosa significa criar o precedente de
que os partidos politicos podem ser submetidos as técnicas secretas de investigagfo arroladas
no art. 3° da Lei 12.850"%, Isso contraria a autonomia partidéria legal e constitucionalmente

assegurada!>*

e significa, concretamente, que se conferirdio a Policia e ao Ministério Piblico
poderes dificilmente controléveis € muito menos compativeis com a fungfio desses érgdos € dos

partidos politicos em democracias.

V. Conclusio

Em sintese: N&o héd como atribuir a qualidade de organizac@o criminosa ao Consulente. Muito
dificilmente partidos politicos tero por finalidade cometer delitos e apresentarfio uma
organizagdo orientada para essa finalidade. Afirmar o contrério é transformar o Ministério
Pablico, de fiscal da lei, em agente politico, com sérias consequéncias para o equilibrio da frigil

demoacracia brasileira.

E. Quarto questionamento. Responsabilizagio de integrantes da cipula de um partido

politico por crimes cometidos dentro do partido

L Consideragdes preliminares

Cumpre ainda dar resposta ao Gltimo questionamento, a saber, o da eventual responsabilidade

de integrantes da ciipula de um partido politico por crimes cometidos dentro do partido. Afinal,

153

Isso sem mencionar as consequéncias processuais da Lei 12.694/2012 para a formagiio de colegiado e, no planc
da execugfio da pena, a imposigc de regime disciplinar diferenciado, art. 52 § 2° LEP.
¥4 Cf. anota 152 e o texto que a ela corresponde.
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o mero fato de um sujeito integrar um partido politico nfo o torna responsavel por uma eventual
solicitagdio ou recebimento de vantagens indevidas que preencham oS pressupostos exposto
supra B. e C., sobretudo o pacto de injusto concreto que se deixa ler na locugio “em razio da
fun¢do”. Convém, preliminarmente, assentar trés premissas, que sfo pressupostos de qualquer

resposta & pergunta que nos € dirigida.

1. Autoria como realizagfo de tipos concretos

A primeira premissa € a de que, contrariamente ao que sugere a tradicional analise fundada nos
critérios de materialidade/autoria, fato e autor sfo, em boa parte, um todo Gnico. Autoria €
realizagdo do tipo;'>® mais, autoria é realizagio de um tipo especifico, no presente contexto,
supostamente, dos arts. 317, 288 do CP ou do art. 2 caput da Lei 12.850/2013. O comportamento
de cada suposto autor tem de ser confrontado com os tipos penais em que ele supostamente
teria incorrido; a autoria de um desses tipos em nada prejudica a autoria de um outro. Noutras
palavras: nfio € possivel derivar da realizagiio de um deles a realizacio de um outro, uma vez
que cada qual tem seus proprios requisitos, que tém de ser verificados e provados

autononamente.

A tentagio de ignorar o que se acaba de dizer € especialmente forte guando se consegue provar
que o agente integra organizago criminosa ¢ se trata de responsabiliza-lo pelos fatos cometidos

e e

por membros da organizag#o. Afinal, uma vez que o fim intermédio da organizagio ¢ cometer
delitos, parece natural que os integrantes, que se comprometeram com esse fim, tenham de
responder também por cada delito. Essa conclusio €, contudo, falaciosa. O fato de
comprometer-se alguém com a pratica de delitos € algo diverso da real pritica de um delito
concreto por esse alguém. O primeiro desses fatos ¢ elemento de um tipo especifico (do delito
de organizaglio ¢ de associa¢dio criminosa), o segundo € o que constitui o crime-fim (aqui, a

corrupgdo passiva).

% Bruno, Direito Penal. Parte Geral, Tomo 2°, 3* ed., Rio de Janeiro, 1967, p. 267, nota 7: “O espago que ocupa
no conceito de crime a tipicidade da agfio exige que a nogfio de autor se restrinja aquele que realiza a aglo tipica™;
cf. também Greco/Teixeira, Autoria como realizagio do tipo: uma introdugfo 4 ideia de dominio do fato como o
fundamento central da autoria no direito penal brasileiro, in: Greco/Leite/Teixeira/Assis, Autoria como dominio
do fato, Madrid/Barcelona/Buenos Aires/Sao Paulo, 2014, p. 47 e ss.
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2. Inexisténcia de responsabilidade por posicio

O segundo esclarecimento importante diz respeito a algo em que os dois pareceristas tém

. . o 7. . ~ 15
recorrentemente insistido em uma série de publicagdes.”

Os tipos penais descrevem sempre
um comportamento, isto é, uma ag3o ou uma omissdo. No existe, no direito penal, uma
responsabilidade por estados de coisas, por ocupagfo de uma posigio. Ser chefe, diretor,

presidente etc. ndc é matar, subtrair, aceitar vantagem.

Isso se confirma por dois argumentos, um sistemdtico ¢ um principioldgice. O argumento
sistematico aponta para os inimeros dispositivos da Parte Geral do CP que falam em “ag8o ou
omissdo’™: os dispositivos sobre o tempo e ¢ lugar do crime (arts. 4 € 6), o nexo de causalidade
(art. 13), sobre a imputabilidade (art. 26), a embriaguez (art. 27 I1) e o concurso de delitos (arts.
69, 70, 71). O segundo argumento ¢ principiolégico, derivado da prdpria ideia de pena e de
culpabilidade: a pena, enquanto supress3io de um direito personalissimo, pressupde um erro
personalissimo, pelo qual o individuo se faz culpdvel; a pena s6 € legitima enquanto puder ser
evitada pela pessoa que se pretende apenar.'”’ Posigdes sdo algo que um sujeito tem ou mesmo
algo que ele &; um “ter” ou um “ser” nem sempre serad evitdvel para o individuo, que €

responsabilizado penalmente apenas por um “fazer”.

Responsabilizar por uma posigo configura, assim — em razgo do primeiro argumento — também

uma violago ao principio da legalidade (art. 5° XXXIX ConstituigBio da Republica), com o que

essa prética, além de ilegal, é inconstitucionat’®®

. O préprio Supreme Tribunal Federal tem se
manifestado nesse sentido, revendo, em parte o entendimento um pouco confuso exposto da AP

470/MG™.

%6 Greco/Leite, A “recepgiio” das teorias do dominio do fato e do dominio da organizagiio no direito penal
econdmico brasileiro, ZIS 2015, p. 937 e ss. {(disponivel em Attpi/fwww.zis-online.com/datiartikel/ 2815 7-
8.937.pdf); Leite, in: Leite/Dotti, Dominio do Fato ou dominio da posigiio?, Curitiba, 2016, p. 27 e ss.; Leite,
Dominio do fato, dominic da organizagio ¢ responsabilidade por fato de terceiros, in: Greco/Leite/Teixeira/Assis,
cit., p. 123 e ss.; GrecosLeite, Fatos e mitos sobre a teoria do dominio do fato, in: Folha de S#o Paulo, 18 de
outubro de 2013, disponivel em hty//wwwi. folha uolcom briopiniao/2G13/10/1 3383 t0-luis-greco-g-alaur-leiie-
fatos-enitos-sobre-a-teoria-do-dominio-do-fato.shiml e em fips/ www.conjur.com.be/2013-out-1 8/luis-crecn:
glaor-icile-fatos-mitos-teoria-dominio-fata.

37 Cf. Greco, Strafprozesstheorie und materielle Rechtskraft, Berlim, 2015, p. 647 e ss.

158 Como os pareceristas j4 afirmaram em estudo cientifico: “E dificil imaginar uma violagdo mals evidente do
principio da legalidade (art. 3 XXXIX CR). Os tipos penais da parte especial, especialmente os tipos penais em
questfio, come os de lavagem de dinheiro e de corrupgfio, descrevem acgBes ¢ ndio posighes™, Greco/Leite, Z1IS
2015, p 386 e 5., p. 392 (acessivel em: hftp/www zis-online.comddatiaiikel/2013 7-8 937.0df).

139 “Q simples fato de aparecer 0 denunciado, nominalmente, como responsével pelo convénio, sem demonstragio
de sua ciéncia de que servigos outros complementares tenham sido contratados sem a devida observéncia do
procedimento licitatério adequado, nfio conduz automaticamente & tipificagiio do ilicito que lhe € imputado,
hipétese em que se estaria adentrando no campo da responsabilidade ohjetiva™ (STF AP 527 — Rel. Min. Dias
Toffoli - Tribunal Pleno, DJe 81/04/2G11); “Permitir que o acusado seja condenado somente pela posigio
hierdrquica superior, no caso chefe do poder executive estadual, seria um mal usc da teoria do dominio do fato.
Deve haver prova inequivoca de que o acusado emitiu tal ordem, o que nfio é o caso dos autos. Ademais, o mera
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Assim, membros da cipula partiddria ndo podermn ser responsabilizados, sem mais, por fatos de
seus subordinados, sob a alegagfo exclusiva de que detinham uma posig8o de comando. Essa
afirmagfio é bastante relevante para o caso dos partidos politicos, que sfo divididos em
diretérios nacional, estaduais, municipais e zonais, cada um com estrutura organizacional e
divisiio hierdrquica proprias (cf. art. 15-A. da Lei 9.096/95 e art. 31 IV da Lei 9.504/97: “IV -
o Orglo diretivo nacional do partido nfic podera ser responsabilizado nem penalizado pelo
descumprimento do disposto neste artigo por parte dos Orgdos diretivos municipais e

regionais™).

Essas consideragBes parecem ignoradas pela redagBo do art. 2° da Lei 12.850 de 2013, que
prevé, entre as suas condutas tipificadas, a de “integrar” organizagio criminosa. De fato, essa
redacBo é infeliz. O termo “integrar™ tem, & luz do que acabamos de desenvolver, ser

interpretado como “atuar como integrante”;'® atua como integrante aquele que, por agfio ou

omiss3o, toma parte na vida da organizago criminosa.’®!

O mais proximo que se pode chegar de uma responsabilizagfio por deter uma posigo ¢ a figura
da omissdo impropria (art. 13 § 2° CP), norma de extensdio que prevé requisito bastante
estreitos. Aqui, a chamada “posicio de garante™ figura como pressuposto de responsabilizagfo,
porém n#o sozinha, e sim ao lado de demais pressupostos, o principal deles a nfo pratica de
uma conduta possivel e devida/esperada (“podia e devia agir”) e, nos crimes dolosos, de dolo

{cf. em detathe abaixo, I1. 3.).

“dever de saber” nfio ¢ suficiente para uma condenagio em razfo de ensejar responsabilizagio obijetiva,
incompativel com o direito penal. Néo cabe presungBo in malan partem, ante o principio da nio culpabilidade (art.
5°, LVII da Constitui¢io Federal) (STF AP 554 — Rel. Min Roberto Barroso ~ Primeira Turma, Dje 08-06-2015,
p. 6 do inteiro teor); “Néo verifiquei nephuma prova de que esse réu tenha se reunido com os beneficidrios; ndo
verifiguei nenhum nexo entre ele e os beneficiarios; nfic verifiquei a comprovagio de que ele obteve qualquer
beneficio; ele nfio assinou absolutamente nenhum documento. Houve prova técnica que comprova que quem pede
uma pericia técnica ndo age com dolo, porque prefere nfio se submeter 4 aferigo da técnica que possa levar &
criagdo de wma prova contréria a seus interesses. E verifiquei, pelo acérddo, que a agio de improbidade imputou
a0 réu uma condenagfo exatamente porque ele tinha que saber daquilo que ele nfio sabia. Entdo, foi uma culpa
presumida e uma aplicagiio absolutamente equivocada, com a devida vénia, dessa Teoria do Dominio do Fato.
{manifesta¢io do Ministro Luiz Fux, p. 36 do inteiro teor, em: STF AP 421 — Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira
Turma ~ Dife 30-06-2013).

19 Cf. também a redacfio da conduta tipica do § 129 do Codige penal alemao: “sich als Mitglied beteiligen”,
participar corno membro.

18t Stein/Greco, SK-StGB § 129 nm. 43: “Teilnahme am Verbandsleben™, com ulteriores referéncias.
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3. Pominio do fato?

O que se acaba de dizer n#io ¢ posto em xeque pela moderna teoria do dominio do fato, que, em
especial com a AP 4702, vem sido crescentemente recepcionada no Brasil.'®® O dominio do
fato se refere i relagio do agente com o acontecer tipico, mais precisamente, com a aclo
tipica'®. Nem mesmo a conthecida figura da autoria mediata por aparato organizado de poder.
cunhada pelo orientador de doutorado dos pareceristas'®®, muda aqui algo: como dito em
diversos dos estudos ja publicados e citados'®, essa figura nfio permite punir quem ficaria
impune, ¢ sim transforma alguém que, segundo a concepg#o anterior, seria mero instigador de
delitos por ele ordenados em autor desses delitos; e essa figura nfio permite punir pela mera
detengfio de uma posigio de comando, uma vez que a qualidade de autor derivard sempre no
apenas dessa posi¢#o, e sim dela em conjunto com a agio de emitir uma ordem a um
subordinado. Nesse sentido, manifestou-se hd pouco o STF em duas oportunidades, no HC
127.397/BA ¢ no HC 136.250/PE'®.

11. Subsungio

E possivel imaginar sobretude dois casos problematicos, a que continuamente retornaremos
como forma de concretizar os nossos argumentos: Caso 1: Integrante do diretério estadual do
partido solicita ou recebe doagdes em situagdio configuradora de corrupgio; sdo responsaveis
penalmente os membros da clpula do diretdrio nacional do partido?; Case 2: O administrador

financeiro da campanha ou outro funciondrio subordinado integrante do partido politico solicita

162 A esse respeito, Leite, Dominio do fato, dominio da organizaciio e responsabilidade penal por fatos de terceiros.
Os conceitos de autor e participe na AP 470 do Supremo Tribunal Federal, in: Greco/Leite/Teixeira/Assis, Autoria
como dominio do fato, p. 123 e ss., p. 147 € ss.; por (ltimo em Leite: Leite/Dotti, Dominio, cit., p. 27 e ss.

'3 Greco/leite, A distingio entre auforia e participagiic como problema do legislador, im
GrecofLeite/ Teixeiral4ssis, Autoria como Dominio do Fato, 2014, p. 169 e ss.

8% Greco/Leite, O que é e 0 que ndo é a teoria do dominio do fato, in: Greco/Leite/ Teixeiral Assis, Autoria como
Dominio do Fato, p. 19 e ss. (publicado originariamente em RT 933, 2013, p. 61 e ss.).

185 Raxin, Straftaten im Rahmen organisatorischer Machtapparate, GA 1963, p. 193 e ss.; Roxin, Taterschaft, p.
242 e ss.; ver a esse respeito Schinemann, Schrumpfende Basis, wuchernder Uberbau? Zum Schicksal der
Tatherrschafisdokirin nach 50 Jahren, Heinrich et alii {coords.}, Festschrift fiir Roxin zum 80. Geburtstag,
Berlin/New York, 2011, p. 799 ¢ ss., p. 799, rechagando a possibilidade de que essa figura se aplique também a
£rpresas.

1% Cf. as referéncias nas notas 156 e ss.; de acordo com nossas criticas, Gomes/Rodrigues da Silva, Organizagdes
criminosas, cit,, p. 120 e ss.

187 “Nao basta invocar que o paciente se encontrava numa posigio hierarquicamente superior para se presumir que
tenha ele dominado toda a realizaglo delituosa {...y" (STF HC 127397 — Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em
06/12/17).

168 “Ag atividades da indigitada empresa de telefonia nfio estdio direcionadas & pratica de ilicitos, por isso,
inaplicével a teoria do dominio do fato como fundamento Gnico a embasar a acusagfio™ (STF HC 136.250 — Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 23/5/2017).
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e recebe doagdes em situagéo configuradora de corrupgfo; sdo responséveis penalmente os seus

superiores hierarquicos? E o candidato?

Procederemos, mais uma vez, partindo do, como visto (supra B., D.), erréneo pressuposto de
que o tipo de corrupgdo passiva poderia estar sempre realizado com o recebimento de doagdes
para campanha eleitoral e de que o partido politico ou sua clipula poderiam ser uma organizacgio
ou associag8o criminosa. Uma vez que inexiste responsabilidade por posicéio, mas tde somente
por aglic ou omissdo, passaremos ao exame dos pressupoestos de uma responsabilizagio por
delito comissivo (infra, 1.) e omissivo (infra, 2.). Essa anélise tera por enfoque a realizagéo do
delito pelo préprio agente, isto &, uma imputagfio a titulo de autoria. Por fim, perguntaremos
sobre a possibilidade de responsabilizar alguém por mera participagio em um delito alheio

(abaixo, 3.).

Pressuposto dessa analise é a afirmago, que nfo subscrevemos, da presenga de todos os demais
elementos dos tipos de corrupgo passiva (art. 317 CP), de organizagio criminosa (art. 2° caput,
Lei 12.850/2013) ou de associagfo criminosa (art. 288 CP), exceglo feita aqueles que agora

Passamaos a examinar,

Atente-se que, no caso da corrupgdo passiva, uma autoria s6 serd possivel se 0 agente apresentar
a qualidade especial de funciondrio publico, exigida pelo tipo. A falta dessa qualidade especial
pode, entretanto, ser suprida pela (criticavel, mas vigente'*”) regra do art. 30 do CP; pressuposto
dessa “comunicagfio” de qualidades pessoais elementares do crime é que o agente atue em

algum concerto com alguém que apresente essa qualidade, isto €, que seja funciondrio piiblico.

Por fim, hd que observar uma peculiaridade existente na responsabilizagio criminal de
dirigentes partidarios decorrente de inequivoca previsio legal constante do art. 37, §13 da Lei.
9.096/95: “A responsabilizacio pessoal civil e criminal dos dirigentes partidérios decorrente da
desaprovagfo das contas partidérias e de atos ilicitos atribuidos ao partido politico somente
ocorrera se verificada irregularidade grave e insandvel resultante de conduta dolosa que importe
enriquecimento ificito e lesfio ao patriménio do partido”. Essa norma, cujo alcance € pouco
estudade ¢ percebido, impSe uma visfo mais restritiva do processo de imputagfio de

responsabilidade no interior de partidoes politicos.

% Cf. j& Greco, Principios fundamentais e tipo no novo Projeto de Codigo Penal (Projeto de Lei 236/2012 do
Senado Federal), in: Leite (coord.}, Reforma penal. A critica cientifica 4 Parte Geral do Projeto de Cédigo Penal
{PLS 236/2012), Sto Paulo: Atlas, 2015, pp. 102 e ss. (118 e 5.); Greco/Teixeira, Autoria como realizagio do tipo,
cit, p. 73 e ss.
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1. Autoria comissiva

Sé se podera cogitar de uma autoria comissiva na presencga de uma acfio, isto €, de um aifo

concrelo.

Este ato serd, no contexto do art. 317, caput, CP, a agfio de “solicitar” ou de “receber”, e, no
contexto dos delitos do art. 2° caput, Lei 12.850/2013 e do art. 288 CP, as agles ali descritas.
Se ficar comprovada a pratica de uma dessas agbes por um individuo conereto, poder-se-é
configurar, por esse individuo, a autoria, na forma de uma auforia direfa. Nos nossos ¢asos 1 ¢

2, ndo se tratara, contudo, disso.

Se o agente, como nos casos | e 2, ndo praticar por ele mesmo essa aglo que realiza
imediatamente 05 tipos em questfio, ter-se-4 de encontrar outro ato concreto, que poderd,
principaimente, ter a natureza de uma ordem, que teria de ser sido emitida pelo membro do
diretoric nacional do partido, pelo superior hierdrquice do administrador financeiro ou pele
proprio candidato. 86 se podera afirmar a autoria se se verificarem os requisitos de uma
coqutoria {plano comum, contribuigdo relevante’”) ou de uma awtoria mediata por aparato
organizado de poder {(organiza¢do hierarquizada, dissociada do direito, fungibilidade dos
executores' ). A organizagfo que se exige para que incida a figura por Gltimo mencionada nfio
€ a organizagfio no sentido da lei 12.850 (ou uma associagic no sentido do art. 288, CP). Trata-
se de uma figura autdnoma, pensada para outro contexto normativo, com requisitos préprios,
que t&m de ser especificamente examinados e comprovados. Isso j4 se enxerga a partir do
elemento pessoal da organizac8io: com apenas 4 pessoas serd impossivel que se fundamente um
aparato organizado de poder no sentido da ideia de dominio da organizagfo, uma vez que faltard
o requisito da fungibilidade dos executores. Parece-nos mmito diffcil falar em dominio de
organizagiio dentro de um partido politico reconhecido pela ordem juridica. E mais plausivel
cogitar de uma situaglo de coautoria, que, contudo, s6 ocorrerda se o membro do diretério
nacional do partido, o superior hierdrquico do administrador financeiro ou o préprio candidato,
além de dar uma ordem, atuarem em conjunto com o membro de diretdrio estadual ou o

administrador financeiro que recebe as doagdes.

Por fim, terfio os agentes de apresentar dolo, isto &, conhecimento (art. 20 caput CP) e, segundo

a concepgdio dominante,’” vontade (art. 18 1 CP) da realizagiio do tipo objetivo. Isto é, seria

0 Cf. Greco/dssis, O que significa a teoria do dominio do fato para a criminalidade de empresa, in:
Greco/Leite/Teixeira/Assis, Autoria, cit., p. 81 ¢ ss. (p. 88 ¢ 8s.}, com ulteriores referéncias.

"' Greco/Assis, O que significa, cit., p. 100, também com extensas referéncias.

172 Questionada em Greco, Dolo sem vontade, in: Silva Dias e outros (coords.), Liber Amicorum de José de Sousa
e Brito, Coimbra: Almedina, 2009, p. 885 e ss.
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necessario que o membro do diretdrio nacional do partido, o superior hierdrquico ou o préprio
candidato soubessem da atuagiio do membro de diretOrio estadual ou do administrador

financeiro, que recebe diretamente as doagfes de campanha.

2, Autoria omissiva

Como visto, o caminho da comissBo exige a presenga de uma acfio, isto é, de um ato concreto,
de uma ordem ou, no caso de coautoria, de algo como uma atuacio conjunta. A prova desse ato
pode ser tortuosa; essa exigéneia pode ser contornada, recorrendo & responsabilizag@io pelo nfo
fazer.

a} Omissdo nfio ¢ apenas nfo fazer, e sim nfo fazer algo.”

Um primeiro requisito dessa
responsabilizacio é, portanto, especificar o que, concretamente, nfo foi feito, que ato concreto
deixou de ser praticado. Esse ato pode ser uma ordem gue nfio foi dada a um subordinado, uma

comunicagio que nio foi prestada a um superior ou a uma autoridade.

b) Em segundo lugar, € necessario que incumba ao omitente, que nio praticou determinado ato
concreto, o dever de praticd-lo. Esse dever existira quando realizados os pressupostos do art.
13 § 2° CP, isto ¢, quando se puder afirmar a posi¢io de garante do sujeito. No presente

contexto, cobram especial relevancia as alineas a) e b) do referido dispositivo.

aa) Segundo a alinea a), o dever de agir pode derivar de lei. Poder-se-ia mencionar aqui o dever
que incumbe aos dirigentes partidérios especificos para movimentar recursos financeiros nas
campanhas eleitorais (art. 34 1da Lei 9.096/95) ou o recém introduzido art. 20 da Lei 13.487/17
(*O candidato a cargo eletivo fard, diretamente ou por intermédio de pessoa por ele designada,
a administragfio financeira de sua campanha usando recursos repassados pelo partido, inclusive
os relativos 4 cota do Fundo Partidario, recursos proprios ou doagfes de pessoas fisicas, na
forma estabelecida nesta Lei”). De outro lado, ha normas que eximem sujeitos da clpula de
responsabiliza¢iio solidaria, sobretudo em face de ilicitos praticades por outros diretoérios do
partido politico, como dispGe o art. 15-A da Lei 9.06/95: “A responsabilidade, inclusive civil e

trabalhista, cabe exclusivamente ao 6rgdo partiddrio municipal, estadual ou nacional que tiver

173 Na doutrina brasileira, Frederico Margues, Tratado de Direito Penal, Vol. II, 2* ed., 1965, p. 51; Hungria,
Comentéarios ao Cédigo Penal, Vol. I, Tomo 2, 7° edigfio (atualizada por René Dotti), Rio de Janeiro, 2016, p. 29:
“uma inaglio contraria ao dever juridico de agir”; Muagalhdes Noronha, Direito Penal, Vol. I, 3° ed., S8o Paulo,
1965, p. 133 e ss.; Costa Jinior, Direito Penal, Parte Geral, Vol. 1, 3%ed., S8o Paulo, 1995, p. 51: “omissio como
néc execucdo de determinada agfic™; Cirino dos Santos, Direito Penal, Parte Geral, 6* ed., Curitiba, 2014, p. 203;
Tavares, Teoria dos delitos omissivos, Madrid etc., 2012, p. 350 ¢ ss.; na doutrina alemd, por todos,
Wessels/Beulke/Saizger, Strafrecht, Allgemeiner Teil, 47* ed., Heidelberg, 2017, nm. 996.
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dado causa a0 n3o cumprimento da obrigac#o, 4 violagiic de direito, a dano a outrem ou a
“gr v + . o 5 . v - T 7.

qualquer ato ilicito, excluida a solidariedade de outros 6rgios de diregdio partidaria™ ™. De

qualquer forma, como j4 defendido pelo primeiro parecerista no recente Congresso Nacional

do Ministério Piblico e em artigo que estd em vias de ser publicado,'”

nfo basta a mengio de
lei extrapenal para fundamentar um dever de agir penalmente relevante, uma vez que isso
significaria a criminalizagfio de violagBes de deveres indiferentes ao direito penal, o que
contrariaria a ideia de ultima ratio. Sempre € necessério algo a mais, que alguns chamam de um
dominio sobre o fundamento do resultado.'™ e que se realiza com a assungdo fética de uma
posigdio de poder que permite ao sujeito influir de forma decisiva sobre a realizagiio ou nfo do
resultado tipico. Assim, seria necessdrio, além da incidéncia de dispositivos como os
mencionados, verificar a real assungfio das posigdes geradoras de deveres de impedir o
resultado. A mera posi¢io de membro de diretdrio nacional nfo implica a assungfo de impedir

crimes de membros de diretério estadual, nem tampouco a posiclio de candidato implica

automaticamente em um dever de controlar quem lhe faz a campanha.

bb) Com isso, j4 se chega, praticamente, & alinea b), que prevé a assungdo fatica como fonte
de uma posigfio de garante.'”’ Como dito, ela nfio deriva da presenga formal de uma posigfo.
¢) Néo se esquega que, por forga do art. 13 caput CP, sobre o nexo causal, a ndo-pratica da acfio

concreta que o sujeito tinha o dever de praticar tem de ser conditio-sine~qua-non do resultado.

Em contextos em que se envolvem virias pessoas, como 0s presentes, surgem véarias

7% O art. 28 § 3° da Lei 9.096/95 dispoe: “O partido politico, em nivel nacional, nfio sofrers a suspensgo das cotas
do Fundo Partidario, nem qualquer outra punicio como consegliéneia de atos praticados por érgios regionais ou
municipais™.

' Greco, Como responsabilizar criminaimente altos funcionarios de uma empresa, apresentado wo XXIT
Congresso Nacional do Ministério Piblico, Belo Horizonte, dia 29 de setembro de 2017, no prelo. Cf. também
Costa Junior, Direito Penal, Parte Geral, Vol. 1, 3° ed., S3o Paulo, 1995, p. 71: ‘“Necessério, para que advenha
responsabilidade pela omissde, que haja assungfio efetiva dos deveres contratuais™; sobre o efetivo poder de
comando como fundamento do dever de agir do administrador, Schinemann, Unternehmenskriminalitit,
Heidelberg, 1979, p. 89 e ss., p. 101 e ss.

%6 Cf. especialmente Schiinemann, Grund und Grenzen der unechten Unterlassungsdelikte, Gottingen, 1971, p.
229 e ss.; ders. Leipziger Kommentar zum StGB, 12* ed., vol. 1, Berlim, 2007, § 25 nm. 41, 164 e ss.; de acordo,
Roxin, Syafrecht Allgemeiner Teil, vol. 2, Munigue: Beck, 2006, § 32 nm. 17 e ss., que prefere o termo
“Kontroltherrschaft”; e, no Brasil, Este/lita, Responsabilidade penal de dirigentes de empresas por omissfio,
Madrid/S#o Paulo, 2017, p. 88 e 55, 9 es.

177 A diferenca entre a alinea a) e a b) tem, dessa perspectiva, explicagio histdrica, a saber, o fato de a redagio do
CP ser tributéria da chamada teoria formal do dever juridico (a respeito dessa teoria, por todes, Rexin, AT I, § 32
nm. 4, 10 e ss.; sobre a teoria no contexto do art. 13 § 2° CP, Estellita, Responsabilidade penal, cit., p. 81 e ss.),
que porém tem o grave defeito de tender a uma criminalizagfo de ilicitos extra-penais, necessitando, portanto, de
uma complementag#o por argumentos materiais, como a relagio de dominio,
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dificuldades adicionais, sobre as quais o primeiro parecerista acaba de concluir uma monografia

8

em lingua portuguesa,'’s nas quais nfio podemos aqui adentrar.

E relevante, aqui, apenas observar que uma omissdo ocorrida posteriormente a fatos criminosos
nunca poderd bastar para uma responsabilizagio. Se um garante toma conhecimento de que
crimes foram cometidos e, na linguagem cotidiapa, “se omite”, s6 se poderd falar em
responsabilizagdo por fatos futuros, que se encontrem na linha causal originada por essa

omissio.

d) Cobra relevincia, ademais, o chamado principio da confianca. Ainda que, como nos nossos
casos 1 e 2, o membro de diretério estadual ou o administrador financeiro recebam algum
doagfio de forma ilegal, o membro do diretdrio nacional, o superior ou o proprio candidato néo
tém, proativamente, de vigiar a conduta do homem da frente. Eles podem confiar que ele

curapra as regras cabiveis, salvo indicios concretos em sentido contrério.

¢} Por fim, também a omissfo em crimes como 08 que aqui se examinam pressupde dolo.

3. Participagfio

Ha uma ulterior possibilidade de responsabilizacBo, nfio mais a titulo de autor (direto, coautor
ou mediato), e sim de participac8o, isto €, pelo ato ou omissBo de “concorrer para o crime” (art.
29, caput, CP), mais concretamente, para o injuste, de um terceiro. Essa responsabilizacio

pressuporia, em especial, os seguintes requisitos:

a) Em primeiro lugar, ter-se-ia de poder afirmar a autoria de fato tipico e antijuridico por um
terceiro {ainda que n&o com o mesmo grau de certeza necessario para afirmar a responsabilidade
do proprio sujeito de que agora se trata), isto é, a existéneia de um fato principal, que serd

objeto de referéncia da participag8o. Nos nossos casos 1 e 2, esse requisito seria de afirmar-se.

b) Além disso, o participe teré de ter praticado (comissio) ou deixado de praticar (omissdo) um
ato concreto — o que teria de ser provado. No segundo caso, ele tera de ser garante,'” o que
- ; . » ey y

como acabamos de ver, dificilmente serd o caso.

¢) No contexto da participagfio, cobra ainda maior relevincia o mencionado principio da

confianga,

17 Greco, Problemas de causalidade e imputagio objetiva nos crimes omissivos impréprios, Madrid/S#o Paulo,
2018,p.43 ess, Tl ess.

7% Ha quem diga que, nessas hipSteses, ele serd sempre autor (assim os defensores da chamada teoria dos delitos
de dever, principalmente Roxin, AT I, § 31 nm. 140 e s5.).
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d) Também para o participe & necessario ter causado o resultado, aqui, o fato principal (por
forca dos art. 29, caput: “concorrer”, lide em conjunto com o art. 13, caput, CP). O que se
afirmou acima, quanto i omissfo, também aqui € cabivel; em especial, nfio ¢ possivel

participagio apds o fato.
I11. Concluséo

A responsabilizagio de membros do partide por atos por eles praticados pressupde o
atendimento de uma série de requisitos, que acima enumeramos. Inexiste possibilidade de punir

com tnico fundamento na ccupacio de uma posigio.

F. Resposta aos questionamentos

Bom base nos fundamentos gque apresentamos acima, chegamos as seguintes respostas aos

questionamentos a nés submetidos:

L. Pode a solicitag8o ou o recebimento doactes oficiais de campanha realizar o tipo da corrupgio

passiva {art. 317 CP; supra B.)?

R: Em geral, diante da exigéncia de que na corrupg8o politica esteja realizado um pacto de
injusto conereto, o que se extrai de uma interpretacfo da elementar “em razfio da fungdo” para
os casos em (ue o feixe de atribuigBes do funciondrio pblico ndo ¢ delimitavel previamente, a
acfo de solicitar ou receber doagBies oficiais de campanha estard acobertada pelo risco
permitido, diante de autorizac8o expressa do legislador eleitoral. Vige, aqui, uma presungfo
forte de legalidade da agHo, que apenas se deixa abalar em caso de conspicuc espelthamento

entre corrupgdo ativa e corrupgéo passiva, com a identificagfo concreta dos atos mercadejados.

II. Pode a manutengdo de contabilidade paralela (“caixa dois eleitoral”) em partidos politicos

configurar o delito de corrupgfio passiva (art. 317 CP; supra C.)?

R: A manutengfio de contabilidade paralela em partidos politicos configura um mero estado de
coisas que, por si s6, ndo pode realizar as agdes tipicas de solicitar ou receber vantagens

indevidas em razfio da fung8o.

1. Podem o partido politico e/ou a sua clpula dirigente ser considerados uma organizacéo
criminosa (art. 1° § 1°da Lei 12.850/2013), com o gue os integrantes dessa cGpula incorreriam

nas penas do tipo penal de organizag8o criminosa do art. 2° caput, da mesma lei (supra D.)?
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R: A falta de uma finalidade de cometer infracBes penais e de organizagio orientada nesse
sentido, a qualificagfio de partido politico como organizagBo criminosa se afigura bastante
dificil.

IV. Podem dirigentes do partido politico ser responsabilizados penalmente por atos atribuiveis
a0 partido, a seus diretdrios ou ainda a um de seus integrantes {supra E.)?

R: Nio ha atribuigfio automatica de responsabilidade por mera ocupagio de uma posiciio; é
necessaria aglo ou omissfo concreta e a presenca dos demais requisitos de responsabilizagiio
penal, dentre os quais se encontram o principio da confianga, a exigéncia da assungfo de um
dever de garantia (se a imputagio for de omisso imprépria) €, nos crimes de que aqui se trata,
de dolo.
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Doc. 8 — Depoimento de JOB BRANDAC em 19/10/2017
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MJSP — POLICIA FEDERAL

SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO ESTADO DA BAHIA
Av. Maria Quitéria, 162, Centro, Feira de Santana/BA, Cep.. 45.020-120 - Te§efung 3225-84%1

SERVICO F‘UBL%CO FEDERAL fﬂ{ /}?

TERMO DE DECLARAGOES de
JOB RIBE!IRC BRANDAO

inquérito STF 4633

Aos 19 dias do més de outubro de 2017, nesta Su @rmtendemxa Regional do
Departamento de Pglicia Federal no Estado da Bahia, ‘em Salvador/BA, onde se
enconirava MARCEL AHRINGSMANN DE OUIVEIRA, ‘Delegado de Palicia Federal,
Classe Especial, Matricula 13.948, compareceu JO BEIRO BRANDAQ, brasileiro,
solteiro, fitho de Joao Vieira Brandao e Odilia Ribeiro da Silva, nascido aos
290211868, natural de Salvador/BA, instridao: sino médio, Assessor
Parlamentar do Deputado Federal LUCIO QU QGS IEIRA LIMA, documento de

identidade residente nal D
D

fone

seus mandatos na Camara de De
LUCIO QUADROS VIEIRA LIMA
QUE em suas atividades como a
politicos, em Salvador nao ten!

mais recentemente passou & assessorar
- dois mandatos na mesma casa do povo;
declarante costuma atuar na residéncia dos
nos gabinetes em Brasfiia; QUE ainda em
Edificio Victdria Center, n® 2883, sala 705,
GUE o-aescritério estd fechado ha mais de um ano, néo
sabendo precisar o temp ico; QUE & eram mantidos mais documentos
relacionados as fazend
porventura tenha man
contou dinheiro do P
Maris, de bandeira Ess

- declarants afirma que em algumas oportunidades
rnbustivel Alameda da Praia, situada no bairro de Stefla
UE o posto esta fechado ha mais de um ano para reformar,
mas nao sabe se de'fgto estd sendo feita; QUE os valores contabilizados giravam em
tomo de R$ 10.000,00 a R$ 15.000,00; QUE por vezes o declarante ia buscar o
dinheiro, as vezes o motorista e, ainda, os proprios familiares o recolhiam; QUE
contado o dinheirn ele era depositado em conta vinculada ao préprio posto no banco
Bradesco; QUE parte do dinheiro era utiiizado para pagar gontas também,; QUE em
outras ocasifss, as quails passaram a ter malor frequéncia a partir de 2010, o
declarante retebeu do Sr. GEDDEL dinheiro na residéncia da mae deste, para que o
contasse; QUE o dinhelro era apresentado, em regra, em envelopes pardos € as
somas giravam em torno de R$ 50.000,00 a R$ 100.000,00; QUE a contagem era feita,
em regra, em sala reservada que funcionava como gabinete; QUE n8o recebe

dinheiro de LUCIO em tais circunstlncias, QUE ndo sabe a origem do dinheiro qye
contava em tais situagBes ou mesmo o destine que the era dado na sequéneia; QUE o
dinheiro vinha solto ou mesmo novo com fitagy QUE ndo tinha conhecime 3}3 a
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existéncia do edificio no qual foram localizades e apreend;dos os R$ 51.000.000,00; /Hl
QUE néo sabe guem levou o dinheiro para 4. Nada mais disse e nem lhe ol g
perguntado. Fol entdo advertido da cbrigatoriedade de comunicacidn de eventuails
mudangas de enderego em face das prescrighes do Art. 224 do CRP Determinou a
autoridade o encerramento do presente que, lido e achado conformie, © assina com o
declarante, e comigo, CARLOS ANTONIO DE. MO Fscrivc de Policia Federal,

Classe Especial, ? 400, gee o 3

CARLOS ANTONIO DE MOURA

fis. 242
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Doc. 9 - Depoimento de JOB BRANDAO em 14/11/2017
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SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO ESTADO DA BAHIA
Av, Engenheire Oscar Pontes, 339, Agua de Meninos, Salvador/BA, CEP 40.460-130, 181747 1) 3318-6130/6191

TERMO DE DECLARAGOES de

JOB RIBEIRO BRANDAO
INQUERITO N° 4833 - 8TF

Departamento de Policia Federal no Estado da Ba'? ;
encontrava MARLON OLIVEIRA CAJADO DOS  SANTOS, Delegado de Policia
Federal, Classe Especial, Matricula 10.891, comripareceu JOB RIBEIRO BRANDAO,
sexo masculino, brasiieiro, solteiro, filho de Vieira Brandao e Odilia Ribeiro
da Silva, nascido aos 29/02/1988, natural ¢
ou técnico profissional, profissao ot o Parlamentar, documento de

identidade n° (N residente na( D

riBA, instrucac ensino médio

constitucional de permanet ncio em uma livre e espontanea manifestacao de

sua boa fé para colaborar com a investigagao e com a justica; QUE o DECLARANTE
trabathou por vinte cs prestando servicos diversos para a familia VIEIRA
LIMA; QUE essa reisigao lakoral se iniciou ainda quando AFRISIO VIEIRA LIMA era
Deputado Federa‘i;: o final da década de 80 s inicio dos anos 80, tendo trabalhado
como Secretdrio-Farlamentar; QUE o DECLARANTE trabalhou com AFRISIO VIEIRA
LIMA entre fe:

cargo em co

reiro de 1989 a fevereiro de 1880; QUE, posteriomente, assumiu um
nga no DETRAN, de marcgo de 1980 a fevereiro de 1991, por indicagéo
politica de AFRISIO VIEIBA LIMA, posto que o mesmo foi Secretédric de Seguranga
Publica
para '\"irévbaihar como Secretaric Parlamentar de GEDDEL VIEIRA LIMA, onde

permaneceu de fevereiro de 1991 a margo de 2007; QUE com a saida de GEDDEL &’

stado da Bahia; QUE em seguida retormou para a Camara dos Deputados

para assumir o cargo de Ministro de Estado, declarante permaneceu trabathando como

fis.1/8
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Secretario Parlamentar do suplente EDGAR MAC BRANCA até margo de 2010; QUE
de abril de 2010, com o retorno de GEDDEL, também continugu com Secretario

Parlamentar entre abril de 2010 a janeiro de 2011; QUE, na sequén permaneceu na
IMA

DECLARANTE s6 foi uma vez a Brasflia/DF, na ocasido da formatura da neta do Sr.

AFRISIO, ha cerca de 3 ou 4 anos; QUE o DECLARANTE se recorda que nessa

como ministrar remédios; QU
LIMA; QUE o declarante inclu:
da Dona MARLUCE pan
mesma, QUE durante tod
LIMA o declarante devo grgév do seu salario para a famitia; QUE no comego o
acerio era para que ¢ ¢ .'tné ficasse o valor correspondente com 02 {dois) salarios
minimos e meio, m io alimentag@o, do salério de Secretdrio Parlamentar,
mas, posteriormen“ “houve um aumento, sendo que atualmente o declarante ficava
2 R$ 3.780,00; QUE o valor total total do salario era de R$ 11.800,00

alor de R$ 3.780,00 o residuo era sacado graduaimente durante 0 més

oy

com o valor tota
g, abatidos os'

e entregue sin espécie & Dona MARLUCE, onde era guardado no closef; QUE se
recorda de também entregue dinheiro a LUCIC VIEIRA LIMA, referente a devolugéo
850 em varias vezes, QUE essa sistematica de devolugdo de valores dos

sa?én’éiéf comegou a ser aplicada ac motorista da familia ROBERTQ SUZART, que
tambem era Secretdrio Parlamentar, mas ouviu da Dona MARLUCE que ele recebia o &{/

7

&

fs. 246
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valor total de R$ 2.770,00, QUE ROBERTO entregava parte de seu salario para o
declarante e o declarante repassava para Dona MARLUCE; QUE quando o declarante
2 MILENE, outra
' entdo, MILENE
' QUE MILENE tinha
arante & controlava a

nao estava presente, ROBERTO entregava parte de seu salari
Secretaria Parlamentar que na verdade trabatha para a f :
repassava ao declarante para passar depois a Dona MARLUC
acesso aos condracheques de ROBERTO SUZART e do
devolucao dos valores por ROBERTO; QUE MILENE tamcg
do apartamento da Dona MARLUCE, mas ela também 0 realizava servigos para a
familia de GEDDEL; QUE ROBERTO SUZART Costgrr{é}"'dirigir para Dona MERLUCE e
GEDDEL VIERIA LIMA: QUE a familia possiia’ muite dinheiro guardado no

m trabathava no escritério

Dona MARLUCE, onde permaneceu
falecimento de AFRISIO VIEIRA LIMASG
foram removidas para logal que g

2017, QUE o declarante nunca esteve no
360, Apto. 201, Graga, Salvador/BA; QUE
apresnsao no apartamento

apreensao no inicic do més de setembrc ¢

apartarento da Rua Barao de Lovato
apresentadas as fo
(hitp./fwww.reportercapixabe Lrofencontra-malas-e-caixas-de-dinheiro-em-aparta
mento-que-sena-de-gedde
malas pretas se assematham com as gue costumavam ficar guardadas no closet de
Dona MARLUCE; Q Aes
QUE o declarante ﬁbava éé&&meér&mente no apartamento de Dona MARLUCE, local
onde tinha um p 1ieno escritrio em que trabalhava; QUE a pedidc de GEDDEL e de
LUCIO VIEIRA §

apartamento 2

AA o declarante realizava contagem de dinheirc quando chegava no

i guardava no closet, e também quando pediam para separar dinheiro

para que fizessem entregas; QUE o declarante nao fazia entregas externas, mas
nte entregas dentro do apartamento de Dona MARLUCE; QUE Daona
MARLLCE tinha ciéncia do dinheire guardado e também pedia que o declarante
separésse dinheiro a pedido de GEDDEL e LUCIO; QUE o declarante nao costumava

ficar no apartamento de LUCIO VIEIRA LIMA, mas levava documentos, recados e

v

a0 som

Hs5.3/6
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tirava ddvidas acerca dos negécios da fazenda e do posto da familia, mas se recorda

gue foi chamade ac apartamenio de LUGIO VIEIRA LIMA para contar dinheiro em

espécie; QUE o declarante i recebeu, por diversas vezes, dinhei
mé&os de ELISIO SANTANA, irmao de JOAO SANTANA, ligadp:
QUE quando recebia dinheiro de ELISIO SANTANA costu
pedido de GEDDEL VIEIRA LIMA, e a contagem normaimé
que chegavam até RE 500 mil; QUE esses entregas ocorreram a partir de 2010/2011;

2m espécie das
) PMDB da Bahia;
3 contar ¢ dinheiro a
resultava em valores

QUE o deciarante recebia o dinheiro, fazia a contagem
quarto da Dona MARLUCE; QUE nunca fol informado{;‘ ‘ declarante a procedéncia da
QUE o declarante nunca recebeu dinheiro das mé‘ﬁe LUCIO BOLONHA FUNAROC;
' Aemporto de Salvador/BA; QUE

2 o guardava no closet no

QUE o declarante nunca fol receber dinheirg |

anotagbes, agendas e documentc
relacionados a COSBAT; QU ’
documentos foram colocade acos de fixo e descartados, que alguns foram

picotados e colocados n do vaso sanitario; QUE com relagac a COSBAT,

GEDDEL e LUCIO VIEIRA LA A tinha uma coparticipagdc na empresa, na qual os

irméo colocavam dinh

empreendimentos; QUE o sécio da COSBAT era o
senhor LUIS FERNANI

O:: GUE se recorda dos irmaos terem colocado dinheiro nos
empreendimentos a RIVEIRA IPIRANGA, MORRO IPIRANGA, COSTA ESPANHA,
LA VUE, GARIBALD! TOWER, MANSAG GRAZIA; QUE LUIS FERNANDO costumava
passar um piat ha com os valores que deveriam ser repassados pelos irmaoc GEDDEL
e LUCIO p
da GVL,

onta dos empreendimentos, sendo que uma parte gra paga em chegques

2 GEDDEL VIEIRA LIMA, que depois passou a se chamar M&A (MARLUCE
e AFRIS ). € da empresa VESPASIANO, de LUCIO VIERIA LIMA, mas a maior parte
era ;Séga com dinheiro em espécie que era entregue a LUIS FERNANDQ; QUE o
declarante contava o dinheiro e entregava a LUIS FERNANDOQ, sendo que 0s valores &

?”

fis.4/86

133




variavam de acordo com o valor do empreendimento; QUE se recorda de ter entregue
cerca de R$ 1,4 milhdes de reais em dinheiro para o RIVIERA IPIRANGA e valor igual
para 0 COSTA ESPANHA, e mais o LA VUE que foram entregues guase R$ 2 milhdes,
além do MANSAD GRAZIA, que foi 0 mais caro, no que se recor

_,’no valor de R$ 3
.dinheiroc em espécie,
EBRECHT, situada na
ERTQ, local onde esteve

mithées de reais em especie; QUE embora néo fizesse coleta

se recorda de ter ido cerca de 5 ou 6 vezes na sede da
Avenida Paralela em Salvador/BA, levado de carro por R )

com uma senhora de nome LUCIA, com quem pegou-gdinheiro em especie nessas
ocasides; QUE essa coletas foram a feitas a pedidd"(ié GEDDEL e LUCIO VIEIRA
"';_gziio que procurasse um sua xaré

LIMA, sendo que chamou atencao LUCIO ter mencic
no prédio da ODEBRECHT,; QUE foi informado £ _:.,_d'eciarante que essas entregas de

Gonhecia ja o conhecia desde antes
sbeu ou entregou valores em espécie

perguﬁt‘aﬂo se tinha folha de ponto, disse que ndo; QUE, perguntado se tinha horério
fixo de trabatho, disse queé nao, mas que geralmente trabathava de 07h0C as 18h0¢; &{

s
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QUE, perguntado se tinha email funcional, disse que ndo; QUE s6 usa email do
hotmail; QUE, perguntadc se ja teve contato com fiderangas politicas, disse que néo;

QUE nunca viajou pelo interior para tratar de assunios da Camara, politica ou do
Deputado; QUE nas vezes que viajou foi tratar de fazenda uma a;fx‘-uas veres apenas,;

QUE nunca ouviu falar no Alo da Mesa n® 72/1997, que

natiza as fungbes de
secretario parlamentar; QUE lidas ao declarante em voz a s fungdes de assessor
ntidas no Ato da Mesan®

odarnesa-72-16-setembro-1

partamentar, assistente pariamentar e auxiliar parlamentars
72/1997 (http://www2.camara.leg.br/legin/int/atomes/19¢
897-321031-anexo-cd-mesa.pdf) ¢ pergurtado se des k'
que nenhuma; QUE No méaximo atendia o telef

penhou algumas delas, disse
ou interfone da casa da mie
guando alguém tocava, pois trabalhava na més: mas nada relacionado a fungéo
parlamentar. Nada mais disse e nem the perg ;"t:'tado. Foi entdo advertidc da
obrigatoriedade de comunicagfo de eventu:
prescricbes do Art. 224 do CPP. Determir
que, lido e achado conforme, © assina_k

FERREIRA DE SOUZA, OAB/DF N"; &

ancas de endereco em face das
utoridade o encerramento do presente

DECLARANTE ...

............................................

ADVOGADO

.........................

“MARCELO FEAREIAA DE SCUZA, OABWM

o -
o ad

F’ROCURA”’ R DA REPUBLICA ... oF
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SERVIGO F'UBL ICO FEDERAL
MJSF — POLICIA FEDERAL

SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO ESTADC DA
Ay. Engerhairo Oscar Ponles, 338, Agua de Merninos, SalvadorBA, CEP 40.460-13

HIA
(71} 3319-6190/6191

TERMO DE DECLARAGOES de

MILENE PENA MIRANDA SANT:
inquérito 46833 - §TF s
Registro Especial n® 0159/201 7-GINQ/STF/

de Policia Federal nc Estado da Bahia, em Saivad onde se encontrava MARCEL
AHRINGSMANN DE OUVEIRA, Delegado de Policia’ Federal, Classe Especial, Matricula
ANA, brasileira, casada, fitha de

a

. inquirida
ensino médio, salva engano, entre
teriprmente; QUE recorda-se que, logo
3 ails ou menos uns dois anos como
o Federal GEDDEL QUADROS VIEIRA LIMA, 3
época situado na sala 705 no Ed. i Center, Chame-Chame, Salvador, QUE na
sequéncia trabalhou na Assembléia Legisiativa Za Bahia, junto aos Gabinetes dos Deputados
Estaduais MICHEL HAGE, MARIZETE PEL A o PEDRO TAVARES, sendo que oocupou a
funcido de assessora parlamentar i 2o ano em curso; QUE conseguiu 0 smprego na
ALE/BA por indicagdo da famili A; QUE tdo logo desvinculou-se da Assembléia
Legisiativa a declarante passo a equipe ligada ag gabinete do Deputado LUCIO
QUADROS VIEIRA UIMA, s ungio de Secretaria Parlamentar. QUE nao foi
Sacretaria Padamentar de A {RA LIMA ou GEDDEL VIEIRA LIMA, no entanio, atuou
com este ditimo nos terme poslos, ou seja, no escritdriv gue mantinha ainda no
século passado; QUE ainga'er qaan a declarante cursava o segundo grau a mesma estagiou
na CODEBA, iocal onde "Riﬂ- era presidente da mesma; QUE quando estava perto de
conclulr o ensino médip StAgio conseguxu o serwgo de recepcionista ;unto ao escméno
do entdo Deputado
sentido, seu vincul
em curse a declara
ALE em tunglo d
estarern sendo 3
auxilio; QUE pe
rentavel; QUE

residente na

a respeito dos fatos, RESPONDEU: QUE
1997 e 1998, nao tendo feito outro curso
apts ter concluido o segundo grau trabs
recepcionista no escritdrio do entdo De

m a fa ;E;a & & de, aproximadamente, 20 anos‘ QUE no smcto do ano
- manifestou, ap Deputado Federal LUCIO, gue estava querendo sair da
vencimentos 1& auferidos, cerca de R$ 1.600,00, aproximadamente, ndo
ienies para sey sustento & de sua familia, ocasiio na gual pediu seu
para o Dep. LUCIO conseguir algum irabalho que pudesse ser mais
m fungdo desta manifestacdo o Dep. LUCIO the convidou para ser sua
Secretaria Parlamentar, ao que respondeu positivamente, considerando que o saldrio atual
tiquido de F%2.842,15 (Bruto R$ 3.020,00, salvo engano); QUE nunca loi a Brasilia, sendo que
tomou poise por procuragao. nao sabendo dectinar 0 nome do seu procurador;, QUE sabe que
do Dep. LUCIO € o de n® 612, apesar de nunca ter ido & QUE as funches
ela declatante como Secretaria Parlamentar junto ao Dep. LUCIO s&o parecidas
convgy quais exercia na ALE/BA; QUE todo dia a declarante segue até g escritdrio do

ytado. 0 qual fica na residéncia da Sra, MARLUCE, mdée do mesmo, 2 Rua_
“‘._ QUE no local auxitia ao Deputade em sua

agenda & todo ¢ tipo de assessoria que 0 mesmo the pedir; QUE se faz presente No esoritério
mesmo quando o depulado estd em Brasilia; QUE recebe ssu salario na Caixa Econbmica \}5
B\

CarZ -
NN PP~ AR
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Federal, ndo sabendo de cabega a agéncia ou nimero da conta, sende que da conta saldrio o
dinheiro passa para uma conia poupanga que também ndo se recorda o gmero; QUE tem
conta, ainda, no Bradesco (ndo lembra conta ou agéneia), na gqual recgbe dinhsiro apenas
proveniente da conta do seu esposo, Sr. MARCIO ARAUJO SANTANAAIN 24/03/1978). QUE
ndo costuma portar os cartbes bancirios por medo de assalios, somente valendo-se dos
mesmos quando necessério; QUE seu salario fica integralmente ara si e sua famitia, ndo
devolvendo qualguer parceta do mesmo para quem quer que sej WE 0s cusios mensais da
deciarante sdo: aluguel {550,00) escola da fitha (220,00}, pleni-de saGde (460,00}, dgua
(60,00}, energia (100,00}, cartdo (600,00 - incluiu atimentagio); QUE seu marido tem formagdo
de vigilante patrimonial, mas aluaimente trabalha em empresa, de prestacdo de servigo de
finalidade dietinta, n&0 se recordande o nome neste 2 QUE o saldric dele & de,
aproximadaments, R$ 1.800,00; QUE costuma sacar apenas parte do seu saldrio, sendo que a
maioria das contas paga peia /nternel;, QUE pagaem espacie a escola da fitha; QUE também
costuma sacer dinhelro pars pagar a2 sua mie visandogaitar empréstimos que, as vezes, faz
com a mesma; QUE nao faz transteréncia para a mée ungao do bance dela ser Santander,
situagdo que acarretaria a necessidade de pagamznto de tarifa; QUE atualmente néo tem
qualquer divida com a mae; QUE esclarece que termam &o de crédito no qual figura como
dependente de sua mée e que quando utiliza o mas que passa dinheiro para que sla
possa fazer frente & cobranga do bolsto do carta

cosluma atender seus compromissos profissionais $86.0 que fica na casa de sua mae. a sede
do PMDB em Salvador (situada na Pituba a qué ndo sabe dedinar) e, ainda. na sua
propria casa, 1zinha & da mae; QUE |4 fol na sede do
PMDB em Salvador, assim como também o Dep. LUCIC para auxilia-to, mas o local

ra dos Deputados como sendo de suas
! da Camara dos Deputados; QUE naoc tem

reprasentacdes; QUE nao tem e-mai fu
telefone celular funcional; QUE po -agenda no escritéric que fica na casa da Sra.

MARLUCE na qual estéo tangados os 5 de diversas Erderangas politicas com as guais 0
Dep. LUCIO atua; QUE sio muitsis'ts contatos, sendo inviavel declinar seus nomes; QUE néo
hd rotina na manutencao dos ciny 2
profissional na companhia do AUCIO VIEIRA LIMA; QUE sua fungao é de Secreldria
Parlamentar, sendo que no meric foi {eita consulta em aplicative de busca na qual
foi constatada a publicagae ; imeagdo no Suplemento go Boletim Administrativo n® 61,

de 28 de margo de 2017, QU maimente chega no trabal ho por voita das 08:00 e sai en{re

normalmente a declar
néo hé fotha de ponta

da creédito, contas e senhas de pessoas da familia ViE!RA LiMA QUE faz pagamentos,
eventuaimenie, dg,mntas de pessoas da familia VIEIRA LIMA pela infernet, mas o acesso 2

a Sra‘ MARLUCE::QUE as vezes faz compras a pedido da Sra. MARLUCE, a qual ia é uma
senhora de idatie e de locomogac dificll, considerando que o shopping estd bem proximo ao
icecal do trat;_a QUE ndo atuou ou atua como cuidadora de MARLUCE QUADROS VIEIRA

. s atender demandas da mesma; QUE conhece oulras pessoas que atuaram ou
atud 10 Secretdrios Parlamentares do Deputado LUCIO VIEIRA LIMA, sendo eles JOB e
ROBEHTO SUZARTE, respectivamentie; QUE até a ve:cutac;ao na midia da noticia de que JOB
teria Geclinado que parte do seu saldrio seria devolvido 3 familia VIEIRA LIMA, nunca tinha
ouvido tat conversa ou mesmo testemunhado aigo do tipo; QUE nega ter recebido parte dos
salarios de outros Secretarios Parlamentares a pedido de MARLUCE, AFRISIO, GEDDEL ou
LUCIO VIEIRA LIMA; QUE nunca contou ou viu sendo contado volume em espécie nos locais

#Hs. 273
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de trabalho citados acima; QUE néo tem acesso as areas intimas da casa da Sra. MARLUCE,
tais como quarlas e close! onde, segundo noticiado e derivado do depoimsnte de JOB, teriam
sido alocadas malas com dinheiro, razao pela gual ndo pcde afirmar : havia ou ha no
local, QUE JOB trabalhava na mesma casa @ no mesmgo escritdrio, sendo’s e a declarante n&o
costumava sair do local, enouante JOB saia, mas ndo sabe dedinar, &s ambientes nos quais
ele fransitava; QUE ele nunca comentou com a declarante sobre cénlagem de valores; QUE
nega ter recebido determinagdo para que ajudasse na triagem e dastruigdo de documentos;
QUE nunca viu pessoas indo buscar dinheiro na casa de LUCKEGEDDEL ou MARLUCE
VIEIRA LIMA; QUE conhece GUSTAVQ PEDREIRA DO COUTL FERRAZ, o qual conhecia
por ter sido assessor polifico do Dep. LUCIO & de GEDDEL; QUE ‘desconnece se o mesmo ja
buscou ou levou dinheiro & casa de LUCIO, GEDDEL ow ARLUCE VIEIRA LIMA; QUE
conhece ELISIO SANTANA como sendo irmaoc de politics do PMDB de nome JOAC
SANTANA; QUE nao sabe a relagio que ele tem com a familia VIEIRA LIMA, ndo se
lembrando de té&-lo visto pesscalmente; QUE desconfizes se ELISIO j& buscou ou levou
dinheirc & casa de LUCIO, GEDDEL ou MARLUCE ViRIFA LIMA, QUE ndo conhecer LUIS
FERNANDO MACHADO DA COSTA FILHO, sdci empresa COSBAT, firma esta que
também somento lomou conhecimento da existéne : : 5

pela imprenea; QUE desconhece ligagéo da fami
conhecia © apartamento da Rua Bards de
Salvador/BA; QUE ndo conhece o Sr. SILVIO
QUE nao viu anteriormente as malas
51.000.000,00 apreendidos no apartament
veiculado na midia. Nada mais disse e.
obrigatariedade de comunicagdo de event

w5 quais foram encontrados 0% RS
, j1do, as quals somente viu pelo que fol
hiotol perguntado. Foi entao advertida da
mudanqas de enderece em face das prescrigbes

conforme, 0 assina com a declarante, na pres
SANTO CARDOSO inscrito na OAB!BA sS4

RICARDO DO ESP%FI T0
Yol D] ,

\.w/h)'

sy ™

‘ 232?3 & Comigoe,

DECLARANTE - JASMNEAMLINGSe

ADVOGADO o .;; '
RICAEDO DO ESP RiTO SANTO CARDOSO

fs.3/3
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SERVICO PUBL§CO FEDERAL
MJSP - POLICIA FEDERAL

SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO ESTADO DA BAHIA
Av. Engenheiro Oscar Pontes, 339, Agua de Meninas, Satvador/BA, CEP 4048013 713 3319-6190/6191

TERMO DE DECLARACOES DE
ROBERTO SUZARTE DOS SANTOS:

Aos 28 dias do més de novembro de 2017, nesta SUPERINTENDENCIA REGIONAL
DE POLICIA FEDERAL NA BAHIA, em Salvador/BA.‘onde se encontrava MARCEL
AHRINGSMANN DE OLIVEIRA, Delegado de Policiz Federal, compareceu ROBERTO
SUZARTE DOS SANTOS, brasileiro, casado, fild de Gabriel Silva Santos e Hilda
Suzarte dos Santos, nascido aos 27/10/1961; natuial de Macajuba/BA, instrucdo

Inquirido a respeito dos f
desempenhou aigumas atividades profissionais
de de zelador de edificio, depois tra U e uma pequena empresa, passando a

para a fungaa de motorista, a despesto Ga.sua CNH ser do tipe B e ndo constar que
exerce atividade profissional reiscion; a fungdo de motorista: QUE trabalthava
prestando servige terceirizad - 3 CODEBA, especificamente na fungao de
motorista da Presidéncia, a ,upada é spoca, pe o Sr. AFRIS;O DE SOUSA
VIEIRA LiMA; QUE 14 fic
presidéncia da CODEBA
Deputado Federal GED
Partamentar; QUE fico
época na qual passou
LIMA, novamenie n
presente data; QUE

v";gJRGS VIEIRA LIMA, com a fungao de Secretdrio
Vo engano, vinculado ao gabinete de GEDDEL até 2007,
ba ‘*far para o Deputade Federal LUC O QUADRQOS VIEIRA

inda, no Bradesco, nAo se recordando os seus dados; QUE seu unico
é o proveniente do trabaltho como Secretario Pariamentar; QUE

do Bra es5co, para fazer frente a0 boleto do seu cartao de crédito; QUE nac usa
transferéncia bancaria pois ndo tem esse habito; QUE tem comgo gastos fixos: plano de
saude (110.00); ajuda pa faculdade da filha {entre 500,00 e 1.000,00); energia
(130,00}, agua {(30,00); alimentagdo (1.500,00); QUE costuma usar tanto espéc:e

140
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=
quanto cartdo de crédito; QUE o declarante ndo tem dividas nao questionadas,
havendo apenas uma divida junto a um cartdo de crédito na importancia de RS

6.000,00 que ndo reconhece; QUE o declarante nado tem u ano financeiro
especifico para guardar dinheiro, sendo que consegue preservar em lormo de RS
500,00 a 1.000,00 por més do que ganha; QUE ndo sabe declirar o enderege do
gabinete do Deputado LUCIO VIEIRA LIMA em Brasilia; QUE eclarante trabalha
exercendo a fungdo de Secretério Paramentar, como dilc acima, sendoc que a
desempenha auxiliando o deputado nos seus transportes, asain como diligenciando a
seu pedido para buscar e levar pessoas e documentos onde e para onde 0 mesmo
determinar; QUE para exercer sua fungéo o declarante se vale do carro FiYHonda ou
Hilux SW4/Toyota, QUE rotineiramente fica disponibilizads ao declarante um veicuio
Uno/Fiat para que siga de e para sua residéncia; QUE fodos 0s carros em questéo séo
proprios de familiares, sendo que ndo viatura oficial para usc do deputado LUCIO;
QUE o3 escritdrios do deputade LUCIO em Salv ficarn na casa do mesmo, na
casa de sua genitora, Sra. MARLUCE e, ainda, n& ed do PMDB; QUE desconhece a
existéncia de escritdrios sediados no interior d QUE o trabatho do declaralnte

sbe dizer se o Deputado LUCIO
eputados como sendo de suas

pesscas que ja conduziu, nac tendo ¢
nunca representou o deputado L&}CIG ar
faz presente em algum € para ¢
gual a diterenga entre as

19:00, sendo que tem mal
amec;pa © inicio ou retar

famma VIEIRA LIM E 45 vezes o deputado LUCtO the pede para pagar contas,
sendo que nestas opertunidades ele the entrega a soma necessaria para paga-las em
bancos ou lotéricas; ‘QUE ndo faz compras para a familia VIEIRA LIMA; QUE nao
realiza ou realizgu servigos de cuidador de MARLUCE QUADROS VIEIRA LiMA e
AFRISIO VIEIRALIMA; QUE a atuagdo do declarante & intimamente figada &s
necessidades ssiohais do deputado LUCIC, ndo exercends atividades de cunho
particular dog zeus familiares: QUE ndo devolve gualquer parcela do seu vencimento &
familia VIEISA LIMA; QUE conhece outrag pessoas que figuram ou figuravam como
Secretdrios Parlamentares do Deputado LUCIO VIEIRA LIMA, sendo eles MILENE e
JOB, res; ctivamente, QUE nao tem conhecimento e nunca participou de comagem
am espécie na casa de LUCIO, GEDDEL ou MARLUCE VIEIRA LIMA; QUE
d.owviu dizer que havia dinhelro no cleset do guano da senhora MARLUCE VEIRA
LIMA, ‘ambiente este no quai nunca esteve; QUE ndo tem conhecimento de pessoas
indo buscar dinheito na casa de LUCIO, GEDDEL ou MARLUCE VIEIRA LIMA: QUE
conhece QUSTAVC PEDREIRA DO COUTO FERRAZ; QUE e & do PMDB e

3 ¢ /
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trabathou junto com GEDDEL, coordenando suas campanhas politicas; QUE nao sabe
dizer se tem algum vinculo com LUCIO; QUE nao sabe dizer se GUGRTAVO buscou ou
levou dinheiro na casa de LUCIO, GEDDEL ou MARLUCE VIEIRA-LIMA; QUE néo
conhece ELISIO SANTANA: QUE ndo conhece o Sr. LUIS FERNANDO MACHADO
DA COSTA FILHQ, s6cio da empresa COSBAT, firma esta qu# também desconhece,
razéo pela qual ndo sabe declinar se os VIEIRA LIMA tém. cualquer vinculo com a
mesma; QUE néo tern conhecimento de suposta triagem e gestruicdo de documentos
que teria ocorrido com panicipagdo dos VIEIRA LIMAQUE naoc conhecia o
apanamentc da Rua Barao de Loreto, n® 360, apanamento 01, Graga, Salvador/BA;
QUE ndo conhece o Sr. SILVIO, proprietario do mesmo; QUE ndc auxiliou no
transporte dos volumes que foram encontrados naque al, sendo que somente 08
viu pelo que fol veiculado pela midia; QUE nunca viu_gquelas malas e caixas antes.
Nada mais disse e nem lhe ¢! perguntado. Foi e dvertido da obrigatoriedada de
comunicagao de eventuais mudangas de endereco em face das prescrigdes do Art.
224 do CPP. Determinou a autoridade o encerremento. do presente que, lido & achado
conforme, assinga com o declarante, na présengs
DOMINGUES FERRBEIRA DE CASTRO e CATHARINA ARAUJO LISBOA, inscritos na
. 23985 ; respectwameme comigo,
. Escriyé

ADVOGAD
ADVOGADA

5. 373
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Doc. 12 - cheques e recibos
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FOLHAS 151 A 164 — CHEQUES
E RECIBOS: INFORMACAO
SIGILOSA, POR DEFINICAO
CONSTITUCIONAL.
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE 12 ALTERAGAC E
CONSOLIDAGAC DO CONTRATC SOCIAL DA SOCIEDADE
VESPASIANO EMPREENDIMENTOS LTDA.
CNPI/MF n° 14.800.721/0001-50

PATRICIA COELHO VIEIRA LIMA, brasileira, natural de Belo Horizonte/MG,
casada sob o regime legal de comunhdo parcial de bens, professora, portadora do

rRG n° (M ssP/BA, e inscrita no CPF/MF sob o n° (I
residente e domiciliada na Ru/ D G
G - o

LUCIO QUADROS VIEIRA LIMA, brasileiro, natural de Salvador/BA, casado sob.
o regime legal de comunhdo parcial de bens, engenheiro agrénomo, portaddr do -

rRG n ss°/6A, inscrito no CPF/MF sob o n® -
residente e domiciliado na ] -

Unicos  sbcios da sociedade empresdria limitada VESPASIANO
EMPREENDIMENTOS LTDA, estabelecida na Avenida Centenario, n® 2883, Ed.
Victoria Center, Sala 705, Chame-Chame, Salvador, Bahia, CEP 40155-151,
inscrita no CNPJ sob o n® 14.800.721/0001-90, e com Contrato Social registrado
na Junta Comercial do Estado da Bahia ~ JUCEB sob o NIRE 29203721386, em
26/12/2011, resclvem, em comum acordo e na methor forma de Direitoe, alterar e
consolidar o seu Contrato Social, nos termos das seguintes clausulas e condigbes:

CLAUSULA PRIMEIRA — ALTERACAO DO OBJETO SOCIAL

Através deste ato, o objeto da Sociedade passa a incluir, como atividade principal, a
participacdo no capital social de outras empresas ainda que de oufros objetivos sociais.
Por essa razdo, o objeto da Sociedade passa a ser a participagdo no capital social de putras
empresas, ainda gque de outros objetivos sociais; incorporacdc de empreendimentos
imobilidrios; gestdo e administragdo imobilidria; e compra, venda e aluguel de imdveis
préprios.

CODIFICACAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS
6463-8/00 ~ Outras sociedades de participagdo, exceto holdings
4110-7/00 - Incerporacdo de empreendimentos imebilidrios
6822-6/00 - Gestdo e administragdo da propriedade imobilidria
6810-2/01 - Compra e venda de imdveis préprios
6810-2/02 - Aluguel de imoveis proprios
CLAUSULA SEGUNDA ~ ALTERACAO DA RAZAO SOCIAL

A Sociedade passa a adetar a denominagio social VESPASIANG EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPACOES LTDA.

I
Em decorréncia das alteracgbes acima introduzidas, os stcios resolvem consolidar o
Contrate Social, nos seguintes termos e condigBes:
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CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADC DA SOCIEDADE
VESPASIANG EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA,
CNP3/MF n© 14.800.721/0001-90

PATRICIA COELHO VIEIRA LIMA, brasileira, natural de Belo Horizonte/MG,
casada sob o regime iegal de comunhdo parcial de bens, professora, portadora do
RG n° (N ssp/BA, < inscrita no CPF/MF sob o n° (D

residente e domiciliada na

Satvador, Bahia, (NGNS -

Ldcro QUADROS VIEIRA LIMA, brasileiro, natural de Salvador/BA, casade sa- -
o regime legal de comunhdo parcial de bens, engenheiro agrénomo, portador do -
RG n® 1+258:930=60 SSP/BA, inscrito no CPF/MF sob o n° (HINGTNGNGNG
residente e domiciliado na )

Salvador, Bahia, CEP: (HIIIIEGEID:;

Unicos sécios da  sociedade empresaria  limitada  VESPASIANO
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA, estabelecida na Avenida
Centendrio, n® 2883, Ed. Victoria Center, Sala 705, Chame-Chame, Salvador,
Bahia, CEP 40155-151, inscrita no CNPJI sob o n® 14.800,721/0001-90, e com
Contrato Social registrado na Junta Comercial do Estado da Bahia -~ JUCEB sob o
NIRE 29203721386, em 26/12/2011, rescivem, em comum acordo e na methor
forma de Direito, consolidar o seu Contrato Social, nos termos das seguintes
cldusulas e condigbes:

CLAUSULA PRIMEIRA: A Socdiedade tem o nome comercial de VESPASIANO
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA, com sede na Avenida Centendrio, n®
2883, edf. Victoria Center, sala 705, Chame-Chame, Salvador, Bahia, CEP 40.155-151.

PARAGRAFO UNICO - A sociedade tem o nome fantasia de VESPASIANO
EMPREENDIMENTOS.

CLAUSULA SEGUNDA: A sociedade tem por ohijeto sociai a participagdo no capital social
de outras empresas, ainda que de outros objetivos sodais; incorporagdo de
empreendimentos imaobitidrios; gestdo e administracdo imobilidria; e compra, venda e
aluguel de imbveis proprios.

CODIFICACAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS

£6463-8/00 - Qutras sociedades de participagdo, exceto holdings
4110-7/00 - Incorporagdo de empreendimentos imobilidrios
6822-6/00 - Gestdoe e administracdo da propriedade imobiliaria
6810-2/01 - Compra e venda de imbveis proprios

6810-2/02 - Aluguel de imdveis préprics

CLAUSULA TERCEIRA: A sociedade, que nicia suas atividades em 26/12/2011, tem
seu prazo de duragdo por tempo indeterminado, ressalvadas as hipdteses de dissolugdo

previstas em Lei e no presente contrato.

CLAUSULA QUARTA: O capital social, totalmente aqui subscrite e integralizado em
moeda corrente do pals, € de R$20.000,00 (vinte mif reais), dividido em 20.000 (vinte mi{)

A4
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quotas de capital, no valor unitdrio de R$' 1,00 {um real) cada, distribuido da seguinte *

forma:

SOCIO VALOR {R$) QUOTAS %
PATRICIA COELHO VIEIRA LIMA 400,080 400 2%
LUCIO QUADROS VIEIRA LIMA 19,600,600 19.600 S8%
TOTAL 20.000,00 20.000 120%

PARAGRAFO PRIMEIRQ - A responsabitidade dos sécios é, na forma da legislacio em \"i"gﬁor,~
restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem solidariamente pela mtegrahzagao ,

do capital social.

PARAGRAFO SEGUNDO - Os sécios ndo respondem, subs:dtarsamente peias obngagoes_ "

sociais, inclusive na hipdtese de liquidag8o da Sociedade.

CLAUSULA QUINTA: Podera a Sociedade ser administrada por sécios ou terceiros
ndo-socios, residentes no pafs, inclusive isoladamente, por meio da deliberaco dos sdcios
proprietérios de, ao menos, dois tergos das quotas do capital social. No caso da designagio
de administrador ndo-sécio, esta poderad ser formalizada no proprio contrato social ou em
instrumento de alteragdo contratual adequado.

CLAUSULA SEXTA: Por deliberaciio undnime dos sécios, a administracio da Sociedade &
exercida isoladamente pela administradora ndo-sécia MARLUCE QUADROS VIEIRA
LIMA, brasileira, casada sob o regime da comunh3c universal de bens, empresaria,

portadora do RG no® SP/BA, inscrita no CPF/MF sob o n D
residente ¢ domicitiada na (I (D G GEED

Saivador, Bahia,

PARAGRAFO PRIMEIRO - A administradora no-sécia responderd para com a Sociedade
e terceiros pelos excessos cometidos ou pelos atos que vierem a ser praticados com
violag8o da lel ou do presente contrato.

PARAGRAFO SEGUNDO - A administradora nao-sécia podera praticar em nome da
Sociedade todos os atos necessdrios & fiel e cabal consecugSo do seu objeto social,
cabendo a ela as atribuicBes necessdrias ac desempenho de tal mister, tais como
representar a Sociedade, ativa e passivamente, em juizo ou fora dele; gerir todas as
transacbes socials; movimentar isoladamente contas em estabelecimentos bancarios,
assinando cheques, duplicatas, contratos, notas promissorias e quaisquer outros
documentos relacionados com o gire bancério; comprar bens mdveis e imdveis; contrair
financiamentos em estabelecimentos bancérios, oferecendo garantias reais, como o
penhor mercantif au hipotecando ou gravando bens mbveis e imaveis.

PARAGRAFO TERCEIRO - O uso da firma serd exclusivamente para os negécios da propria
Sociedade, ficando, portanto, os s6cios € a administradora ndo-sicia inteiramente
impedideos de, em nome da Sociedade, prestar fiangas, avails, caugBes ou qualquer outra
forma de garantia, a ndo ser no interesse da Sociedade.

PARAGRAFO QUARTO - A administradora nio-sécia MARLUCE QUADROS VIEIRA LIMA
declara, sob as penas da lef, que n8o estd impedida de exercer a administracdo da
sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenag8o criminal, ou por se encontrar sob
os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos piblicos;
ou por crime falimentar, de prevaricagde, suborno, concuss8o, peculato, ou contra a
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economia popular, contra ¢ sisterna financeiro nacional, contra normas de defesa da
concorréncia, contra as relacdes de consumo, fé pablica, ou a propriedade,

PARAGRAFO QUINTO - No exercicio. da administragSo, a administradora ndc-sédia
MARLUCE QUADROS VIEIRA LIMA terd direito a uma retirada mensal a titulo de pro labore,
cujo valor serd definido em comum acordo com os sacios proprietdrios da maioria absoluta
das guotas do capital social,

PARAGRAFO SEXTO - SSo nulos e ndo produzirdo qualsguer efeitos em relaclo &

Sociedade todos e guaisquer atos dos sbcics ou administradores da Socledade gue
pretendam envolvé-la, direta ou indiretamente, em negdcios ou operagdes evidentemejdte' -
estranhos aos seus negécios, contraindo obrigacfes ou dando garantias de qualguer .

espécie, em beneficio préprio e/ou de terceircs.

PARAGRAFC SETIMO - A Sociedade ndo serd responsabilizada por atos ¢os’

administradares, quando ndo forem respeitados o3 limites impostos por esse contrato
social ou pela lei.

CLAUSULA SETIMA: Nenhum sécio poderd transferir, ceder ou, por qualquer outra
forma, alienar, onerar ou gravar suas quotas, sem antes oferecé-las ao outro sécio, o gual
rers direito de preferfncia na aquisigdo, tanto da participagdc do outro sécio guanto dos
direitos de preferéncia & subscrigdo de gquotas em aumento de capital da Sociedade, na
proporcdo da participac8o de cada um no capital sodal da Socledade.

PARAGRAFO PRIMEIRD - Na hipdtese de, a qualquer tempo, algum dos sécios quotistas
desejar alienar parte ou totalidade de sua participac8o no capitat da Sociedade, tal sécio,
doravante denominade sécio~vendedor, garantird ac outro s6cio o direito de adquirir tal
participagdo pelo prego e nas condiches de pagamento consignados em notificacdo a ser
enviada pelo sécio-vendedor ao outro sécio, expressando essa intencdo.

PARAGRAFO SEGUNDO - O outro sécio terd um pericde de 30 {irinta) dias, contade a partir
da data do recebimento da notificag8o, para expressar, por escrite, a intengdoe de adquirir
& participagdo oferecida. Caso o referide socio deseje adquirir a participag8o oferecida, os
sbcios reunir-se-80 na sede da Sociedade em até 15 {quinze) dias depois do recebimento,
pelo sdcio-vendedor, da resposta do outro socic declarando tal intengdo, para efetuar a
respectiva cessdo de quotas em guestSo para o sécio interessada,

PARAGRAFO TERCEIRC -~ A néo observincia do disposto nesta Cldusula torna a
transferéncia, cess8o, alienacio ou oneragdo nuia de pleno direito perante a Sociedade.

CLAUSULA DITAVA: O ano social terd inicic em 1° de janeiro e terminard em 31 de
dezembro de cada ano. Ao fim de cada exercicio e ano a ele correspondente sera procedido
o levantamento de balango e as demais demonstragtes financeiras do periods, com base
na escrituragdo contdbil, devendo exprimir com clareza a situacBo patrimonial da
empresa.

PARAGRAFO, PRIMEIRO - O lucro liquido anual apurado, deduzidas as provisbes
permitidas na legislagdo vigente, serd distribuido na proporgéoe de suas quotas entre os
sécios ou contahilizado em reservas livres, se assim melhor entenderem os sécios
quotistas. Da mesma forma, os prejuizos verificados serdo distribuidos ocu suportados
pelos sdcios guotistas, na proporcdo de suas quotas, ou se for o caso, mantidos em conta
especifica para futuras compensacBes com ucros ou reservas, na forya da legisiaclo
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vigente. Por deliberacio unénime dos socios, os resultados poderdo ser distribuidos de
modo desproporcional & participagio dos sbcios no capital social.

PARAGRAFO SEGUNDO ~ A sociedade poderd levantar balancos semestrais ou de perfedos
inferiores, para fins de apuracdo e destinag8o do resultado do periodo neles
compreendido.

CLAUSULA NONA: A sociedade poders, onde e quandoe convier, por deliberagdc dos
sdcios, abrir fillais ou outros estabelecimentos em qualguer parte do territério federal.on
exterior, conforme seus interesses e por deliberacio dos sécios que representem a mainrs
do capital social.

CLAUSULA DECIMA: A retirada ou exclusSo de sécio sé se dard por: (I) deliberagiy
espontdnea do sécic em retirada, através da cess8o de suas quotas; (11} per faléncia:. .
insolvéncia ou incapacidade civil; (III) por justa causa decorrente de abuso, ato flicito,
violac8o ou falta de cumprimento das obrigagBes socials.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: A presente Sociedade nio se dissolverd pela faléndia,
insolvéncia, incapacidade civil, falecimento ou exclusdo de qualquer dos sécios quatistas,
tendo o sécio remanescente preferéncia para comprar as quotas do socio excluide pelo
valor patrimonial das masmas, calculado com base no balanco patrimonial da Sociedade
do més anterior & ocorréncia do fato, devendo a quantia apurada ser paga a tal sicio em,
no maximo, 12 (doze) parcelas mensais, iguais e sucessivas, que terdo pagamento
iniciado dentro de, no maximo, 03 (trés) meses contados a partir da data do evento.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: Os sécios elegem o Foro da Comarca de Salvador,
Estado da Bahia, como competente para dirimir quaisquer duvidas oriundas deste
Contrato, renunciando a qualquer outro, por mais especial ou privilegiado que seja ou
venha a ser.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: Os casos omissos regular-se-80 pela lel p°
10.406/2002 e, supletivamente, pela Lei 5.404/76, no que couber.

E, por estarem assim, justos e contratados, assinam o instrumento, juntamente cem 02
(duas) testemunhas, em 04 {quatro) vias de igual teor e forma, para que produza os
efeitos legais.

Saivador - Bahia, 27 de maio de 2015.

A 1 .
Trsatia, Mottt [Poru fouiis

PATRICIA COELHO VIEIRA LIMA

‘,‘.,_ e
-~

nmorrenes

LUCIO QUADROS VIEIRA LIMA

TESTEMUNHAS:

AN

v. .

o/ fnconid KL

2t AL f’z"‘?ﬁ/

EGrge Artdnio Rocha Moreira Jr.
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Doc. 14 - Declaracdo de IRPF do REPRESENTADO de
2011, 2013 e 2016
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FOLHAS 173 A 175 -
DECLARACOES DE IMPOSTO DE
RENDA DO REPRESENTADO,
REFERENTES AOS EXERCICIOS
2011, 2013 E 2016: INFORMACAO
SIGILOSA, POR  DEFINICAO
CONSTITUCIONAL.
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Doc. 15 - Fotos da Operacdo
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