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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 103-A/11, de autoria
do nobre Deputado Jodo Rodrigues, institui o Estatuto da Microempresa Rural
e da Empresa Rural de Pequeno Porte. No Capitulo | — Das Disposicoes
Preliminares, o art. 1° esclarece que a proposicao busca estabelecer normas
gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
Microempresas Rurais (MER) e as Empresas Rurais de Pequeno Porte (ERPP)
no ambito da Unido, Estados e Municipios, especialmente no que se refere a
constituicdo juridica das sociedades; a apuracao e recolhimento de impostos e
contribuicbes em todos os niveis; a caracterizacdo e enquadramento do
produtor rural e sua familia na condicdo de segurado especial da Previdéncia
Social; e ao acesso ao crédito rural e ao mercado institucional, com prioridades
na compra de produtos e servigos pelos Poderes Publicos, em especial aos
programas sociais, a tecnologia, e ao associativismo.

J& no Capitulo Il — Da Definicdo de Microempresa Rural
e de Empresa Rural de Pequeno Porte, o art. 2° define MER como a pessoa
juridica e a firma mercantil individual que tiver receita bruta anual igual ou
inferior a R$ 110 mil e ERPP como a pessoa juridica e a firma mercantil



individual que, ndo enquadrada como microempresa rural, tiver receita bruta
anual superior a R$ 110 mil e igual ou inferior a R$ 1,2 milh&o, limites esses a
ser atualizados pelo Poder Executivo com base na variacdo do IGP-DI. O § 1°
especifica as atividades consideradas como rurais, incluindo a agricultura, a
pecuaria e a extracdo e a exploracao vegetal e animal, ndo se aplicando, nos
termos do 8 2°, a mera intermediacdo de animais e de produtos agricolas. O
art. 3° permite o enquadramento neste regime das pessoas juridicas
estabelecidas na area rural com o objetivo de prestar os servicos de
mecanizacdo agricola, transporte de pessoas e produtos, mecéanica de
magquinas e equipamentos e construcdes rurais. Em seguida, o art. 4° exclui do
regime a pessoa juridica na qual haja participacdo de pessoa fisica domiciliada
no exterior ou de outra pessoa juridica e de pessoa fisica que seja titular de
firma mercantil individual ou sécia de outra empresa que receba tratamento
juridico diferenciado na forma deste regime, salvo se a participacdo nao for
superior a 10% do capital social de outra empresa, desde que a receita bruta
global anual ultrapasse os limites acima referidos, ndo se aplicando a
participacdo de MER ou de ERPP em centrais de compras, bolsas de
subcontratacdo, consércios de exportacdo e outras formas de associacao
assemelhadas.

No Capitulo Il — Do Tratamento Juridico Diferenciado
das MER e ERPP, o art. 5° lhes assegura tratamento juridico diferenciado e
simplificado nos campos administrativo, tributario, previdenciéario, trabalhista,
crediticio e de desenvolvimento empresarial, com o objetivo de facilitar sua
constituigcdo e seu funcionamento e de modo a garantir o fortalecimento de sua
participacédo no processo de desenvolvimento econdmico e social.

No Capitulo IV — Do Enquadramento, o art. 6° preconiza
que a pessoa juridica ou firma mercantil individual que, antes da promulgacéo
da Lei que resultar do projeto em tela, preenchia o0s requisitos de
enquadramento como MER ou ERPP, excetuadas as ja enquadradas no
regime juridico anterior, informara esta situacdo, conforme o caso, a Junta
Comercial ou ao Registro Civil das Pessoas Juridicas, para fim de registro,
mediante simples comunicacdo. Por sua vez, o art. 7° estipula as informacdes
a ser declaradas pelo titular ou socios de empresa em constituicdo. A seguir, 0
art. 8° discrimina as exigéncias de que € dispensado o arquivamento nos
orgaos de registro dos atos constitutivos de firmas mercantis individuais e de
sociedade que se enquadrarem como MER ou ERPP, bem como o



arquivamento de suas alteracdes. O art. 9° prevé que, feita a comunicacgdao, e
independentemente de alteracdo do ato constitutivo, a microempresa rural
adotara, em seguida ao seu nome, a expressao “microempresa rural’ ou,
abreviadamente, “MER”, e a empresa rural de pequeno porte, a expressao
‘empresa rural de pequeno porte” ou “ERPP”, sendo-lhes privativa o uso
dessas expressdes. O art. 10 determina que o processo de abertura, registro,
alteracdo e baixa de MER e de ERPP, bem como qualquer exigéncia para o
inicio de seu funcionamento, deverao ter tramite especial e simplificado, com
particularidades explicitadas nos correspondentes incisos e paragrafos.

No Capitulo V - Do Desenquadramento e
Reenquadramento, o art. 11 obriga o desenquadramento da MER e da ERPP
qguando excedidos ou ndo alcangcados os respectivos limites de receita bruta
anual fixados no art. 2°. Pela letra do § 1°, desenquadrada a MER, ela passara
automaticamente a condicao de ERPP, e esta passara a condicdo de empresa
excluida do regime desta Lei Complementar ou retornard a condicdo de MER,
ao passo que o 8§ 2° preconiza que a perda da condicdo de MER ou de ERPP,
em decorréncia do excesso de receita bruta, somente ocorrera se o fato se
verificar durante dois anos consecutivos ou trés anos alternados, em um
periodo de cinco anos. Por seu turno, o art. 12 prevé que a MER e a ERPP que
forem reenquadradas comunicardo este fato ao 6rgédo de registro, no prazo de
trinta dias a contar da data da ocorréncia. JA o art. 13 estipula que os
requerimentos e comunicacdes poderao ser feitos por via postal, com aviso de
recebimento.

No Capitulo VI — Dos Tributos e Contribuicbes, o art. 14
mantém em vigor as normas relativas aos tributos e contribui¢cdes incidentes
sobre a atividade rural, podendo a MER e a ERPP optar pela legislacdo mais
favoréavel.

Por sua vez, no Capitulo VIl — Do Regime Previdenciario
e Trabalhista, o art. 15 comina ao Poder Executivo o estabelecimento de
procedimentos simplificados para o cumprimento da legislacdo previdenciaria e
trabalhista por parte das MER e das ERPP, bem como para eliminar exigéncias
burocraticas e obrigagbes acessoOrias que sejam incompativeis com o
tratamento simplificado e favorecido previsto na Lei Complementar. O art. 16
permite ao titular e aos socios da MER e da ERPP a manuten¢éo da condi¢céo
de segurados especiais, prevista no art. 12, VII, da Lei n°® 8.212, de 24/07/91,
com as alteracdes posteriores.



No Capitulo VIII — Do Apoio Crediticio, o art. 17 prevé
que o Poder Executivo estabelecera mecanismos fiscais e financeiros de
estimulo as instituicbes financeiras privadas no sentido de que mantenham
linhas de crédito especificas para as MER e para as ERPP. A seguir, o art. 18
determina que as instituicdes financeiras oficiais que operam com crédito rural
manterdo linhas de crédito especificas para as MER e para as ERPP, devendo
o montante disponivel e suas condicfes de acesso ser expressos nos
respectivos documentos de planejamento, e amplamente divulgados. Ja o art.
19 especifica que as instituicbes de que trata o art. 18, nas suas operacdes
com as MER com as ERPP, atuardo, em articulacdo com as entidades de
apoio e representacdo daquelas empresas, no sentido de propiciar
mecanismos de treinamento, desenvolvimento gerencial e capacitacdo
tecnoldgica articulados com as operacdes de financiamento.

No Capitulo IX — Do Desenvolvimento Profissional e
Empresarial, o art. 20 estipula que o Poder Executivo estabelecera
mecanismos de incentivos fiscais e financeiros, de forma simplificada e
descentralizada, as MER e as ERPP, levando em consideracdo a sua
capacidade de geracéo de renda e manutencao de ocupacgédo de mao-de-obra,
potencial de competitividade e de capacitacao tecnoldgica. Por sua vez, o art.
21 destina prioritariamente uma parcela minima de 25% dos recursos federais
aplicados em pesquisa, desenvolvimento e capacitacdo tecnoldgica na area de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural ao segmento das MER e ERPP. Em
seguida, o art. 22 confere as MER e as ERPP tratamento diferenciado e
favorecido no que diz respeito ao acesso a servicos de metrologia e
certificacdo de conformidade prestados por entidades tecnoldgicas publicas. O
art. 23 postula que o Poder Executivo diligenciar4 no sentido de garantir as
entidades de apoio e de representacdo das MER e das ERPP condi¢cdes de
capacitacdo dessas empresas para que atuem de forma competitiva no
mercado interno e externo, inclusive mediante o associativismo de interesse
econdmico. O art. 24 determina que a politica de compras governamentais
dara prioridade a MER e a ERPP, individualmente ou de forma associada, com
processo especial e simplificado nos termos da regulamentacdo da Lei
Complementar.

No Capitulo X — Das Disposi¢cdes Gerais e Finais, o art.
25 isenta do imposto de renda, na fonte e na declaracdo de ajuste do
beneficiario, os valores efetivamente pagos ao titular ou sécio da MER ou da



ERPP, salvo os que corresponderem a pro labore, aluguéis ou servigos
prestados. O art. 26 permite a autorizacdo de parcelamento, em até 72
parcelas mensais e sucessivas, dos débitos para com a Fazenda Nacional e
para com a Seguridade Social, de responsabilidade da MER ou ERPP e de seu
titular ou socios, relativos a fatos geradores ocorridos até 31/12/10, com um
valor minimo da parcela mensal de R$ 50,00, considerados isoladamente os
débitos para com a Fazenda Nacional e para com a Seguridade Social,
aplicando-se as demais regras vigentes para parcelamento de tributos e
contribuicdes federais. A seguir, 0 art. 27 preconiza que as firmas mercantis
individuais e as sociedades mercantis e civis enquadraveis como MER ou
ERPP que, durante cinco anos, ndo tenham exercido atividade econdmica de
qualquer espécie, poderdo requerer e obter a baixa no registro competente,
independentemente de prova de quitacéo de tributos e contribuicbes para com
a Fazenda Nacional, bem como para com o INSS e para com o FGTS.

Por sua vez, o art. 28 prevé que a inscricao e alteracoes
da MER e da ERPP em 0rgdos da Administracdo Federal ocorrerédo
independentemente da situacao fiscal do titular, sécios, administradores ou de
empresas de que estes participem. Ja o art. 29 isenta as MER e as ERPP de
pagamento de precos, taxas e emolumentos remuneratérios de registro das
declaracdes previstas na Lei Complementar. O art. 30 determina uma multa no
valor de R$ 200,00 (duzentos reais), insusceptivel de reducao, para a pessoa
juridica que incidir em falta de comunica¢do da exclusédo da pessoa juridica do
regime previsto na Lei Complementar, independentemente, nos termos do art.
31, da aplicacdo das sancles previstas na legislacdo penal, inclusive em
relacdo a declaracdo falsa, adulteracdo de documentos e emissdo de nota
fiscal em desacordo com a operacdo efetivamente praticada, a que estéo
sujeitos o titular ou sécio da pessoa juridica.

Concluindo, o art. 32 discrimina as normas a gque estara
sujeito o protesto de titulo, quando o devedor for MER ou ERPP. Por seu turno,
o0 art. 33 comina ao Ministério do Desenvolvimento Agrario 0 acompanhamento
e a avaliacdo da implantacdo efetiva das normas da Lei Complementar,
visando ao seu cumprimento e aperfeicoamento, autorizado o Poder Executivo
a criar o Férum Permanente da Microempresa Rural e da Empresa Rural de
Pequeno Porte, com participacdo dos orgaos federais, estaduais e municipais



competentes e das entidades vinculadas ao setor. Por fim, o art. 34 obriga o
Poder Executivo a regulamentar a Lei Complementar no prazo de noventa dias,
a contar da data de sua publicacéao.

Na justificacdo do projeto, o ilustre Autor argumenta que
as propriedades rurais familiares enfrentam sérios desafios para a sua
sustentabilidade no longo prazo, dado que a atual forma de organizacédo das
suas atividades econbmicas limita as possibilidades de desenvolvimento,
principalmente pela baixa atratividade que o espaco rural exerce para a
permanéncia dos jovens no campo. Em sua opinido, essa forma de
organizacdo das propriedades rurais acarreta a dificuldade de sucesséo
familiar, pois os pais ficam com a propriedade em seu nome até seu
falecimento, sendo, portanto, ele 0 mutuario no banco, o socio da cooperativa,
a necessidade de divisdo da propriedade nos casos de heranca; a dificuldade
de se fazer investimentos e de ado¢do de uma gestdo moderna e inovadora
por parte dos filhos; e o éxodo de jovens, que, por falta de perspectivas e
oportunidades no meio rural acabam optando por migrar para as cidades,
deixando no campo uma escassez de capacidades empreendedoras e um
vazio demografico.

O inclito Parlamentar assinala que sua iniciativa almeja a
solucdo desses gargalos e aproveitamento das oportunidades existentes no
meio rural, ao permitir, por livre adesdo, a transformacdo da propriedade
familiar numa micro ou pequena empresa rural. A seu ver, a formalizacdo dos
empreendimentos no meio rural também |lhes dara maior visibilidade e controle
por parte do Estado, que podera apoia-los com politicas publicas eficazes.
Ressalta, ainda, a possibilidade de criacdo da micro e da pequena empresa
prestadoras de servicos no meio rural, que, em suas palavras, contribuirdo para
0 aumento da eficiéncia e redugéo de custos de producédo e configurardo uma
grande oportunidade para os jovens do meio rural que, mesmo nao possuindo
terras, poderdo se estabelecer nas comunidades rurais como prestadores de
servicos. Lembra que a proposta determina também a manutencdo dos
proprietarios e socios dessas empresas na condicdo de segurados especiais
da Seguridade Social e prevé a criacdo de linhas de crédito especiais e
programas de capacitacao aos agricultores empreendedores.

O Projeto de Lei Complementar n® 103/11 foi distribuido
em 21/11/11, pela ordem, as Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Desenvolvimento Econdmico,



Indastria e Comércio; de Financas e Tributacdo, inclusive para exame de
mérito; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, tramitando em regime de
prioridade. Encaminhada a matéria ao primeiro daqueles Colegiados em
14/12/11, foi designado Relator, em 08/03/12, o inclito Deputado Celso
Maldaner. Seu parecer, que concluia pela aprovacdo do projeto em tela, foi
apresentado em 08/04/13. Em 16/04/13, o eminente Deputado Valdir Colatto
apresentou voto em separado, concluindo pela rejeicdo da proposicdo em
pauta. Na reunido de 25/09/13 daquela Comisséo, o parecer do Relator foi
rejeitado e coube ao augusto Deputado Valdir Colatto a elaboracdo do parecer
vencedor, pela rejeicao.

Encaminhada a matéria ao nosso Colegiado em 26/09/13,
recebemos, em 02/10/13, a honrosa missdo de relata-la.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos
aspectos atinentes as atribuicdes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do
Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

De acordo com o Sebrae, as pequenas e microempresas
constituem 99% do total de empresas no Pais, concentrando 52% do saldo de
empregos formais e 40% da massa salarial. Esse conjunto de empresas é
responsavel por 25% do PIB do Pais e por 70% das novas vagas geradas
mensalmente. As micro e pequenas empresas contribuem ainda com 1% das
exportacoes.

N&o é por acaso, portanto, que o ordenamento juridico
brasileiro preconiza um enfoque especifico as microempresas e as empresas
de pequeno porte. Dispositivos constitucionais, como os arts. 170, IX, e 179 da
Carta Magna dispensam a esse segmento tratamento juridico diferenciado,
visando a incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigacdes administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacdo ou reducéo destas
por meio de lei. A Lei Complementar n° 123, de 14/12/06 — Estatuto Nacional



da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, por seu turno, implementa
a posicao destacada conferida aguelas empresas.

No caso especifico do empresario rural, hd de se
reconhecer que o Cadigo Civil, Lei n® 10.406, de 10/01/02, lhe assegura
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado, quanto a inscricdo e aos
efeitos dai decorrentes, nos termos de seus arts. 970 e 971. Cremos, porém,
que o projeto em tela avanca de maneira concreta para estender um
tratamento diferenciado a agricultura familiar, buscando torna-la mais
competitiva e promover sua maior inser¢cdo ao mercado. Desta forma, a
proposicdo em andlise pode contribuir para reduzir o éxodo rural e melhorar a

qualidade de vida do homem do campo.

De fato, a iniciativa sob analise modifica o modelo
patrimonial que hoje regula as propriedades rurais familiares. Atualmente, a
propriedade rural pertence ao patriménio da pessoa fisica do proprietério, o que
dificulta o empreendedorismo e compromete sua sustentabilidade no longo
prazo, jA que a propriedade continua no nome do proprietario até seu
falecimento. Assim, os demais membros da familia ficam irremediavelmente
alijados da gestao da propriedade.

A registrar, por oportuno, que 0s problemas sucessorios
no meio rural estdo na origem de um dos fatores que leva ao éxodo rural,
especialmente dos mais jovens. O carater rigidamente hierarquico da
organizacao familiar tradicional centrado no poder quase absoluto do pai, que
toma as decisbes acerca dos investimentos a serem feitos na propriedade
rural, retira incentivos para a participacdo dos filhos, que seriam seus
sucessores e herdeiros, mas que se veem encorajados a buscar outras
alternativas para abrir seus caminhos na vida. Nesse sentido, a transformacéo
da propriedade familiar numa microempresa rural ou huma empresa rural de
pequeno porte manteria essa propriedade no nome e sob a gestdo dos
herdeiros, sem a necessidade de dividi-la. Desta forma, seria eliminado o
problema ocasionado pela divisdo igualitaria destas propriedades entre os
herdeiros por ocasido da sucessao, levando a propriedades menores, cujas
areas inviabilizariam a permanéncia de todos os filhos na atividade agricola. A
ressaltar, ainda, que o formato de empresa favorece a formalizacdo das
atividades no meio rural, garantindo maior acesso ao mercado.



Parece-nos igualmente oportuna a iniciativa de criacdo de
micro e pequenas empresas prestadoras de servicos relacionados as
atividades rurais. Com efeito, descortina-se, assim, a criacdo de novos postos
de trabalho, com a consequente reducdo do éxodo rural, na medida em que
pode oferecer oportunidades de geracdo de emprego e renda para 0s jovens
que, sem serem proprietarios, podem se estabelecer como prestadores de
servico, mantendo-se no campo.

Também estamos de acordo com a manutencdo dos
proprietarios ou socios das microempresas rurais e das empresas rurais de
pequeno porte como segurados especiais da Seguridade Social. Somos
igualmente favoraveis a criacdo de linhas de crédito especiais e programas de
capacitacao destinados a agricultores empreendedores, pelo potencial que tém
essas medidas para alavancar o progresso econémico e social no campo.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacao do
Projeto de Lei Complementar n® 103-A, de 2011.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comisséao, em de de 2013.

Deputado ANTONIO BALHMANN
Relator
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