Mensagem n® 183

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constitui¢do, submeto a elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Altera o Decreto-Lei n2 9.760, de 5 de setembro de
1946, o Decreto-Lei n® 2.398, de 21 de dezembro de 1987, a Lei n® 9.636, de 15 de maio de

1998, dispde sobre o parcelamento e a remissdo de dividas patrimoniais com a Unifio, e da outras
providéncias”.

Brasilia, 15 de maio de 2013.




EMI n? 00007/2013 MP MD AGU MF

Brasilia, 10 de Janeiro de 2013

Excelentissima Senhora Presidenta da Reptblica,

l. Submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia a presente proposta de alteracdo
de Lei que dispde sobre a legisla¢do patrimomial da Unifo, no que se refere:

[.1. defini¢do do procedimento de demarcagdo com garantia ao contraditorio
e ampla defesa;

1.2. retirada da necessidade do ad referendum da Secretaria do Patriménio
da Unido na concessio do aforamento;

1.3. incidéncia de multa somente sobre o valor do terreno;

1.4, pagamento de taxa de ocupagdo somente a partir da inscrigdo de
ocupagao,

1.5. possibilidade de delegagio de competéncia para transferéncia de imdveis
da Unido a estrangeiros;

1.6. reducio da taxa de ocupagio para 2% para todos os usos e tempo de
ocupacgio;

1.7. atualizagdo dos valores das arcas da Unido com base na PVG dos
municipios para as arcas urbanas ¢ na Planilha Referencial de Precos de Terras do INCRA
para as areas rurais;

1.8. retirada das benfeitorias para calculo do laudémio;

1.9. alteragdo com relacdo ao transmitente estar em dia apenas com as
obrigagdes relativas ao imovel objeto da transferéncia;

].10. definigOes das infra¢des administrativas contra o patriménio da Unido;

I.11. vedagdo para aforamento de imoveis considerados de interesse do
servigo publico;

1.12. data para preferéncia de aforamento passa a ser de 27 de abril de 2006;
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{.13. autorizag¢do para passagem de dutos de petroleo ¢ gas natural ou cabos;

[.14. alteracdo nos valores aplicados em multa para 0,33 por dia de atraso,
com limite de 20%;

1.15. possibilidade de parcelamento dos débitos;
1.16. extingdo das dividas de até R$ 10.000,00 (dez mil reais); ¢

1.17. isengdo de multa de mora para quem buscar a quitagdo dos débitos no
prazo de até 180 dias.

2. A proposta de modificagdo da legislagdo patrimonial da Unido, em especial
do Decreto-Lei n2 9.760, de 05 de setembro de 1946, do Decreto-Lei n® 2.398, de 21 de
dezembro de 1987, da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998 ¢ de novos dispositivos
referentes ao parcelamento e remissdo de dividas patrimoniais com a Unido, visa a
desoneragio do particular, trabalhando, portanto, com estimulos, tanto em fun¢do da
formaliza¢do da inscrigdo de ocupagdo, quanto do laudémio incidente sobre estas
ocupagdes e sobre os aforamentos.

3. Altera-se, portanto, o escopo da legislagio, que antes trabalhava com
desestimulos, onde a regularizagdo da ocupagio de areas da Unido assertava-se sobre a
oneragdo excessiva dos particulares, o que acabou por criar situagdes de inadimpléncia
original, inexistindo garantias de pagamento das receitas patrimoniais, demandando
dedicagdo a tungdes burocraticas voltadas a evitar prescrigdo e decadéncia de créditos.

4. Ora, tendo o individuo ciéncia da oneragdo, a norma acabou por funcionar no
sentido contrario do esperado, ou seja, de forma negativa a regularizagdo, o que indica
sua inadequacdo aos propdsitos da Administracdo.

5. Temos assim as alteragdes que retiram as benfeitorias da base de céalculo do
laudémio e da multa; o pagamento da taxa de ocupagio que passa a ser devido somente a
partir da inscrigdo de ocupacio; a obrigacdo de estar o transmitente em dia apenas com as
obrigacGes relativas ao imovel objeto da transferéncia; a mudanga da data para
preferéncia ao aforamento; a redugdo do percentual da multa; a possibilidade de
parcelamento; a extingdo de dividas e a isengdo de multa de mora.

6. No que se refere a proposta de defini¢do do procedimento de demarcagio,
alteragdes dos arts, 11, 12, 13 e 14 do Decreto-Lei n2 9.760/46, pretende tornar o
procedimento de demarcagio da Linha de Preamar Médio mais transparente, com
proposta de participagdo da sociedade por meio de audiéncias pablicas no(s) municipio(s)
envolvido(s) nos trabalhos prévios de demarcagdo, além de assegurar o conhecimento da
finalizagdo dos trabalhos de demarcagio aos interessados certos por meio de notificagdo
pessoal € aos interessados incertos por notificag@o por edital.

7. Esclarece a diferenga existente entre o inicio dos trabalhos do processo de
demarcagdo da LPM prevista no art. 11, da sua fase final prevista no art. 13, garantindo
uma légica quanto aos procedimentos dos trabalhos realizados para demarcagdo dos
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terrenos de marinha.

8. Assim, a proposta tem a finalidade de definir o objetivo do processo
demarcatorio, que em sua fase inicial é o de buscar informagdes para realizagdo dos
trabalhos de demarcagdo, ndo sendo este o momento em que serd viabilizada a
possibilidade de questionamento da linha, tendo em vista a impossibilidade de saber
quem serdo os atingidos, que serdo notificados no momento do art. 13,

9. A retirada do ad referendum para concessdo do aforamento tem por objetivo
a desburocratizagio do processo na Secretaria do Patrim6nio da Unido, que tem hoje suas
Superintendéncias responsaveis por tais atos, ressaltando que ndo significa renincia de
competéncia, muito menos homologagdo ampla e genérica, visa, apenas, dar celeridade
ao procedimento.

10. Temos, no caso da possibilidade de delegagdo de competéncia para
transferéncia de imoveis da Unidio a estrangeiros, uma altera¢io que visa permitir com
base em um ato infralegal, definindo critérios especificos para determinados processos, a
sua aprovacdo pela Secretaria do Patrimbénio da Unido. Situagdes em que ndo
ocasionariam impactos na economia local ¢ nfio irdo gerar monopolio no mercado
imobiliario ¢ que permitem continuar regulando as transa¢des imobiliarias que se fizerem
com estrangeiros. Ressalta-se neste ponto que a Lei vai passar apenas a abrir tal
possibilidade, ficando claro que ndo estamos falando da automatica delegagio da
competéncia.

11. Para atualizacdo da Planta de Valores Genéricos — PVG que ¢ feita
anualmente com base em pesquisa de preco mercadologica, a proposta tem como objetivo
vincular sua atualiza¢io a Planta dos Municipios e do Distrito Federal para os iméveis
urbanos, e a Planilha Referencial de Pregos de Terras do INCRA para imoveis rurais.

12. Quanto as defini¢des das infracdes administrativas contra o patrimonio da
Unido, trata-se de releitura da atividade de fiscalizagdo afeta a SPU, de modo que sdo
elencadas, in genere, as infragdes, definidos os infratores e estabelecidas as sangdes.

13. Sugere-se a inclusdo de nova hipotese de vedagdo de aforamento de imoveis
da Unido, quais sejam, aqueles necessarios ao desenvolvimento de projetos publicos,
sociais ou econdmicos de interesse nacional.

14. Estabelece dispositivo para que a SPU autorize a utilizacdo do espago
subaquatico da plataforma continental ou do mar territorial para passagem de dutos de
petréleo e gas natural ou cabos de fibra 6tica, bem como o uso das areas da Unido
necessarias ¢ suficientes ao seguimento do duto ou cabo até o destino final, sem prejuizo,
quando subterrianeos, da destinagdo da superficie, desde que os usos concomitantes sejam
compativeis, Trata-se, ao nosso ver, de situagio diferenciada, para a qual a cessdo de uso
torna-se inadequada, assemelhando-se a uma serviddo de passagem, prevista na
legislagdo civil, onde se intenta compatibilizar o uso da superficie com o uso do subsolo,
ao tempo em que se torna desnecessario o processo licitatorio, em vista da natureza da
obra/atividade.
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15. Diante do exposto, e considerando a relevincia das questdes apresentadas,
submetemos a proposta a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Miriam Aparecida Belchior. Luis Inacio Lucena Adams,
Celso Luiz Nunes Amorim, Nelson Henrigue Barbosa Filho
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