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Oficio n® 397/2014
Brasilia, 26 de agosto de 2014. .
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A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal HENRIQUE EDUARDO ALVES
Presidente da Camara dos Deputados

Brasilia - DF
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Assunto: Projeto de Lei — PL 4484/2012,

Senhor Presidente,

2f

Cumprimentando-o0, encaminho a Vossa Exceléncia Nota Técnica N°
13/2014, de 25 de agosto de 2014, que versa sobre 0 Projeto de Lei n® 4484/2012,
que trata da agao civil publica para a tutela de direitos difusos, coletivos e individuais

homogéneos.

Atenciosamenie,

ANTONIO CESAR BOCHENEK
Presidente

SHS Quadra 6 — Bloco E — Conjunto A — Salas 1305 a 1311 — Edificio Brasil 21 — CEP: 70322-915 — Brasflia/DF
Tel. (61) 3321-8482 Fax: (61)3224-7361 site: www.ajufe.org.br
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NOTA TECNICA N° 13/2014

Ref. Projeto de Lei n.° 4484/2012 da
Cémara dos Deputados, que trata da
agdo civil pablica para a tutela de
direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos.

A ASSOCIAGCAO DOS JUIZES FEDERAIS DO BRASIL — AJUFE,
entidade nacional de representagio dos juizes federais, no cumprimento de seu
dever institucional de contribuir para o aperfeigoamento do Estado Democratico de
Direito, da prestagao jurisdicional e com o intuito de colaborar com o Congresso
Nacional para a consecucdo desse objetivo, vem a piblico manifestar-se pela
aprovagiio integral do texto do projeto de lei que institui a nova Agéo Civii
Pablica.

A presente nota técnica foi elaborada a partir de estudos
desenvolvidos pela Caomissdo Permanente de Reforma da Legislagdo Processual
Civil da AJUFE, composta pelos seguintes magistrados federais: Desembargador
Federal Aluisio Gongaives de Castro Mendes (TRF -2, Coordenador) e Juizes
Federais Alberto Nogueira Junior (RJ), Elio Wanderley de Siqueira Filho (PE),
Frederico Augusto Leopoldino Koehler (PE), Jorge Luiz Ledur Brito (RS), Marcio
Flavio Mafra Leal (DF), Newton Pereira Ramos Neto (MA), Odilon Romano Neto
(RJ), Oscar Valente Cardoso (DF), Rafael Maitins Costa Moreira (RS), Sérgio
Renato Tejada Garcia (RS) e Vicente de Paula Ataide Junior (PR).
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Segundo os dados do Conselho Nacional de Justica, o Brasil conta,
atualmente, com um ndmero préximo a 100.000.000 (cem mithdes) de agdes,
muitas delas tratando de casos individuais acerca da mesma maitéria de direito.
N&o se pode esperar uma prestagéo jurisdicional de qualidade com um nimero tio
exorbitante de feitos.

Sabe-se, ha um bom tempo, ou ao menos desde o relatério geral
produzido por MAURO CAPPELLETT! e BRYANT GARTH (Acesso & Justiga. Trad.
Ellen Gracie Northfleel. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1998), que “a
concepgao tradicional do processo civil nao deixava espago para a protegio dos
direitos difusos. O processo era visto apenas como um assunto entre duas partes,
que se destinava a solugéo de uma controvérsia entre essas mesmas pessoas a
respeito de seus proprios interesses individuais, Direitos que pertencessem a um
grupo, ao publico em geral ou a um segmento do publico ndo se enguadravam bem
nesse esquema. As regras determinantes de legitimidade, as normas de
procedimento e a atuagfo dos juizes ndo eram destinadas a facilitar as demandas
por interesses difusos intentadas por particulares.” (p. 49-50).

Considerando as insuficiéncias do Cédigo de Processo Civil para a
protegao desses novos direitos, de titularidade transindividual, o Congresso
Nacional aprovou a Lei 7.347/1985, que instituiu o primeiro regramento sobre a
aclo clvil publica destinada & tutela de direitos difusos e coletivos. Um avango
significativo e reconhecido por todos os setores da comunidade juridica.

A proteggo dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos
ganhou um novo aporte instrumental com a edigdo do Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei 8078/1990), ¢ qual, em conjunto com a Lei da Agéo Civil Pablica,
forma, ainda hoje. o sistema geral de prote¢éo desses direitos.

Mas, passados quase 30 anos da Lei da A¢éo Civil Piblica e 25 anos
do Codigo de Defesa do Consumidor, é percebida a defasagem de varios de seus
institutos, os quais néo mais correspondem as necessidades do acesso adequado
a jurisdicao coletiva. W
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Vdrias iniciativas para atualizar a aclo civil piblica foram tomadas,
especialmente no ambito das Universidades, passando por amplas discussdes com
a comunidade juridica nacional.

Enfim, por iniciativa do Ministério da Justiga, foi formada uma
Comisséo de Juristas para reunir todas essa ideias e produzir um texto que
expressasse a adequada atualizagéio da lei. Essa Comisséo de Juristas (Portaria
2.481/2008-MJ} foi presidida pelo entdo Secretario da Reforma do Poder Judiciario
e atual Desembargador Federal do Tribunal Regional Federal da 47 Regido,
Rogeério Favretto, e composta por processualistas de escol, com ftrabalhos
relevantes na area do direito processual coletivo (Ada Pellegrini Grinover; Aluisio
Gongalves de Castro Mendes; André da Silva Ordacy; Antonio Augusto de Aras;
Antonio Carlos Oliveira Gidi; Consuelo Yatsuda Moromizato Yoshida; Elton Venturi;
Fernando da Fonseca Gajardoni; Gregério Assagra de Almeida; Haman de Moraes
e Cordova,; Jodo Ricardo dos Santos Costa; José Adonis Callou de Aratjo S4; José
Augusto Garcia de Souza; Luiz Manoel Gomes Junior (relator); Luiz Philippe Vieira
de Mello Filho, Ricardo Pippi Schmidt; Rogerio Favreto (Presidente) e Sergio Cruz
Arenhart.

A Comisséo de Juristas tomou o cuidado de garantir que o anteprojeto
a ser apresentado fosse produto de ampla discussdo democratica com todos os
setores envolvidos, realizando inimeras audiéncias plblicas pelo Brasil afora.

O resultado de todo esse trabalho foi o Projeto de Lei 5139/2009,
enviado pelo entdo Presidente da Reptblica Luiz Indcio Lula da Silva, ao
Congresso Nacional, o qual, no entanto, acabou sendo rejeitado sumariamente
pela Comisséo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados.

O projeto de lei que ora apresenta, de autoria do Deputado Federal
Antbnio Roberto (PV-MG), praticamente repete aos mesmos termos do PL
5139/2009. Nio inova substanciaimente, trazendo os mesmos institutos elaborados
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pelo anteprojeto da Comisséo de Juristas instituida e apolada pelo Ministério da
Justiga, ap6s amplo debate com a comunidade juridica nacional. Procede, apenas,
a algumas corregdes que, de fato, methoraram ainda mais o projeto anterior.

A AJUFE considera que o projeto de lei, acaso aprovado, trara
significativa olimizagdo da prestagdo jurisdicional, reduzindo o numero de
processos, com isso economizando tempo e recursos publicos, barateando o
acesso a Justiga, além de concretizar com mais densidade o principio da isonomia
material.

S30 essas as sugestdes que a AJUFE encaminha ao Congresso
Nacional relativamente ao tema em questdo, de modo que o resultado final desta
democratica discussdo seja 0 melhor para a sociedade brasileira e as suas
instituictes.

Brasilia/DF, 25 de Agosto de 2014.

My -

ANTONIO CESAR BOCHENEK
Presidente da AJUFE



PRESIDENCIA/SGM

Oficio n. 397/2014, do Senhor Anténio César Bochenek, Presidente
da Associagéo dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE). Encaminha a
Nota Técnica n. 13/2014, de 25 de agosto de 2014, que versa sobre o
Projeto de Lei n. 4.484/2012.

Em 11/09/2014

Encaminhe-se o expediente em epigrafe & Comissédo de
Constituicéio e Justica e de Cidadania, colegiado no ambito do qual o
Projeto de Lei n. 4.484/2012 encontra -se pendente de deliberagéo.
Publique-se. Oficie-se.

Presideate
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of n. 1558/2014/SGM/P
Brasilia, 11 de setembro de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor

ANTONIO CESAR BOCHENEK

Presidente da Associagdo dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE)
SHS Quadra 6 bloco E conjunto A salas 1305 a 1311

Edificio Brasil 21

CEP - 70322-915 Brasilia/DF

Assunto: Oficio n. 397/2014. Encaminha a Nota Técnica n. 13/2014, de 25 de
agosto de 2014, que versa sobre o Projeto de Lei n. 4.484/2012.

Senhor Presidente,

Em atencéo ao assunto referenciado em epigrafe, comunico a Vossa
Exceléncia que determinei seu encaminhamento a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, colegiado no ambito do qual o Projeto de Lei n.
4.484/2012 encontra-se pendente de deliberagéo, bem como sua publicagao, em
extrato, no Diario da Camara dos Deputados para conhecimento dos demais
membros desta Casa.

Atenciosamente,

Presidente
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