COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 1.247, DE 2011
(Apenso: Projeto de Lei n°® 4.336, de 2012)

Altera a Lei n.° 4.117, de 27 de
agosto de 1962, para permitir a expedicéo
de autorizacdo de operacdo, em carater
provisorio, que perdurard até a apreciacgao,
pelo Congresso Nacional, do ato de outorga
de servico de radiodifusao.
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Vem, a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, a proposicdo em epigrafe, de autoria do Deputado Silas Camara,
com o propésito de permitir a expedicdo de autorizacdo para funcionamento,
em carater provisério, de servico de radiodifusdo enquanto ndo houver
manifestacéo definitiva do Congresso Nacional.

Justifica o autor:

O Projeto de Lei em tela tem como objetivo acelerar a
tramitacdo dos pedidos de concessdo de outorga de radio de
televiséo no Brasil.

Existem hoje no Ministério das Comunicacdes mais de
35 mil processos aguardando analise, e entidades vencedoras
das licitacbes sdo penalizadas pela ineficiéncia do Poder
Publico em cumprir o seu papel normativo e regulador.

Ha no Congresso Nacional processos para ratificacédo de
concessoes, na forma do art. 223 da Constituicdo Federal,
designadas ha mais de cinco anos pelo Ministério das
Comunicacdes. O ato levou quase meia década para percorrer



a curta distancia entre o Ministério das Comunicacdes, 0
Gabinete da Casa Civil da Presidéncia da Republica e o
Congresso Nacional.

A outorga € concedida com base no art. 223 da Carta
Magna, que estabelece que: “‘compete ao Poder Executivo
outorgar e renovar concessao, permissao e autorizagédo para o
servi¢o de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado
o principio da complementaridade dos sistemas privado,
publico e estatal”, poréem, “o ato de outorga ou renovagdo
somente produzird efeitos legais apos deliberacdo do
Congresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores’,
conforme seu § 3°.

A “Subcomissdo Especial destinada a analisar
mudanc¢as nas normas de apreciacdo dos atos de outorga e
renovagcao de concessao, permissao ou autorizagao de servico
de radiodifusdo sonora e de sons e imagem"”, da Comissao de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacado e Informatica da Camara,
constatou que o prazo médio de tramitacdo de uma concessao
de outorga é de cinco anos, s6 no ambito do Poder Executivo.
Entre as alteracdes propostas pela Comissdo e aprovadas no
Ato Normativo n.° 1, de 2007, est4 a determinacdo de que seja
anexado extrato de tramitacdo do processo, no sentido de
estimular o Poder Executivo a garantir mais velocidade no
tramite dos processos. Porém, a maior dificuldade ¢é
operacional, por falta de estrutura logistica e de pessoal para
tanto, especialmente no proprio Ministério das Comunicacdes.

Os detentores de outorga ndo deveriam continuar a ser
penalizados pela politica do “ganhou, mas n&o levou”.
Inspirados na Lei n.° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, que
regula o Servico de Radiodifusdo Comunitaria, propomos este
Projeto de Lei criando uma licenga proviséria de operacao até a
ultimacdo dos tramites burocraticos e legais dos processos de
outorga de radiodifusdo. A previsdo € de que, apds a
publicacdo do ato de outorga e transcorrido o prazo previsto no
art. 64, 88 20 e 40 da Constituicdo, sem apreciacdo da matéria,
serd concedida licenca provisoria, que perdurara até a
apreciacéo do ato de outorga pelo Congresso Nacional.

A matéria, nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno,
tramita sob o regime conclusivo, isto €, admitida nesta Comissao sera remetida
diretamente ao Senado Federal, uma vez que ja foi aprovada pela Comisséo
de mérito, qual seja, a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagéo e
Informatica, com a apresentacdo de um Substitutivo compreensivo, inclusive da
proposicao apensada, PL n°® 4.336, de 2012.



Compete-nos, nos termos do art. 54, |, do Regimento
Interno, a andlise da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

E o relatorio.
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No que diz respeito a nossa competéncia regimental,
temos, em primeiro lugar, que indicar 0bices de natureza constitucional a livre
tramitacdo da matéria. Em outras palavras, o PL n°® 1.247/2011, e seu apenso,
PL n° 4.336/2012, estdo impregnados de vicio insuperavel que lhes gravam a
inconstitucionalidade.

Em outras palavras, e procurando ser objetivo, o § 3° do
art. 223 da Constituicdo Federal estipula:

“Art. 223. Compete ao Poder Executivo
outorgar e renovar concessao, permissédo e autorizacao para o
servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado
o principio da complementariedade dos sistemas privado,
publico e estatal.

§ 3° O ato de outorga ou renovacao
somente produzird efeitos legais apoés
deliberacdo do Congresso Nacional, na
forma dos paragrafos anteriores.
(grifamos)

Desse modo, a Constituicdo Federal impde ao Poder
Executivo as providéncias no sentido de receber a demanda da entidade
interessada, cuidando de verificar a observancia dos parametros legais para a
outorga e renovacao.

Ao Congresso Nacional compete, por sua vez, apreciar a
solicitacdo e apenas, apos tal mister, é que o ato de outorga ou de carater



renovatorio passara a produzir, na dicgao constitucional, “efeitos legais”.

O projeto de lei principal sob exame, em desconsideracao
aos parametros acima indicados, pretende que o0 ato passe a ter curso mesmo
“sem apreciagdo do Congresso Nacional’, de acordo com o 8§ 3°A que
pretende introduzir ao art. 33 da Lei n° 4.117/62. O projeto apenso, por seu
turno, admite tal hipétese com a introducéo do art. 50-A & mesma Lei.

Além da desconsideragdo institucional (e mais do que
isso, para com um dos Poderes da Republica), remanesceria a possibilidade de
o Congresso Nacional resolver, a posteriori, sobre a inconveniéncia da
concessao ou outorga, trazendo toda sorte de consequéncias para o
funcionamento de emissora, em prejuizo dos seus colaboradores, investidores
e funcionérios.

Nesses termos, votamos pela inconstitucionalidade do
Projeto de Lei n® 1.247, de 2011; do PL n° 4.336, de 2012; e do Substitutivo da
Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, restando
prejudicada a analise dos demais aspectos de competéncia desta Comissao.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado ESPERIDIAO AMIN
Relator



