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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N¢ 5.760, de 2013

Cria o “Selo Verde Preservacdo da
Amazonia” para produtos oriundos da Zona
Franca de Manaus e de Zonas de
Processamento de Exportacio e Areas de
Livre Comércio localizadas na Amazdnia
Legal.
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I - RELATORIO

O Projeto de Lei n? 5.760, de 2013, oriundo do Senado
Federal, cria o “Selo Verde Preservacdo da Amazdénia” para atestar a adequagdo
ambiental de produtos oriundos da Zona Franca de Manaus e de Zonas de
Processamento de Exportacio e Areas de Livre Comércio localizadas na Amazonia
Legal.

Para os efeitos do que propde, o projeto define como:

(i) Amazonia Legal: os Estados do Acre, Amapa, Amazonas,
Mato Grosso, Rondonia, Roraima, Tocantins e Para e a parte do Estado do
Maranhao a oeste do Meridiano 44°;

(ii) desenvolvimento sustentavel: o desenvolvimento
economicamente viavel, ecologicamente equilibrado e socialmente justo, que
satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das futuras
geracoes de atenderem as suas préprias necessidades;

(iii) 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama): aqueles previstos no art. 6° da Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981;

(iv) produtos ambientalmente adequados: aqueles que
cumprem, nas etapas de produgdo, transporte e comercializacdo, os preceitos
éticos e normativos de prote¢cdo ambiental.
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De acordo com a proposicao, os orgaos e entidades

integrantes do Sisnama poderdo conceder o “Selo Verde Preservacao da Amazonia”
aos produtos ambientalmente adequados que tenham sido produzidos, segundo os
principios do desenvolvimento sustentavel, na Zona Franca de Manaus e em Zonas
de Processamento de Exportacdo e Areas de Livre Comércio localizadas na
Amazonia Legal.

Para tanto, a andlise da adequacdo ambiental para a
concessao do Selo deve considerar, entre outras condi¢des que podem ser
adicionadas pelo 6rgao ou entidade integrante do Sisnama responsavel pela
concessdo do Selo, os seguintes critérios: (i) geracdo de empregos na Amazonia
Legal que diminuam a exploracdo predatéria da floresta e o desmatamento; (ii)
conformidade do produto com as normas e padrdes exigidos pela legislacdo
ambiental; (iii) reduzido impacto ambiental do produto durante o seu ciclo de vida;
(iv) utilizacdo de meio de transporte pouco impactante e que ofereca menores
riscos ao meio ambiente e a saide humana; (v) boa durabilidade do produto; (vi)
possibilidade de reuso ou reciclagem do produto e de sua embalagem; e (vii)
destina¢do adequada dos residuos gerados, com a previsdo de recolhimento pos-
consumo, se for o caso.

Fica definido na proposta que os 6rgaos ou entidades
integrantes do Sisnama sdo autorizados a cobrar taxa de servigo para a concessao
do “Selo Verde Preservacdo da Amazonia” e firmar convénio ou contrato com
orgdos técnicos publicos e privados para estabelecer a definicao das classes de
produtos passiveis de sua obtencao, dos critérios adicionais para cada classe, da
metodologia de avaliagdo, dos prazos de concessao e dos casos de cancelamento,
que devem ser amplamente divulgados. O sigilo industrial dos produtos oriundos
da Zona Franca de Manaus e de Zonas de Processamento de Exportacio e Areas de
Livre Comércio localizadas na Amazonia Legal deve ser resguardado pelos 6rgaos
ou entidades integrantes do Sisnama.

Por fim, o projeto dispde que, enquanto nao estiver vencida
ou cancelada a concessao, os fornecedores de produtos detentores do “Selo Verde
Preservacdo da Amazonia” podem dele fazer uso como melhor lhes aprouver,
inclusive em suas pegas publicitarias.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

E o relatério.

I1-VOTO DA RELATORA
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O projeto de lei em pauta, de autoria da Senadora Vanessa

Grazziotin, trata da instituicdo de um selo verde, para produtos considerados
ambientalmente adequados oriundos da Zona Franca de Manaus, de Zonas de
Processamento de Exportacdo e das Areas de Livre Comércio localizadas na
Amazonia Legal. O “Selo Verde Preservacdo da Amazodnia” sera concedido por
orgaos do Sisnama - Sistema Nacional do Meio Ambiente.

As certificagdes ambientais sdo conferidas hd muitos anos
ao setor produtivo como um instrumento de estimulo a ado¢do de praticas
ambientalmente sustentaveis. Sdo selos de qualidade, normalmente idealizados e
promovidos pela iniciativa privada, que aferem o cumprimento de um conjunto de
normas ambientais e certificam empresas cumpridoras das melhores praticas ou
produtos cujo processo de producao buscou a minimizagdo de impactos ao meio
ambiente. Os selos verdes sdo mecanismos que, segundo bem destacou a Autora da
proposta, “ao invés de reprimirem a md conduta ambiental, atuam em campo
oposto, incentivando o setor produtivo no rumo do desenvolvimento sustentdvel.”

Ao longo dos anos, esses selos consolidaram-se como
instrumento mercadoldgico de adesdo voluntdria por parte do setor produtivo,
sendo que sua concessdo, hoje, ocorre por interesse das proprias empresas em se
associar a uma imagem diferenciada no mercado. A obtenc¢ado de qualificagdo como
essa pode representar um diferencial positivo no mercado, atraindo
principalmente o consumidor jovem, bem informado e consciente.

Porém, embora a atuacao governamental seja importante
para aumentar o nivel de conscientizagdo da populacdo em relacdo a praticas
ambientais sustentaveis, ndo entendemos ser aconselhavel a atuacao de entes
publicos na concessao de certificacdes e de selos de mérito ambiental. Nos paises
que adotam com sucesso tais selos, a adesiao das empresas se da de forma
voluntaria e a atestacdo dos produtos é feita pelo proprio setor produtivo, que é o
maior interessado no controle da qualidade de seus processos. Os diversos setores
industriais se organizam e estipulam metas de qualidade, estimulando, por meio
da concessdao de um “rétulo”, a melhoria da qualidade do seu produto. E, nesse
modelo, essas certificacdes ja sdao concedidas em varios setores da industria
brasileira, como o do café, do agdcar e de colchdes, entre muitos outros. E
relevante salientar que qualquer certificacdo no Brasil esta sujeita as normas do
Inmetro. Aqui cabe um pequeno paragrafo explicando atribuicdo do Inmetro. O
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial é uma
autarquia federal, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior, que atua como Secretaria Executiva do Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Conmetro), colegiado
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[nterministerial, que é o 6rgao normativo do Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizag¢do e Qualidade Industrial (Sinmetro).

Dentre as varias atribuigdes do Inmetro temos uma
relacionada ao objetivo do PL em comento, vejamos:

Coordenar, no ambito do Sinmetro, a certificacdo
compulsoéria e voluntaria de produtos, de processos, de servicos e a certificagdo
voluntaria de pessoal.

Como podemos notar o PL remete para o SISNAMA a
responsabilidade que é de competéncia do Inmetro, pois trata-se de certificacdo de
certificadora que ocorre no ambito do Sinmetro. O Sinmetro é um sistema
brasileiro, constituido por entidades publicas e privadas, que exercem atividades
relacionadas com metrologia, normalizacao, qualidade industrial e certificacdo da
conformidade.

Inmetro acredita organismos de Certificacdo, organismos de
Inspecdo, organismos de Treinamento, laboratérios de Calibracao e laboratérios de
Ensaios.

Sdo os organismos de certificacdo acreditados, que
conduzem a certificacdo da conformidade no Sinmetro, nas areas de produtos,
sistemas da qualidade, pessoal e meio ambiente.

Estes organismos sdao entidades publicas, privadas ou
mistas, nacionais ou estrangeiras, situadas no Brasil ou no exterior, sem fins
lucrativos e que demonstraram competéncia técnica e organizacional para aquelas
tarefas.

No projeto em pauta, os 6rgaos e entidades integrantes do
Sisnama sdo designados para atestar a adequacdao ambiental dos produtos da Zona
Franca de Manaus, das Zonas de Processamento de Exportacdo e das Areas de
Livre Comércio. Fica prevista a possibilidade de serem firmados convénios ou
contratos com outros 6rgdos técnicos, para a analise dessa concessdo, e a
autorizagdo para a cobranca de taxa de servico.

A experiéncia de outros paises, porém, nao sinaliza que esse
seja 0 melhor caminho, uma vez que essas certificacdes sdo concedidas mundo
afora por entidades auténomas, que utilizam os padrdes e as regras estabelecidas
por instituicdes independentes como a ISO (Organizagdo Internacional de
Normatizacdo). Ademais, o artigo 61 §12 Il garante como iniciativa privativa do
Presidente da Reptblica criar despesas ao executivo federal. O estabelecimento de
critérios para a concessao de selos ambientais nao deve, assim, ser imposto ao
executivo federal por Projeto de iniciativa do legislativo.
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Além disso, a imposicdao de custos adicionais as empresas,

prevista na proposicao na forma de taxa de servico, ndo nos parece uma medida
que aumente a competitividade ou estimule a atividade econ6mica, especialmente
em uma regido objeto de politicas publicas destinadas a dinamizar o setor
produtivo. Tal cobranga pode até mesmo desencorajar a adesdo das empresas da
regido ao selo verde, justamente o contrario do que pretende o projeto.

Depois, a existéncia de normas oficiais nesse setor -
acompanhada da necessaria estruturacdo de mecanismos voltados para a
fiscalizagdo do seu cumprimento - ndo nos parece muito vantajosa e sua eficiéncia
é incerta. O emprego de recursos financeiros e humanos do setor publico pode ser
completamente desperdicado, ja que o sucesso das certificacdes esta diretamente
relacionado ao comportamento do consumidor. Se o setor certificado nao atuar
com campanhas educativas de propaganda e marqueting, certamente, ndo havera
garantia de que a concessdo de um selo verde convenga o consumidor da adocgao
de praticas ecologicamente corretas no processo produtivo e de que ha vantagem
no consumo desses produtos certificados.

Consideramos, em resumo, que a criacao de um selo verde
para produtos oriundos da Amazonia, na forma proposta pelo presente projeto de
lei, ndo constitui politica que adicione competitividade aos produtos locais e que,
em si, seja capaz de conscientizar consumidores da qualidade ambiental desses
produtos.

Pelo exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n?
5.760, de 2013, quanto ao mérito desta Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputada MARINA SANT’'ANNA

Relatora
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