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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 3.684, de 2004, oferecido pelo
Deputado Carlos Eduardo Cadoca, cria incentivos crediticios as empresas que
atuam no desenvolvimento de Software Livre.

Software Livre é o programa de computador disponibilizado
sob um tipo de licenciamento que permite ao usuario copiar, distribuir e alterar
suas caracteristicas de forma a adapta-lo as suas necessidades livremente, sem
a necessidade de recolhimento de royalties a seus criadores. Entretanto, permite
gue os profissionais cobrem pelo desenvolvimento, aperfeicoamento, manutencao
e suporte de sistemas e programas de computador criados sob essa filosofia, o
que possibilita sua inser¢cdo numa légica empresarial de mercado.

Nesse sentido, a proposta visa fomentar esse setor,
estabelecendo que a concesséao de linhas de crédito pelas instituicdes financeiras
federais ocorrerdo com juros reduzidos quando forem destinados ao
financiamento de projetos de desenvolvimento de sistemas e programas de



computador sob a filosofia do Software Livre, tomando o cuidado, porém, de
estabelecer determinadas restricbes, como por exemplo, a necessidade de que os
desenvolvedores estejam formalmente registrados na Junta Comercial por um
periodo minimo de 1 (um) ano. Os diferenciais de taxas de juros propostos serao
de 2 (dois) pontos percentuais ao ano em relacdo as taxas praticadas nas
operacdes normais, para as Empresas de Médio e Grande Porte, e de 3 (trés)
pontos para as Micro e Pequenas Empresas.

Além disso, o Projeto de Lei, levando em consideracao a
realidade do mercado de desenvolvimento Software Livre — caracterizado pela
predominancia de empresas de pequeno porte que encontram obstaculos a
obtencdo de empréstimos em decorréncia da dificuldade no oferecimento de
garantias —, cria um Fundo de Aval, constituido por dota¢cdes orcamentérias da
Unido e por taxas de adesdo e de utilizacdo cobradas dos usuarios, cuja
finalidade serd a de oferecer garantias complementares que facilitem a liberacéo
dos empréstimos para essas empresas.

Outro dispositivo da iniciativa, com o claro objetivo de
ampliar e aperfeicoar a divulgacdo do incentivo, dispbe sobre diretrizes da
publicidade das instituicdes oficiais de crédito, que deverdo divulgar em suas
campanhas publicitérias relativas a esses produtos financeiros os diferenciais de
taxas de juros praticados em relacéo as operacdes normais.

Finalmente, a proposi¢ao institui puni¢cdes, na forma de
multas, devolucdo do recurso obtido e cassacdo do registro comercial, para os
casos em que houver comprovacao de utilizacdo dos recursos para fins diversos
dos estabelecidos pelo diploma legal.

A proposicéo foi distribuida inicialmente a esta Comisséo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicac¢do e Informatica, a qual compete se posicionar
sobre o mérito da matéria. Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em analise evidencia a preocupacao do
nobre Deputado Carlos Eduardo Cadoca com a necessidade do Poder Publico
criar mecanismos que estimulem o desenvolvimento do segmento de Software
Livre - programa de computador cuja sistematica de licenciamento permite ao
adquirente ampla liberdade de executar, distribuir, alterar suas caracteristicas
originais e analisar seu funcionamento, sem nenhum tipo de restricao.

Essa modalidade de licenciamento é uma alternativa aos
sistemas proprietérios, que se caracterizam por impor restricbes aos USUArios,
como, por exemplo, a necessidade de se adquirir uma licenca adicional para cada
computador no qual o programa for instalado, e a ndo permisséo de sua alteragéo
ou adaptacdo as necessidades dos usuarios, ou mesmo a analise de seu
funcionamento, por nao disponibilizar os cédigos fonte - codificagdo em linguagem
inteligivel dos programas de computador.

Pode-se verificar reflexos dessas caracteristicas tanto no
plano macroecondmico — envio de cerca de trés bilhdes de reais por ano ao
exterior na forma de royalties e licencas de uso — quanto no mercado de trabalho
— obstaculos ao desenvolvimento de mao-de-obra nacional de alta qualificacéo
nas areas de tecnologias da informacéao.

Claro esta, pois, que a adoc¢éao de politicas publicas, como a
materializada neste Projeto de Lei, que estimulem o desenvolvimento das
empresas que atuam no segmento de sistemas livres, além de fomentar uma
necessaria e saudavel concorréncia num mercado dominado por poderosos
conglomerados monopolisticos estrangeiros, certamente contribuird para a
geracdo de postos de trabalho de elevada qualificacdo no pais, o que, em suma,
coaduna-se com as necessidades mais prementes da sociedade brasileira, quais
sejam: geragcao de empregos e distribuicdo de renda.

Esse aspecto social da proposicdo fica ainda mais
evidenciado na preocupacdo em relagdo as micro e pequenas empresas,
segmento que no mundo inteiro responde pela geracdo da grande maioria dos
postos de trabalho, ao criar um Fundo de Aval com o objetivo de facilitar-lhes a
concessdo dos empreéstimos, e propor uma reducdo mais agressiva das taxas de



juros das linhas de financiamento, de forma a se adequar as suas respectivas
realidades econOGmico e financeiras.

Nao resta duvida, portanto, do mérito da matéria, a qual,
inclusive, ja foi submetida a apreciacéo, pelo nobre autor da proposta, Deputado
Carlos Eduardo Cadoca, ao IBPAS — Instituto Brasil Padrdes Abertos em Software
— e a Culpula da Sociedade da Informacgdo, o que resultou nas sugestdes de
pequenas alteragcdes no art. 2°, visando uma melhor definicdo do conceito de
sistemas livres, e nos paragrafos 1° e 4° do art. 5°, a fim de se estabelecer um
prazo para que o Poder Executivo regulamente a matéria, sugestdes estas que
acatamos por meio das emendas apresentadas.

Concluimos, portanto, que o Projeto de Lei ora em analise,
com os aperfeicoamento introduzidos pelas emendas, é uma iniciativa de simples
implementagé&o, e que, a0 mesmo tempo, apresenta potencial para beneficiar toda
a sociedade brasileira na medida em que estimula a criagdo de empregos,
principalmente os de elevada capacitacdo; democratiza 0 acesso aos recursos
das instituicbes oficiais de crédito federais, ao facilitar o acesso das Micro e
Pequenas Empresas; fomenta o desenvolvimento de tecnologia e inovagao
brasileiras; concorre para a redugao dos passivos externos, reduzindo o envio de
recursos ao exterior na forma de royalties e licengcas de uso; contribui para uma
distribuicdo mais equitativa da renda e promove o aumento da competitividade de
toda a economia brasileira, visto que resulta na reducdo de custo do software —
produto que se insere em todas as cadeias de producao de bens e servicos.

Diante de tais constatacdes, somos pela APROVACAO do
Projeto de Lei n.° 3.684, de 2004, com as alteracbes das duas emendas que ora
apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado JOSE MENDONCA BEZERRA
Relator

2005_10266_José Mendonga Bezerrra_250



COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

PROJETO DE LEI N® 3.684, DE 2004

_ Dispbe sobre medidas crediticias de
incentivo as empresas de desenvolvimento de
programas de computador livres.

EMENDA N*1

O art. 2° do projeto passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art.2° Entende-se por programa de computador livre,
“software livre”, ou programa de computador de livre
utilizagéo, aquele cuja licenca de propriedade industrial ou
intelectual permita, sem a necessidade de autorizacéo
adicional, a sua execucao para qualquer propdsito, cessao,
distribuicdo, redistribuicdo, adaptacdo, alteracdo de suas
caracteristicas originais, melhoramento ou analise de seu
funcionamento.”

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado JOSE MENDONCA BEZERRA
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
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seguinte redacéao:

PROJETO DE LEI N® 3.684, DE 2004

_ Dispbe sobre medidas crediticias de
incentivo as empresas de desenvolvimento de
programas de computador livres.

EMENDA N?° 2

Os 88 1° e 4° do art. 5° do projeto passam a vigorar com a

8 1° A gestdo do Fundo sera exercida por 6rgdo e na
forma a serem definidos pelo Poder Executivo no prazo de
180 dias a contas da publicac&o desta Lei.

8 4° Poderdo candidatar-se a obter aval, as empresas
gue, por dois anos consecutivos, recolherem taxa de adesao
ao Fundo, na forma e valor a serem estabelecidos em
regulamento a ser elaborado pelo érgdo de que trata o § 1°
deste artigo."

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado JOSE MENDONCA BEZERRA
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