PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N. , DE 2003
(Do Senhor Mauricio Rands)

Altera o Inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal,
permitindo a contratacao pela administracao publica
de agentes comunitarios de saude através do
processo seletivo publica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3’
do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O Inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 37

I — a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacodes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracgdo, bem como as contrata¢des dos agentes comunitarios de
saude integrados ao sistema unico de saude que serdo admitidos
através de processo seletivo puablico.” (NR)

Art. 2° Esta emenda constitucional entra em vigor na data da sua publicacio.

JUSTIFICACAO

A regra geral para o provimento de cargos e empregos na
administracdo publica deve continuar sendo a do concurso publico. Num pais
de forte tradicdo nepotista, o concurso assegura igualdade de oportunidades
para os postulantes a uma vaga no servico publico. Ao mesmo tempo, facilita a
profissionalizacdo dos servidores publicos, embora outras medidas sejam
indispensaveis a consecucdo deste objetivo. Trata-se de modalidade de
selecdo democratica e aberta a todos, independentemente de caracteristicas
pessoais.



Com o desenvolvimento do sistema unico de saude, ganharam
relevo programas de saude da familia baseados na prevencdo das doencas
mediante acdes domiciliares ou comunitarias. Surgiu a profissdo do agente
comunitario de saude (ACS), reconhecida pela Lei n. 10.507, de 10 de julho de
2002, contando com mais de 150 mil trabalhadores em todo o territério
nacional. Além da falta de uma regulamentacdo apropriada que lhes confira os
direitos trabalhistas, os ACS tém sofrido com a falta de definicdo de um modelo
para a celebracdo do vinculo com a administragéo publica. Ora sdo engajados
através de termos de parceria entre uma Organizacao da Sociedade Civil de
Interesse Publico - OSCIP e a administragdo, ora através de contratos
temporarios, ora através de cooperativas.

Para as administracdes que desejam optar pela contratacdo do
ACS fazendo-o preencher um emprego publico, hoje existe um obstaculo
constitucional. O trabalho do ACS consiste em acbes domiciliares ou
comunitérias de prevencdo a saude. Para que a populacéo sinta-se confortavel
diante da visita do ACS ao seu lar é imprescindivel que este tenha lagcos com a
comunidade. Que seja conhecido e respeitado. O préprio art. 3° da Lei
10.507/02 reconheceu a necessidade em seu inciso |. Caso a administracéo
deseje fazer a contratacdo para preenchimento do emprego publico tera que
abrir concurso publico. Dele podera participar qualquer pessoa,
independentemente de vinculos residenciais e sociais com a comunidade cujas
casas visitara. De acordo com o vigente inciso Il do art. 37 da CF, a
administragdo ndo pode contratar pessoas exclusivamente na comunidade
onde as acdes do ACS serao desenvolvidas porque esta adstrita ao concurso
publico aberto.

A solugdo é fazer o direito adequar-se a realidade de um
programa novo e essencial para reverter as precarias condicdes de saude do
povo brasileiro. Suas agbes exigem um novo tipo de relagdo entre o agente
publico ACS e a administracdo publica. Para viabilizar esta nova relacao, a
modalidade do processo seletivo revela-se a mais adequada. Permite o
estabelecimento de procedimentos mais simples, viabilizando a escolha de
pessoas legitimadas e reconhecidas pela comunidade destinataria das acdes
de saude. Para tanto, basta que o Congresso Nacional acrescente mais esta
excecdo ao regime de investidura em cargo ou emprego publico através do
concurso publico. Trata-se de imposicao de realidade a qual deve se curvar o
direito.

Sala das Sessfes, em de de 2003.

Deputado MAURICIO RANDS



